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En Vigo, a quince de noviembre de dos mil dieciséis.

Vistos por el Ilmo. Sr. D. LUIS-ANGEL FERNANDEZ
BARRIO, MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de 1lo Contencioso-
Administrativo nimero 1 de los de Vigo los presentes autos
de Procedimiento Abreviado, seguidos con el numero

321/2016, a instancia de D. , que se
asiste a si mismo, frente al CONCELLO DE VIGO0,
representado por el ST. Letrado de sus servicios

juridicos, contra el siguiente acto administrativo:

Desestimacion del recurso de reposicion interpuesto
contra el acto de gestion tributaria consistente en el
alta en el padron de vehiculos a efectos del pago del IVTM
y correspondiente liquidacion tributaria respecto del
vehiculo de antigledad superior a 25 anos titularidad del
recurrente; y contra la modificacion de la Ordenanza
Fiscal reqguladora vigente para 2016.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgados de Vigo, se turndé a este Juzgado demanda
formulada por el Sr. contra la desestimacidén por

silencio administrativo del recurso de reposicidn que
habia interpuesto en los términos descritos méas arriba.

En el suplico de la demanda solicita: la declaracién
de nulidad de pleno derecho de la modificacidén (en el
sentido de eliminar la exencidén/bonificacidén del 100% de
la cuota del IVTM respecto de los vehiculos de antigiliedad
superior a 25 afios, a salvo de los de menos de 8 caballos
fiscales) de la Ordenanza Fiscal n° 3 vigente para 2016,
ya que no se llevd a cabo con la publicidad "legal" que
pudiera permitir su conocimiento con anterioridad a su



entrada en vigor; consiguientemente, declare la nulidad, o
anulabilidad, de los actos de aplicacidén de la misma y
proceda a la devolucidén de los correspondientes tributos
aovmastracion | TRgresados que traigan causa de vehiculos de antigiedad

DE JUSTICTA superior a 25 afios (por lo gque respecta al demandante, en
la cantidad de 30,87 euros en concepto de cuota abonada el
6.6.2016 respecto de su vehiculo de antigliedad superior a
26 afios y de 10,57 caballos fiscales, y subsidiariamente,
de considerarse la legalidad de la modificacidédn de 1la
Ordenanza, la devolucidén de 15,44 €), méds 1ntereses;
declare la necesidad de comunicacidén a los interesados del
recurso de reposicidén formulado por el demandante contra
la indicada modificacidén; con imposicidn de costas.

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA SEGUNDO.- Admitido a trdmite, se acordd sustanciarlo

por los cauces del procedimiento abreviado, ordenando la

remisidén del expediente y convocando a las partes al acto

del Jjuicio, que ha tenido lugar el pasado dia nueve.

Entretanto, se tuvo conocimiento de la resolucidn
expresa del recurso de reposicidn, datada el 27 de julio,
ampliandose el objeto del proceso a su desestimacidn.

Tras la ratificacién de sus pretensiones por parte
del actor, se procedid por la defensa del Concello a su
contestacidén, en forma de oposicidén a su estimacidn.

Se recibidé el pleito a prueba, tras 1lo cual se
expusieron oralmente las conclusiones definitivas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- De la cuestién de ilegalidad

Dispone el art. 26 de la Ley de la Jurisdiccidn que,
ademds de la impugnacidén directa de las disposiciones de
caracter general, también es admisible la de los actos que
se produzcan en aplicacidén de las mismas, fundada en que
tales disposiciones no son conformes a Derecho, afiadiendo
que la falta de impugnacidén directa de una disposicidn
general o la desestimacidén del recurso que frente a ella
se hubiera interpuesto no impiden la impugnacidén de los
actos de aplicacidédn con fundamento en lo dispuesto en el
apartado anterior.

Sobre esta base, la parte actora indica que la
modificacidédn de la Ordenanza Fiscal n°® 3, reguladora del
Impuesto en cuestidn, incurre en vicio de nulidad -o
anulabilidad- por falta de la necesaria publicidad.

En el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de

5 de marzo, por el gque se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se regula el

procedimiento para la elaboracidn, publicacién Y
publicidad de las Ordenanzas Fiscales, con el siguiente
tenor:

"l. Los acuerdos provisionales adoptados por 1las

corporaciones locales para el establecimiento, supresién y
ordenacidén de tributos y para la fijacidén de los elementos
necesarios en orden a la determinacidén de las respectivas

cuotas tributarias, asi como las aprobaciones %
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modificaciones de las correspondientes ordenanzas
fiscales, se expondran en el tabldn de anuncios de la
Entidad durante treinta dias, como minimo, dentro de los
cuales los interesados podrdn examinar el expediente vy
presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso,
los anuncios de exposicidén en el boletin oficial de la
provincia, o, en su caso, en el de la comunidad autdédnoma
uniprovincial. Las diputaciones provinciales, los érganos
de gobierno de las entidades supramunicipales vy 1los
ayuntamientos de poblacidédn superior a 10.000 habitantes
deberan publicarlos, ademds, en un diario de los de mayor
difusién de la provincia, o de la comunidad autdnoma
uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicidén publica, las
corporaciones locales adoptaran los acuerdos definitivos
que procedan, resolviendo las reclamaciones que se
hubieran presentado y aprobando la redaccidén definitiva de
la ordenanza, su derogacidén o las modificaciones a que se
refiera el acuerdo provisional. En el caso de gque no se
hubieran presentado reclamaciones, se entenderéa
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se
refiere el apartado anterior, incluyendo los provisionales
elevados automdticamente a tal categoria, y el texto
integro de las ordenanzas o de sus modificaciones, habréan
de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o,
en su caso, de la comunidad autdénoma uniprovincial, sin
que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha
publicacién.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos
insulares vy, en todo caso, las demés entidades locales
cuando su poblacidén sea superior a 20.000 habitantes,
editaran el texto 1integro de las ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre
del ejercicio econdmico correspondiente.

En todo caso, las entidades locales habran de expedir
copias de las ordenanzas fiscales publicadas a quienes las
demanden".

'SEGUNDO.- De la tramitacion seguida por el Concello
de Vigo

Analizado el expediente administrativo, hallamos los
siguientes hitos histéricos de interés:

1.- La Xunta de Goberno Local aprobd, en su sesidn
del 28 de agosto de 2015, la propuesta de la modificacidn
de las Ordenanzas Fiscales.

2.- En la Memoria de la Alcaldia datada en el mes
siguiente se contemplaron las novedades que la proyectada
modificacidédn de la Ordenanza introduciria; en lo que aqui
interesa, se procederia a establecer una nueva regulacidn
de los beneficios fiscales correspondientes a los
vehiculos con antigliedad superior a 25 afios, que hasta
entonces contaban con wuna bonificacidén del 100% de la
cuota del impuesto. A partir de 2016, esa bonificacidn
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solamente afectaria a los turismos de esa antigiiedad que

poseyeran menos de 8 caballos fiscales (art. 4.2); en
tanto que la bonificacidén seria del 50% para los turismos
de 8 a 11,99 caballos fiscales (art. 5.1). En 1la

Disposicidén Transitoria se plasmaba que los vehiculos con
antigliedad superior a 26 afios que, con la entrada en vigor
de la modificacidén, debieran tributar, gozarian durante el
ejercicio 2016, de una bonificacidén del 50% de la cuota.

3.- En el informe-propuesta que antecede la Memoria,
elaborado por la Jefa de Inspeccidén de Tributos (que contd
con la conformidad del Concelleiro Delegado de Orzamentos
e Facenda, del Tribunal Econdémico-Administrativo del
Concello y del Interventor General), se motivaba el nuevo
régimen de los Dbeneficios fiscales de este tipo de
vehiculos Dbuscando la coherencia con las politicas de
reduccidén de emisidn de CO2 y con las bonificaciones de
caracter medio-ambiental que figuran en el art. 4.3
(vehiculos que utilizan como combustible el biogas, GLP,
gas natural comprimido, hibridos...).

4.- La Comisidén Informativa de Orzamentos e Facenda
acordd el 11 de septiembre rechazar las enmiendas
presentadas por dos grupos municipales y aprobar
inicialmente la modificacién de 1la Ordenanza en los
términos propuestos.

5.- E1 Pleno del Concello de Vigo votd favorablemente
esa aprobacidn inicial el 28 de septiembre.

6.- En el BOP Pontevedra de 1 de octubre de 2015 se
publicd ese acuerdo, informando de que el expediente se
hallaba en la Oficina de Informacidén del Ayuntamiento para
informacidén publica y audiencia a las personas interesadas
durante el plazo de 30 dias hébiles, para que pudieran
presentar, en su caso, reclamaciones Yy sugerencias, de
conformidad con los articulos 17 del TRLRHL y 49 de la Ley
7/85 de Bases de Régimen Local.

También estuvo expuesto en el Tabldén de Anuncios de
la Entidad, desde esa fecha hasta el 7 de noviembre.

El dia 9 de octubre, se publicaron sendos anuncios
del acuerdo en dos periodos de mayor difusidén en la
provincia: Faro de Vigo y La Voz de Galicia.

7.- No se presentaron alegaciones sobre esta
Ordenanza (si sobre otras), por lo que, de conformidad con
lo establecido en el apartado tercero de la sesidn
plenaria del 28 de septiembre y con lo dispuesto en el
art. 17.3 TRLHL, se entendia como definitivo el acuerdo de
aprobacidén inicial.

8.- En el BOP de 25 de noviembre se publicaron las
modificaciones de la Ordenanza Fiscal que tratamos, sin
introducir variaciones <con relacidén a la aprobacidn
inicial.
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9.- Entrd6 en vigor al dia siguiente de su publicacidn
y comezd a aplicarse des el dia 1 de enero de 2016.

TERCERO.- De la resolucidén de la controversia

Como acertadamente se razona en la resolucidn expresa
desestimatoria del recurso de reposicidn interpuesto por
el Sr. , consolidada es la jurisprudencia (como es el
caso de las STS de 14.12.2010, 19.4.2012 y 18.5.2012) que
ha puntualizado que la impugnacidén indirecta de una
disposicidén general no puede utilizarse para denunciar
infracciones meramente formales o procedimentales, salvo
excepciones que se detallan en la STS de 6 de julio de
2010 (Casacidén 4039/2006), que concluye que cabe admitir
una impugnacidn indirecta basada en razones
procedimentales sb6lo "cuando se hubiese incurrido en una
omisibén clamorosa, total vy absoluta del procedimiento
establecido para su aprobacién, en perjuicio del
recurrente, y cuando hubiesen sido dictadas por &érgano
manifiestamente incompetente".

Teniendo en cuenta que solo se fundamenta el recurso
indirecta en hipotéticos defectos procedimentales, seria
suficiente motivo para su desestimacidén de plano.

No obstante, conviene subrayar que la modificaciédén
operada en la Ordenanza Fiscal n° 3 se ajustd
estrictamente a las pautas determinadas por el art. 17 de
la Ley. Lo que este precepto exige es que la publicacién
inicial sea la correspondiente a los acuerdos
provisionales de modificacidén, y asi acontecid en el caso
examinado. No era preciso dar publicidad al contenido de
las modificaciones previstas, sino que Dbastaba con
advertir a los eventualmente afectados de que el
expediente se hallaba a su disposicidén en la Oficina de
Informacidén, a los efectos de consulta y presentacidn de
alegaciones.

La publicidad se realizdé a medio del Dboletin
provincial, tabldén de anuncios del Consistorio y no uno,
sino dos periddicos de la mayor difusidn.

Posteriormente, se publicaron las modificaciones vya
definitivas, en los términos que el art. 17.4 expresa.

No sb6lo no se tratd de wuna variacidn clandestina,
sino rigurosamente respetuosa con el iter legalmente
determinado.

No existe infraccidédn -ni formal ni sustantiva- que
conduzca a la estimacidén del recurso indirecto vy al
planteamiento de la cuestidén de ilegalidad.

El acto de gestidn, aplicativo, relativo al vehiculo
matricula , €s correcto: se trata de un turismo de
mas de 25 afios de antigiiedad y con potencia superior a 20
caballos fiscales que, a partir del ejercicio de 2016 esté
sujeto a tributacidn, aunque transitoriamente rebajada en
un 50%.

Por lo que respecta al segundo turismo propiedad del
actor, matricula , tiene razdédn en que se le ha
de aplicar el 50% sobre la cuota que le corresponde abonar
tras la modificacién de la Ordenanza.

En efecto, hasta este afo, todos los vehiculos de més
de 25 afilos contaban con una bonificacidén del 100% de la
cuota. A partir de este afio, esa bonificacidn integra solo



se aplica a los turismos con menos de 8 caballos fiscales;
los que poseen entre 8 y 11,99 CF tienen bonificacidén del

50%. Pero ocurre que este automédvil, matriculado en
aovmasmacen | poviembre de 1989 y con 10,57 CF, y que por tanto supera
DE JUSTICIA la antigiiedad de 26 afios a uno de enero de 2016, estéa
afectado por el tenor de la Disposicidén Transitoria de 1la
Ordenanza: durante este ejercicio, goza de una

bonificaciétn del 50% de la cuota que le corresponde

abonar. Esa cuota que le corresponde abonar es de 30,87

euros, y sobre ella debe aplicarse 1la Dbonificacidn

transitoria, porque, de no haberse operado la modificacidn

de la Ordenanza, este turismo se habria visto beneficiado

del 100% de Dbonificacidén, dado que anteriormente no se

aovmvisTracion | €fectuaba distincidn alguna entre los vehiculos superiores
DEXUSTIZA a 25 afios de antigiedad.

Por 1lo tanto, procede reconocer el derecho del
demandante a la devolucidén de 15,44 €, més los intereses
legales desde la fecha del pago.

Resta por indicar que era improcedente dar traslado
del recurso de reposiciédn al resto de propietarios de
vehiculos con antigiiedad superior a 25 afios. Ninguna norma
lo contempla. Lo que expresa el art. 14.2.7) de la Ley es
que si del recurso o de las actuaciones posteriores
resultasen otros interesados distintos del recurrente, se
les comunicara la interposicidén del recurso para dgue
puedan alegar lo gque estimen conveniente en el plazo de
cinco dias, pero acontece que el alta/variacién en el
padrédn de vehiculos objeto del recurso de reposicidn se
referia UGnica y exclusivamente al que cuenta con matricula
1335-CHH, propiedad del demandante. No era factible que
aparecieran otros interesados en el asunto mas que él. Las
demés personas afectadas por la modificacidédn contaban con
legitimacidédn para impugnar las cuotas que particularmente
se les girasen, pero en ningln caso se verian concernidos
por el resultado obtenido por el demandante-recurrente. E1
acto administrativo de gestidn que se impugnaba sdélo se
referia a ese vehiculo y, por ende, a ese sujeto pasivo,
sin que apareciese en el expediente ninguna otra persona
cuyos intereses legitimos y directos resultasen afectados
por dicho acto concreto y determinado.

CUARTO.- De las costas procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de
la L.J.C.A., no se efectla expresa imposicidédn de 1las
costas causadas, al estimarse en parte la demanda.

Vistos los articulos citados, y demas de general y
pertinente aplicacidn,

FALLO

Que estimando como estimo en parte el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por D.
frente al CONCELLO DE VIGO, seguido como
PROCESO ABREVIADO numero 321/2016 ante este Juzgado,
contra la resolucién citada en el encabezamiento, debo




declarar y declaro el derecho del demandante a la
devolucidén de 15,44 €, mads los intereses legales desde la
fecha del ©pago, con relacibén al abono del IVTM
correspondiente al ejercicio 2016 del turismo matricula
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Desestimo el resto de pedimentos contenido en la
demanda.

No se efectla expresa imposicidédn de las costas
procesales.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles
saber que, dada la cuantia del pleito (inferior a 30.000
apvmNisTrRACION | euros) es firme y que contra la misma no cabe interponer

DEXUSTIZA recurso ordinario alguno.

Asi, por esta Sentencia, definitivamente Juzgando en
Uunica instancia, lo pronuncio, mando y firmo.

E/.

PUBLICACION. Dada, leida y publicada ha sido la anterior
sentencia por el Sr. Magistrado-Juez dque la ha dictado,
estando celebrando Audiencia Publica y ordinaria en el dia de
su fecha. Doy fe.-




