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XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 1
VIGO

SENTENCIA: 00090/2015

N11600
LALIN, 4-5° PLANTA (EDIFICIO ANEXO)

N.I.G: 36057 45 3 2015 0000010

Procedimiento: PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000005 /2015 i
Sobre: ADMON. LOCAL

De D/D":

Letrado: ESTHER LORA RODRIGUEZ

Procurador D./D":

contra D./D® CONCELLO DE VIGO

Letrado:

Procurador D. /D"

a instancia de D‘- ....... § defendlda

por la Letrado Sra. Lora_R@drlguez, frente al CONCELLO DE

VIGO, representado. por el Sr. Letrado de sus servicios
jurldlCOS, contra el 51gu1ente acto adminlstratlvo

;*”Concellelro Delegado da

emergencia 'programa de prestaciones
individuales no peridédicas de emergencia
social para el ejer0101o de: 2014x‘en concreto, las ayudas

econémicas para suministro de luz y gas.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. De la oficina de reparto del Decanato de
los Juzgaaos de Vvigo, se turndé a este Juzgado recurso
contencioso-administrativo formulado por la representaciodn

de la Sra. frente al Concello de Vvigo, interesando
se dicte sentencia por la que se declare la nulidad -o
anulabilidad- de la resolucidn recurrida Y, en

consecuencia, se condene a la Administracién demandada a
abonar a la actora la cuantia. solicitada como deuda de
suministros de luz y gas, asi como a cumplir y respetar la
legalidad en la tramitacién de 1los expedientes de
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solicitud y resolucidén de las Ayudas de Emergencia
Municipal.

SEGUNDO.- Admitido a tramite el recurso, se acordd
tramitarlo por los cauces del proceso abreviado, ordenando
recabar el expediente administrativo y convocando a las
partes al acto del juicio, que tuvo lugar el pasado dia
dieciocho, donde la parte actora ratificdé sus pedimentos.

La representacion de la Administracidn contestd en
forma de oposicidn, solicitando la desestimacidén de la
demanda; también adujo que el objeto del pleito habia
desaparecido.

Se recibid el procedimiento a prueba.

Se formularon respectivamente las conclusiones
definitivas.

FUNDAMENTOEEJURfDICOS

PRIMERO. - De los_antéceden esqnecesarios
1.- La Xunta de
aprobd,
el “Marco de
individuales mun1C1pqre
social para el aiio 20%:4**
Su finalidad estri
familias o colectiie
satisfacer 8sus nece
alimentacidn, alojamier
pudiera suponer u
exclusidn social. I ‘ ing : lab prestaciones
concernientes a deuda inis e,energla eléctrica
y de gas en el domicil : G :
Estas dlSpOSlClone ~dinerarigs se contemplaban como
eventualmente compleme--arlas deﬁ Lo tho de recursos

_ de prestaciones
no ‘perlodlcas de emergencia
3764301 )
,aquellas personas,
‘os econémicos para

--71a Base 6*, figura

entes para afrontar
_ de emergencia social,
a cuyo efecto tendria que acompinarse la documentac1on
acreditativa de la 81tua¢;Qn_de”nece31dad

2.- A lo largo del afio 2014, la demandante presentd
diversas solicitudes, al amparo de ese Programa municipal,
para atender a necesidades basicas de alimentacidén vy
suministros.

Una de ellas, se corresponde con la cursada el 2 de
julio de 2014, donde se pretendia la ayuda para abonar las
deudas por suministro de gas (87,93 euros) y de energia
eléctrica (94,68 euros), correspondiente al periodo de
junioc a agosto.

3.- La solicitud se denegd el 14 de noviembre, sobre
la base de dos razones: la primera, porque la actora
percibia la RISGA desde el mes de julio; la segunda,
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porque superaba la cuantia maxima que se concede por
vivienda y afio por estos conceptos.

Ciertamente, a la demandante se le habia reconocido
una Renta de Inclusidn Social por parte del Departamento
autondémico competente, por importe inicial de 439,03 euros
con efectos desde el 1 de julio, si bien posteriormente se
minord en 200 euros, cantidad coincidente con el de la
pensién de alimentos que su hijo percibe de su progenitor
merced al convenio regulador del divorcio.

4.- En el expediente remitido a este Juzgado consta
que el 26 de noviembre de 2014 se concedieron las dos
ayudas inicialmente denegadas.

sumado el importe de esas: prestaciones al que durante

(suministros de luz 4 gas) segalcanza la cifra de 806,81
euros. B o SR
5.- En el BOP: Pontevedra'de 16 de junio de 2014 se

familias para gastos de aIOJamlento, suministros vy
alimentacioén-2014. Al amparo: del mismo, la sra. g
presentd una 3011C1tud el 8- de Jullo y se le extendidé un
cheque social por 1mporte - de 828,90 euros el 22 de
diciembre. i S

ifel objeto de este

las necesidades ba31cas de sus destlnatarlos, se trata de
una subvencién, comO"espec1f1camente se remarca Su

: es;un marco de actuac1on para el
el
el

subvenciones publlcas y de - acuerdo con 1os criterios
normativos y reglamentarlos aprobados por el Concello de

vigo de forma especifica, en relacidn con las
subvenciones, dentro de las bases de la ejecucidn
presupuestaria.

A partir de esa consideracién, ha de traerse a
colacién la Sentencia de la Sala de lo Contencioso del TSJ
Galicia de 23.11.2011, donde se expresa que, siendo la
subvencidén una atribucién patrimonial que se concede a
fondo perdido y esta afectada al £fin que justifica su
otorgamiento por un ente administrativo a favor de un
particular, debiendo respetarse para la subvencién 1los
principios de publicidad, concurrencia vy objetividad




From:CONTENCI0SO ADMINISTRA. 1 VIGO To:00986810262 24/02/2015 13:18 #940 P.004/007

(segin el cual el otorgamiento resulta reglado por el
cumplimiento de los requisitos legales a los que se anuda
su concesidén), logicamente el incumplimiento de las
condiciones con que deba ser otorgada es causa de no
obtencidén o extincién de la misma pues con ello se habra
desconocido la finalidad de interés general a que esta
destinada.

El tenor de las Bases que rigen el Programa exige
rigurosamente el cumplimiento de los requisitos y
condiciones para su obtencidm.

Segin resulta de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo (STS 7.4.2003 y 4.5.2004), la naturaleza de este
tipo de medidas de fomento administrativo  puede
caracterizarse por las siguientes notas:

1.- El establecimiento® de la subvencidn puede
inscribirse en el amblto de las potestades discrecionales
de las Admlnlstrac1ones jpubllcas, pero. una vez que la
subvencién ha ' nprm@t;vamente termina la
discrecionalidad y comlenza 1a ‘previsidn reglada cuya
aplicacién escapa al: puro. voluntarlumo de aguéllas.

2.- El otorgamiento: de las subvenC1ones ha de estar
determinado por el . cumplir i de las condiciones
exigidas por la norm __S"O'dlente, pues de 1o
contrario resultaria'é -arla{y at ntatoria al principio
de seguridad juridica. . - o A

3.- La subvencién: n responde_a una «causa donandi»,
sino a la finalidad = ntervenlx”ﬁen la actuacién del
beneficiario a través: d _unos'éond1c1onam1entos o de un
«modus», llbremente aceptado por- aquel

se analiza se
con las: prevenc1onec contenidas en
'unlo“_de subvenulones de Galicia,

la Ley 9/2007,
del régimen

que resulta

y entidades dependie 68 de g mismas. Por ello,
resultaba obligado " . que i en aquéllas figurase
pormenorizadamente el elenco de requ151tog que habian de
reunir los aspirantes para poder ser considerados
beneficiarios de las ayudas.

TERCERQ.- Del silencio positivo

En primer lugar, la parte actora defiende en su
demanda que, en realidad, la solicitud formulada por ella
el 2 de julio de 2014 ha de entenderse concedida por
operatividad de silencio administrativo positivo, toda vez
que no se llegd a dictar resolucidn expresa sobre el
particular dentro del plazo de tres meses. En
consecuencia, y por ese camino, se concluye que la
resolucién expresa -y tardia- denegatoria supondria un

4
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acto administrativo nulo, por contrariar el sentido del
silencio ya producido.

Esa tesis ha de fracasar. Con relacién al tema del
silencio, en las sentencias de 20 de junioc de 2013 y 30 de
abril de 2014, la Sala de lo Contencioso del TSJ Galicia
ha fijado la siguiente doctrina: “La pretensién de que se
considere ganado por silencio el derecho al abono de la
cantidad reclamada, que se basa en lo dispuesto en el
articulo 43 de la Ley 30/1992, no puede ser acogida. El
apartado 2 de dicho articulo establece como excepcidn a la
regla general de que los interesados puedan entender
estimadas por silencio administrative sus solicitudes la
de que una norma con rango de Ley © norma de Derecho
Comunitario Europeo establezca 1lo contrario, y esta
excepcidén concurre en el supuesto que se enjuicia. La Ley
6/2001, de Adecuacién de la Normativa de la comunidad
Auténoma de Galicia a la Ley 4/1999, después de decir en
su articulo 2.1 '"sin.perjuicio de la obligacidén de la
Administracién de . “dig¢tar < resolucidn  expresa, los
interesados podran entender - desestimadas sus solicitudes
por gilencio admlnlstratlvo,en os:procedimientos en que
asi se establece . el € ~~la ‘presente ley si al
vencimiento del plazo‘max1mo establecldo en cada caso no
se ha notificado resolucidn+expresa", en su apartado 2
afilade "en los procedimientos de concesién de subvenciones
o de cualquier otra ayuda publlca que se 1inicien a
solicitud del inte do, : , se entendera
'”31 al vencimiento

D Su articulo 2.2
cegion de subvenciones
lica,- naturaleza de la que
participa la de 1a“'recurrente, como se ha

razonado mas arrib:

CUARTO.- De la

Tiene razdn
ninguna de las dos
denegatoria se atiene
cosas.

En primer lugar,
ayuda el hecho de ser beneficiario de una RISGA. En
ninguna base del programa se contempla tal eventualidad.
Bien al contrario, se indica que el importe subvencionado
va destinado a complementar otros ingresos que, siendo
insuficientes individualmente considerados, permitan a los

destinatarios sufragar las necesidades basicas,
principalmente relacionadas «c¢on el sustento y el
alojamiento.

En la Base gexta se plasma, como motivo de
denegacién, la circunstancia de que, pudiendo haber
utilizado los canales que otras Administraciones tuviesen
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establecido para atender esas necesidades, no se hubiese
hecho asi, salvo que se trate de complementar el importe
concedido. Y éste es, precisamente, el caso: aun
percibiendo la RISGA (luego rebajada en el mismo importe
que el de la pensidén de alimentos del hijo menor), no se
alcanzaba la suficiencia de recursos para atender a todos
log gastos corrientes u ordinarios de la unidad familiar:
comunidad de propietarios, suministros, alimentacidn,
vestido..

En consecuencia, el dato de que la persona
solicitante perciba una RISGA no supone, por si mismo,
motivo de denegacidén. 8Sdélo resultaria plausible dicha
consecuencia juridica si se-advirtiese que la prestacidn
asi obtenida fuese suficiéhte para cubrir 1los gastos
esenciales de la familia. ¥, en nuestro caso, falta
cualquier tipo de prueba o, 51qu1eraﬁ 1nd1cio sobre ese
extremo. E

En segundo term'
momento de denegars . ; i
alcanzado el tope max1mo de 800neuros por este concepto de
suministros de luz Vs gas en aquella anudlldad El informe

total, por esa conf

con todo, de
denegarse Y,
finalmente, de
la

peticién con esa
resolucidn, sino que

'fporque no hay datos en
a51 esa suma ha sido

que la preten51on' e
atendida vy, por tanto
efectivo el pago, -
administrativo dictado.

Para finalizar, ha de hacerse notar que la tercera
peticién contenida en el suplico de la demanda es
inatendible. La parte actora no puede arrcgarse una suerte
de adalid de 1la legalidad en la actuacién de la
Administracién municipal a la hora de tramitar y resolver
los expedientes relativos a este tipo de ayudas, debiendo
centrarse en el acto administrativo que le compete y le
goncierne.,

QUINTO.- De Ias costas procesales
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No procede efectuar expresa imposicidn de las costas
causadas en este proceso, atendiendo & las vicisitudes
acontecidas a lo largo de la tramitacidn del expediente
administrativo revisado, ya que la decisién final
consistente en el reconocimiento del derecho a la
obtencién de la ayuda por los dos concretos suministros
adeudados sb6lo se conocidé con motivo de la remisidén de
aquél al oOrgano judicial; resolucidén sobre la que, por
otro lado, la parte actora guardd silencio en el acto de
la vista.

APMINIETRACK
O SEETICEA

Vistos los articulos c1tados, y demds de general y
pertinente aplicacidn,

Que debo declarar ¥ declaro satlsfechd la pretensidén
actuada en ‘demanda - del ~recurso contencioso-
administrativo 1nterpuesto Jeloia D"

frente al CONCELLO DE VIGO, seguido como PROCESO
ABREVIADO nimero 5/2015 ante ‘este: Juzgado, en relacién con
la obtenC1on de la ayuda para el abono de los suministros
de energia eléctrica V.- gas 3011C1tada el 2 de julio de

2014.

Desestimo elfkpe suplico de la

demanda.

No se efectﬁa; expresa 1mp031c1on de las costas
procesales. 5; T W e

Notifiquese esta Sentencia ilas'partes haciéndoles
saber que es flrme y que“‘contra la misma no cabe

A31, por esta Sentenc1a, deflnitlvamente Juzgando en

E/.

PUBLICACION. Dada, leida y publicada ha sido 1la
anterior sentencia por el Ilmo. Sr. Magistrado-Juez que la
ha dictado, estando celebrando Audiencia Publica vy
ordinaria en el dia de su fecha. Doy fe.-




