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XDO. CONTENCIOSO/ADMTVO. N. 2
VIGO

ADMINISTRACION

pewsticis | SENTENCIA: 00360/2015
JUZGADO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUMERO 2 DE VIGO

N11600
C/LALIN N°4, PISO 5° EDIFICIO N2

N.L.G: 3605745 3 2015 0000770

2N Procedimiento: PA PROCEDIMIENTO ABREVIADO 0000408 /2015 /
: Sobre: ADMON. LOCAL

ADMINISTRACION De D/D*:

B Letrado: JUAN JOSE YARZA URQUIZA

Procurador D./D*: MARIA JESUS NOGUEIRA FOS

Contra D./D* CONCELLO DE VIGO

Letrado:

Procurador D./D*

- SENTENCIA N°360/2015

Vigo, a 15 de octubre de 2015

Vistos por mi, D. ANTONIO MARTINEZ QUINTANAR, Magistrado-Juez del Juzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 2 de Vigo, los presentes autos de recurso contencioso administrativo,
seguidos ante este Juzgado bajo el nimero 408 del afio 2015, a instancia de DNA.

\ como parte recurente, representada por. la Procuradora Diia. Maria Jestis Nogueira Fos
y defendida por el Letrado D. Juan José Yarza Urquiza, frente al CONCELLO DE VIGO como parte
recurrida, represemada y defendida por el Letrado de sus Servicios Juridicos D. Pablo Olmos Pita, contra
la inejecucion del acto firme consistente en la Resolucion de fecha 30 de octubre de 2014 dictada por la
Concelleira delegada da Area de Urbamsmo, Cascos Hxsténcos, 'Grandes Proxectos e Patrimonio
(expediente n°® 46036/421) por 1a que s declara nula de pleno derecho con efectos ex tunc la licencia de
obras de edificacién de vivienda unifamiliar otorgada por Dia. por Resolucion del
Vicepresidente da Xerencia Municipal de Urbamsmo en 14 fecha: de 28 de agosto de 2003 (expediente
46036/421) en el lugar de la'] .

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: La Procuradora Diia. Maria Jesiis Nogueira Fos, actuando en nombre.y representacion de
DNA: PLIRIFICAC mediante escrito que por turno de reparto correspondio a este
Juzgado, con fecha 13 de julio de 2015 presentd recurso contencioso-administrativo con arreglo a los
tr4mites del procedimiento abreviado, contra la falta de ejecucion de la Resolucion de fecha 30 de octubre
de 2014 dictada por la Concelleira delegada da Area de Urbanismo, Cascos Histéricos, Grandes Proxectos
e Patrimonio (expediente n° 46036/421) por la que se declara nula de pleno derecho con efectos ex tunc la

licencia de obras de edificacién de vivienda unifamiliar otorgada por Diia. por
Resolucién del Vicepresidente da Xerencia Municipal de Urbanismo en la fecha de 28 de agosto de 2003
(expediente 46036/421) en el lugar de la = , exclusivamente en el

particular referido a que la referida Resolucion ordenaba dar cuenta de la misma a la Oficina de
infracciones urbanisticas a los efectos oportunos, que no son otros que los relativos a la reposicion de la
legalidad urbanistica, al haber sido anulado el titulo habilitante que permitié la construccion de la
edificacién al amparo de la licencia anulada, mediante la incoacién y resolucién del correspondiente
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expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, de acuerdo con el articulo 210 de la Ley 9/2002, de
30 de diciembre.

En el escrito de demanda presentado solicita, tras alegar los hechos y fundamentos de derecho que estima
de aplicacidn, que se dicte sentencia por la que se estime la demanda con los siguientes pronunciamientos:

1°. Se declare no ser conforme a Derecho la desestimacién presunta por silencio administrativo de la
solicitud de ejecucién y cumplimiento en sus propios términos de la Resolucion de fecha 30 de marzo de
2014 dictada por la Concelleira delegada da Area de Urbanismo, Cascos Histéricos, Grandes Proxectos e
Patrimonio del Concello de Vigo (expediente 46036/421) en cuanto al particular relativo a que se dé
cuenta a la Oficina de infracciones urbanisticas a los efectos procedentes, que no son otros que la
incoacién y resolucién del procedimiento de proteccién urbanistica.

2°. Se condene al Concello de Vigo-Xerencia Municipal de Urbanismo a ejecutar dicha Resolucién en sus
propios términos, fijando plazo maximo para la incoacién y resolucion del procedimiento de proteccion de
la legalidad urbanistica, que se estima suficiente de quince dias hébiles para la incoacion y tres meses para
la resolucidn a contar de la fecha de incoacion.

"')';N;flsp;’,‘ﬂo“ 3°, Se condene al Concello de Vigo al pago de las costas procesales.

ADMINISTRACION
DE FUSTICIA

SEGUNDO: Admitido a tramite el recurso, 'se acordé reclamar el correspondiente expediente
administrativo de la Administracién demandada y.citar a las partes a la celebracién de juicio. Recibido el
expediente administrativo se puso de manifiesto €l mismo en Secretarfa a la parte recurrente, a fin de que
pudiera hacer las alegaciones que tuviera por convemente, celebrandose la vista con arreglo a lo dispuesto
en el art. 78 de la LICA. : . ‘

TERCERO: Celebrado el acto de ]a vma, la demandante se rauficé en su demanda, y la Administracién
demandada solicité la inadmision del recur S0, y €n su ¢aso, su desestimacion.

Admitidos y practicados los medlos de pmeba de. naturaleza documental tras el tramite de conclusiones
quedaron los autos vistos para sentencla : iy

CUARTO: La cuantia del repufSo objeto de énji;_ici_éniiém_q se ha :ﬁjaqc':en indeterminada.

_ FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El objeto de recurso viene comutuxdo por. la falta de ejecucxén de la Resolucion de fecha 30
de octubre de 2014 dictada por la Concelleira delegada da Arca de Urbanismo, Cascos Histéricos, Grandes
Proxectos e Patrimonio (expediente n® 46036/421) por la que se declara nula de pleno derecho con efectos
ex tunc la licencia de obras de edificacion de vivienda unifamiliar otorgada por Diia.

por Resolucién del Vicepresidente da Xerencia Mumcnpal de Urbanismo en la fecha de 28 de
agosto de 2003 (expediente 46036/421) en el lugar de la
exclusivamente en el particular referido a que la referida Resolucién ordenaba dar cuenta de la misma a la
Oficina de infracciones urbanisticas a los cfectosvv,gpqr‘tunos, que no son ofros que los relativos a la
reposicion de la legalidad urbanistica, al haber sido anulado el titulo habilitante que permitié la
construccion de la edificacién al amparo de la licencia anulada, mediante la incoacién y resolucion del
correspondiente expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, de acuerdo con el articulo 210 de la
Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia.
En fecha 13 de abril de 2015 la actora presentd escrito dirigido a la Xerencia Municipal de Urbanismo
solicitando, al amparo del articulo 29.2 de la LICA 29/1998, que se tuviera por interesada la ejecucién de
la Resolucién firme adoptada en fecha 30 de octubre de 2014 por la Concelleira delegada da Area de
Urbanismo, Cascos Histéricos, Grandes Proxectos e Patrimonio (expediente n® 46036/421), y en
consecuencia se decretase la incoacién del expediente de reposicion de la legalidad urbanistica y la
adopciéon de medidas necesarias para restaurar la legalidad urbanistica, mediante la demolicién de lo
ilegalmente construido.
Esta peticion no obtuvo respuesta expresa, pero no cabe considerar que dicha desestimacién presunta,
contra la que se dirige la demanda en la primera de sus pretensiones, sea contraria al ordenamiento
juridico, en la medida en que no concurre el presupuesto esencial para que el afectado pueda solicitar de la
Administracion la ejecucion de un acto previamente dictado y para el caso de no ser atendida su peticion
en el plazo de un mes, acudir a la via contencioso-administrativa contra dicha inejecucion. Dicho
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i 2 E g presupuesto ausente en este caso es el referido a la firmeza del acto de cuya ejecucién se trata, exigido por
o @% el articulo 29.2 de la ley jurisdiccional invocado por la actora, lo que significa que no basta que el acto sea
élﬂg_@ j ejecutivo (lo cual si serfa suficiente para que la Administracién pudiera proceder de oficio a su ejecucién

forzosa, en tanto esa ejecutividad no fuera suspendida) sino que para que el afectado pueda solicitar la
gjecucion de un acto y obtener la condena a la Administracién a que lo ¢jecute de forma efectiva ha de
tratarse de un acto firme, esto es, aquel acto que no sea susceptible de ulterior recurso administrativo o
jurisdiccional.
No basta la ejecutividad inmediata general de todos los actos administrativos, pues se trata de imponer
jurisdiccionalmente a la Administracion la ejecucion de un acto previo, para lo cual la ley exige que sc
trate de un acto firme, circunstancia que no concurre en este caso, porque la Resolucién cuya ejecucién
insta la actora ha sido recurrida en reposicion por la directamente interesada por la misma, esto es, por la
persona llamada a sufrir las consecuencias de la declaracién de nulidad de la licencia, y dicho recurso no
ha sido resuelto de forma expresa.
- El transcurso del plazo de resolucion del recurso de reposicién no determina la existencia de un verdadero
"’[3‘]';’:“1‘;‘1'\’{]‘:‘2‘“ acto desestimatorio que permita entender que la Resolucion del expediente de revisién de oficio ha
o adquirido firmeza, ya que la desestimacion por silencio de los recursos administrativos es una mera ficcion
legal, que permite a los interesados, bien esperar la resolucién expresa, que la Administracién sigue
obligada a dictar, o bien acudir directamente a la jurisdiccion contencioso-administrativa, posibilidad que
se mantendré abierta durante todo el tiempo que tarde la Administracion en resolver de forma expresa el
recurso de reposicion. No hay- verdadero acto mmlst:atwo que. resuelva el recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucién de cuya ejecucion se trata, sino una mera ficcidn legal desestimatoria del
recurso 4 los efectos de permitir al mteiesado 'su_im ugnamon‘ en via cantencnmo»admlmqnatlva y por
ello no se legitima la condena a ] :'Admmlatracwn a g
oficio de la licencia, debiendo es Xi

ADMPEISTRACIKON
35 HISTICIA

SEGUNDO: Como corroboracién “de ‘las .
negativo como mera ficcién legal, sin val
TSJ de Galicia de 9 de octubre de 2014,
requeria a la promotora de unas o cucion e ‘ 10licidn acordada por acto previo y
firme, por cuanto todavia n suelto 'de my s0 administrativo (en aquel caso,
reposwxon) mterpuesto conty

a desestimacién por silencio del
¢l requerimiento de ej ecucién de

ejecucion de una resolucion rme_d‘__d' (
derecho, “por cuanto no concuire e]_,pre_supué'Sto' fiel
expuso, una resolucion firme que declare el cardcter ilegali
TSI de Galicia lo siguiente:

la resolucién expresa que la A
Exposicion de Motivos de la 1 )
permitir [no obligar] al ciudadano:int ado ceeder al 0 contencioso-administrativo.
En segundo lugar, el silencio desestimatorio no genera 1 untos, ni puede ganar firmeza. Por tanto,
dificilmente puede aceptarse que el sﬂencm'd ‘lazAdministracion ante el recurso de reposicion de la
entidad mercantil haya provocado la firmeza de’ 1a resoliicién denegatoria de la licencia,

En fin, la sentencia de instancia parte de un dato erréneo o inexistente, cual es la consideracién de que el
expediente de legalizacién ha finalizado y la decisién denegatoria de la licencia es firme, cuando en
realidad no es asi, Corresponde a la Administracion resolver expresamente aquel recurso, quedando
entretanto inacabado el expediente de reposicion de la legalidad; y, como sefialaba el Tribunal Supremo en
una sentencia de 7 de noviembre de 1999 (RJ 849/2000), "sin que, por lo demas, valga redargiiir que tal
interpretacion genere inseguridad juridica ya que la Administracién siempre tiene en su mano la
postbilidad de evitarla dictando una resolucion expresa, como es su obligacion".

En consecuencia, y ante la ausencia de firmeza de la resolucién de cuya ejecucién se trata, no concurren
los presupuestos para acceder a la pretensién de condena deducida en la demanda, siendo irrelevantes las
consideraciones atinentes al procedimiento previo seguido para dictar la resolucién del expediente de
revisién de oficio de la licencia, en cuanto son ajenas al presupuesto esencial que debe concurrir para la
estimacién de la pretensién de condena a ejecucion de actos firmes, razén por la cual el recurso ha de ser
desestimado.
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TERCERO: De conformidad con el articulo 139 de la LICA 29/1998, en la redaccion dada por la Ley
37/2011, de 10 de octubre, en primera o Unica instancia, ¢l Organo jurisdiccional, al dictar sentencia,
impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus pretensiones, salvo que aprecie y asf lo
razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de derecho.,

Habida cuenta de que la peticién de ejecucion formulada por la actora no obtuvo respuesta expresa por la
Administracién en el plazo legalmente establecido, y que este silencio ha privado a la actora de la
posibilidad de conocer las razones juridicas que podian obstar a la viabilidad de su solicitud, no procede
imponer las costas procesales, por apreciar dudas de derecho.

ADMINISTRACION
DE SUSTICLA

Vistos los preceptés citados y demds de pertinente y general y aplicacion

A FALLO
Que debo DESESTIMAR Y DESESTIMO el recurso contencioso-administrativo presentado por DNA.
contra la mejecuclén del acto firme consistente en la Resolucién de
fecha 30 de octubre de 2014, por no concurrir 10s: Jpresupuestos para la condena a la Administracién a la
ejecucién interesada, y declaro confonne a derecho la. d&sesumacmn por silencio de su solicitud de
ejecucion de dicha Resolucion. ' -
No ha lugar a la imposicién de las costas procesalcs
Notifiquese esta resolucion @ las partes, hacnéndoles_ aber qu
de apelacién, que debera presentarse en este Juzgado en
siguiente a su notificacién y del que conocera la Sala de :
Superior de Justicia de Galicia. ; Gt
Para la interposicién de dicho recurso de apelacxon seré prec1sa la’consignacién como depésito de 50 euros
en la cuenta de depdsitos y consxgnaclones : iene abxena en Banesto con el nimero
3308.0000.85.0408.15. S :
Estd exenta de constituir el depéblto referldo la Admmlstra On
1.19" de la Ley Orgénica 1/2009. o
Asi por esta mi sentencia, de la que se llevaré tcsnmom 05 autos principales, lo acuerda, manda y firma
D. ANTONIO MARTfNEZ QUINl" ANAR Maglstrado—Jue el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Vlgo Doy fe

contra la misma pueden interponer recurso
‘plazo.de quince dias contados desde el
tencioso Administrativo del Tribunal

ﬁbhca demandada con arreglo al art.

PUBLICACION.- Leida y pubhcada fue la antorior seile ‘
estando celebrando audiencia piiblica e: dxa dc hoy que es el ha, doy fe.




