Valor correcto en PRODUCCION: Puede verlficar este documento en https:/sede|udicial.justicla.es

Cédigo Seguro de Verticacién E04789402-Mi:clhf-kFwt-Fhxg-7tun-L

NOTA.- Se advlerte que, de conformidad con lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diclembre. de Protecclon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en relacion con lo regulado en el ar. 238
bls v slgulentes de la Ley Organica del Poder Judiclal, los datos contenidos en esta resolucion o acto de comunicaclon son confldenciales y su traslado o comunicaclon publica por cualquler medio o procedimlento esté

prohiblda. sin perjuicio de las competenclas que al Consejo General del Poder Judlclal se le reconocen en el art. 560.1 - 10 de la Ley Organlica del Poder Judiclal.

AD

MINISTRACION
DE JUSTICIA

Firmado por: ANTONIO JESUS
FONSEC?AO-HERREHD RAIMUNDO
24/02/2023 21:12

R. CASACION nim.: 6562/2022
Ponente: Excmo. Sr. D. Antonio Jesls Fonseca-Herrero Raimundo
Letrada de la Administracion de Justicia: llma. Sra. Dia. Aurelia Lorente

Lamarca

TRIBUNAL SUPREMO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION: PRIMERA

PROVIDENCIA

Excmos. Sres.

D. Pablo Lucas Murillo de la Cueva, presidente
D. José Manuel Bandrés Sanchez-Cruzat

D. Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo
D. Fernando Roman Garcia

D. Isaac Merino Jara

En Madrid, a 23 de febrero de 2023.

La Seccion de admision de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo acuerda la inadmisiéon a tramite del recurso de casacion
preparado por la representacion procesal del Ayuntamiento de Vigo contra la
sentencia dictada el 8 de junio de 2022 por la Sala de lo Contencioso-

Admipistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en el recurso

Firmado por: AURELIA LORENTE
LAMARCA
271022023 08:41



Valor correcto en PRODUCCION: Puede verlficar este documento en hitps://sedejudiclaljusticla.es

Cédigo Seguro de Verlficacidén E04799402-Mi:¢Ihf-kFwt-Fkxg-Ttun-L

ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

La inadmision a tramite se acuerda en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 90.4.b) de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LJCA),
y ello, porque en el escrito de preparacién no se ha justificado adecuadamente
que las infracciones imputadas han sido relevantes y determinantes de la
decision adoptada en la resolucion que se pretende recurrir, en el sentido de
no razonar de forma expresa como, por qué y en qué forma todas y cada una
de las infracciones que concretamente se denuncian han sido determinantes
del fallo.

Asi, en primer lugar, se intenta hacer supuesto de la cuestion, en el
sentido de que no se niega la argumentacién de la sentencia recurrida de,
tratarse de un servicio de caracter local cuya gestion fue asumida por el
Consorcio, siendo la voluntad del Concello que la gestion se realizase a través
de tal Consorcio, al que se incorpord voluntariamente y del mismo modo
decidié que fuese el Consorcio quien gestionase sus centros, articulandose tal
colaboracion mediante la suscripcién de los correspondientes convenios de
colaboraciéon para su gestién y construccion, para después afirmar que, en
definitiva, se pretende la transformacion de un convenio voluntario de
colaboracion interadministrativa en convenios forzosos de delegacion vy

cofinanciacion.

En segundo lugar, en relacion con la contribucién para sufragar estos
servicios, resulta esencial el analisis del articulo 69 de la Ley 2/2017, de
medidas fiscales administrativas y de ordenacion sobre el régimen de
cofinanciacion en los servicios prestados por el Consorcio Gallego de Servicios
de Igualdad y Bienestar o ente que lo sustituya en colaboracién con los
ayuntamientos y mancomunidades, precepto que se interpreta por la Sala
gallega en el sentido de que, no prevé una delegacién o atribucion de
competencias a los entes locales sino que, en relaciéon con las competencias
en materia de prestaciones sociales, determina la posibilidad de que los
Concellos opten por mantener el régimen de financiacion que venian
observando con arreglo a los convenios suscritos o bien acogerse al nuevo
que regula, por lo que, teniendo en cuenta la voluntariedad consustancial a la
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DE JUSTICIA

naturaleza del Consorcio Gallego de Servicios de Igualdad y bienestar y sin
que se permita imponer un régimen de cofinanciamiento ni detraer fondos del
Concello de manera unilateral, el Concello no ha manifestado su voluntad de
mantener el régimen juridico de cofinanciacién anterior y por ello las
liguidaciones se practicaron conforme al régimen previsto en la Ley 2/2017.

Ademas de que sobre este silencio en cuanto al mantenimiento del
régimen anterior nada dice la recurrente, se trata, en definitiva, de la

interpretacion un precepto de derecho autonémico.
Con imposicion a la parte recurrente de las costas procesales, hasta la
cifra maxima, por todos los conceptos, de 1.000 euros, mas el IVA si procede,

en favor de la parte recurrida.

Contra la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90.5 LJCA, no cabe recurso alguno.

Lo acuerda la Seccion y firma el Magistrado Ponente. Doy fe.
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SENTENCIA: 00486/2022

Ponente: D. FERNANDO SEOANE PESQUEIRA
Recurso numero: PROCEDIMIENTO ORDINARIO 332/2021

Recurrente: CONCELLO DE VIGO

Administracién demandada: CONSORCIO GALEGO DE SERVIZOS DE
IGUALDADE E BENESTAR

EN NOMBRE DEL REY

La Seccién 001 de 1la Sala de 1lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha
pronunciado la siguiente

SENTENCIA

Ilmos. Sres.

D. Fernando Seocane Pesqueira, Presidente.
D. Benigno Lépez Gonzalez

D®. Maria Amalia Bolaifio Pifieiro

A Corufia, a 8 de junio de 2022.

El recurso contencioso-administrativo, que con el
nimero 332/2021 pende de resolucidén en esta Sala, ha sido
interpuesto por el Concello de Vigo, representado por la
procuradora D?®. Begofia Alejandra Millan Iribarren y dirigido
por el letrado de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento,
contra la resolucidén de 23 de abril de 2021 del Xerente del
Consorcio Galego de Servicios de Igualdade e Benestar, siendo
parte demandada el Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e
Benestar representado y dirigido por el letrado de la Xunta de
Galicia.

Es ponente el Ilmo. Sr. D. Fernando Seoane Pesqueira.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Admitido a trédmite el presente recurso
contencioso-administrativo, se practicaron las diligencias
oportunas y, recibido el expediente, se dio traslado del mismo
a la parte recurrente para deducir la oportuna demanda, lo que
se hizo a medio de escrito en el que, en sintesis, tras
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exponer los hechos y fundamentos de derecho gque se estimaron
pertinentes, se acabd suplicando se tuviese por formulada
demanda frente a la resolucidén recurrida y se dictase
sentencia por la que: “se estimen as pretensiodons desta parte,
con expresa 1imposicidén de costas a demandada, segundo dispdn o
art. 139 da Lei 29/1998;

PRIMEIRO.- Que se declare nula a seguinte resolucidn;
Resolucidn de aprobacidon da 1% 1liquidacidn de 20 21 - Réxime
de cofinanciamento para os CENTROS DE DIA xestionados a través
do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar, de
data 23 de abril do 2021, correspondente aos Centros de Dia de
“Wigo-Teis” (n® 172/2021, 22.500,00 €), “Wigo-Coia”
n°98/2021, 58.750,00 €) e "“Wigo-Valadares” (n° 199/2021,
38.750,00 €)

SEGUNDO.- En todo caso, polo que se respecta ao
centro de dia de Valadares, que se declare a nulidade das
liquidacidéns xa que non existiu nunca nin existe convenio
ningun.™

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada, se
solicitdé la desestimacidn del recurso, de conformidad con los
hechos y fundamentos de derecho consignados en la contestacidn
de la demanda.

TERCERO.- Habiéndose recibido el asunto a prueba vy
practicada ésta seguln obra en autos y declarado concluso el
debate escrito, gquedaron las actuaciones sobre la mesa para
resolver.

CUARTO.- FEn la sustanciacidédn del recurso se han

observado las prescripciones legales, siendo la cuantia del
mismo 120.000 euros.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: Objeto de impugnacién.-

E1l Concello de Vigo impugndé la resolucidén de 23 de
abril de 2021 del Xerente del Consorcio Galego de Servicios de
Igualdade e Benestar, por la gque se aprobd la primera
liquidacién de 2021 del régimen de cofinanciacidén para los
Centros de dia gestionados a través de aquel Consorcio,

correspondiente a los Centros de dia de Vigo-Teis (n°
172/2021, 22.500 euros = 18 plazas x 1.250 euros plaza), Vigo-
Coia (n°® 198/2021, 58.750 euros = 47 plazas x 1.250 euros

plaza) y Vigo-Valadares (n°® 199/2021, 38.750 euros = 31 plazas
x 1.250 euros plaza).

En la fundamentacidén juridica de la demanda se basa
la impugnacidén en  tres extremos: 1° Nulidad de las
liquidaciones practicadas por la vulneracidén del régimen
competencial establecido en las normas legales, 2° Nulidad de
las liquidaciones por vulneracidédn de la garantia de la
autonomia local desde el ©punto de vista financiero 'y
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presupuestario, y 3° Inconstitucionalidad del articulo 69 de
la Ley 2/2017.

Las pretensiones ejercitadas se contienen en el
suplico de la demanda en el que se interesa: 1° Que se declare
nula la resolucidén de 23 de abril de 2021 del Xerente del
Consorcio Galego de Servicios de Igualdade e Benestar, por la
que se aprobd la primera liquidacidédn de 2021 del régimen de
cofinanciacién para los Centros de dia gestionados a través de
aquel Consorcio, antes mencionada, 2° En todo caso, por lo que
respecta al Centro de dia de Valadares, que se declare 1la
nulidad de las liquidaciones ya que no existid nunca ni existe
convenio alguno.

En congruencia con el dltimo de los argumentos
esgrimidos se solicita que se plantee ante el Tribunal
Constitucional wuna cuestidédn de inconstitucionalidad para dque
se pronuncie sobre el contenido recogido en el articulo 69 de
la Ley 2/2017 como obligacidén para los Concellos gallegos.

Ante todo conviene advertir que esta Sala ya ha
fijado su criterio en la materia en las sentencias de 6 de
febrero y 4 de diciembre de 2020 de la Seccidén Segunda
(recursos n° 4050/2019 y 4049/2020), de la Seccidén 3% de 13 de
octubre de 2020 (recurso n°® 7450/2019), y de 16 de octubre de
2020 (recurso n°® 7460/2019), asi como de esta misma Seccidn
Primera de 15 de septiembre de 2021 (recurso 257/2020) y 13 de
octubre de 2021 (recursos 278/2020 y 323/20).

La sentencia de 6 de febrero de 2020 de la Seccidn 2°
ya ha sido declarada firme por decreto de 31 de julio de 2020.

En consecuencia, en aras de preservar la igualdad en
la aplicacidén de 1la Ley, Yy por no apreciar motivos para
discrepar de lo en ellas razonado, han de seguirse sus
argumentos y alcanzar la misma conclusién.

SEGUNDO: Antecedentes facticos a tener en cuenta para
el enjuiciamiento del presente asunto.-

Son hechos Dbésicos de los que puede partirse 1los
siguientes:

1° El Concello de Vigo se incorpordé al Consorcio
Galego de Servicios de Igualdade e Benestar (CGSIB) por
convenio celebrado el 2 de febrero de 2007.

2° El1l dia 30 de marzo de 2007 se celebrd un convenio
conforme al cual:

a) E1 Concello cedid el inmueble dedicado a Centro
de Dia de la Avenida Dona Fermina en Teis.

b) El1 Consorcio se hacia cargo de todos los gastos
de funcionamiento y su equipamiento.

c) El Ayuntamiento asumidé un tercio de los gastos.

3° En la Junta de Gobierno de 15 de octubre de 2007
el Ayuntamiento cedidé la parcela 124 de la Rua O Grove por un

CVE-: CCzsInOit1
Verificacion: https://sede.xustiza.gal/cve


https://sede.xustiza.gal/cve?idcve=CCzsln0it1

plazo de 30 afios, para la construccién de un Centro de dia en
Coia.

4° E1 1 de febrero de 2008 se suscribidé el Convenio
de cesidén del terreno; el 9 de junio el de colaboracién para
la construccién y el de <colaboracidén en la gestidn fue
suscrito el 16 de abril de 2009.

5° A peticidn del Consorcio el Concello accedid a la
cesidén, con fecha 18 de julio de 2008, de una parcela en la
parroquia de Valladares, adquirida por expropiacidn, para la
construccidén de un Centro de dia para la atencidén de personas
mayores, autorizada por licencia de 2009.

6° Por el Concello de Vigo, durante el periodo
comprendido entre 2008-2014, se atendié a las ligquidaciones
giradas en concepto de contribucién a los gastos de 1los
centros de dia, ascendiendo en su conjunto a la cantidad de
1.465.655,23 euros.

TERCERO: Alegaciones del demandante en que sustenta
el recurso y motivos de impugnacién.-

Lo gque suscita el Concello de Vigo en este recurso es
una cuestidén competencial, ya que entiende que en la
actualidad la uUnica competencia propia de los Ayuntamientos en
materia de servicios sociales es la de evaluacidén e
informacién de situaciones de necesidad social y la atencidn
inmediata a personas en situacidén o riesgo de exclusidn
social, que se contiene en el articulo 25.2.e de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Dbases de régimen local, tras la
reforma operada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacidédn y sostenibilidad de la Administracidén Local.

El demandante comienza mencionando la redaccidén del
articulo 25.2.k de la Ley 7/1985 antes de la reforma por la
Ley de 2003, que recogia como competencia municipal propia la
prestacién de los servicios sociales y de promocidén vy
reinsercién social, vy alega que, de conformidad con 1o
establecido en la legislacidén autondémica vy estatal, cedid
gratuitamente, por medio de acuerdos municipales y convenios
de colaboracidén, los terrenos necesarios para la construccidn
de los centros de dia y galescolas en marzo y octubre de
2007, febrero, Jjunio, Jjulio y octubre de 2008, abonando los
pagos correspondientes a los ejercicios en los que esos
convenios estuvieron en vigor, por 1importe aproximado de
1.400.000 euros, acordando y cumpliendo esos convenios en el
marco de las relaciones de colaboracidén consorciales del
Consorcio Galego de Igualdad e Benestar creado por el Consello
de la Xunta de Galicia el 15 de junio de 2006, todo ello en
régimen de adhesidén voluntaria al Consorcio en Dbase a la
incorporacién del Concello producida el 2 de febrero de 2007
(previo acuerdo municipal de 28 de diciembre de 2006), lo que
prestd cobertura juridica y titulo wvalido al Consorcio frente
a las liquidaciones que le pudieran ser giradas en relacidn
con los Centros de Dia de Vigo-Teis y Rua O Grove-Coia, vy
también consintidé que se incluyesen las liquidaciones respecto
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al Centro de Dia de mayores de Valadares, para cuya
construccidédn el Concello cedid una parcela el 18 de julio de
2008, autorizada por licencia de 2009, pese a que no consta
convenio respecto al mismo.

Afiade la defensa de Concello de Vigo que 1los
convenios anteriormente suscritos quedaron sin efecto a partir
del 31 de diciembre de 2014, en aplicacidédn del antes
mencionado articulo 25.2.e de la Ley 7/1985, tras la reforma
de 2013 (que limita la competencia municipal en los términos
detallados), disposicidén adicional 92 de la Ley 27/2013 ("Los
convenios, acuerdos y demds instrumentos de cooperacion ya
suscritos, en el momento de la entrada en vigor de esta Ley,
por el Estado y las Comunidades Autdnomas con toda clase de
Entidades Locales, que 1lleven aparejada cualquier tipo de
financiacidon destinada a sufragar el ejercicio por parte de
éstas uUltimas de competencias delegadas o competencias
distintas a las enumeradas en 1los articulos 25 y 27 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, deberdn adaptarse a 1o previsto en esta Ley a 31 de
diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin haberse
adaptado quedardn sin efecto") y disposicidén adicional 3% de
la Ley gallega 5/2014, de 27 de mayo, de medidas urgentes
derivadas de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacidén y sostenibilidad de la
Administracidédn local (que en su apartado 1 reitera el
contenido literal de la anterior, y en el apartado 2 aclara
como se llevard a cabo la adaptacidédn de los convenios).

Continta argumentando la defensa del Concello que la
Administracién autondmica reaccioné a la Ley estatal 27/2013
con la promulgacidén de la Ley 14/2013 de racionalizacidn del
sector publico autondémico, que en su Disposicidén Adicional 11°%
prevé la facultad de formalizar convenios por la Axencia
Galega de Servicios Sociais (que sustituye al Consorcio),
seflalando un plazo para hacerlo de 6 meses desde la puesta en
funcionamiento de la Axencia y extincidén del Consorcio con la
apertura de su proceso de liquidacidén; se indica asimismo que
por parte del Consorcio se registrd una propuesta de Convenio
el 10 de marzo de 2015, que no fue aceptado por el
Ayuntamiento, y éste solicitd, el 14 de octubre de 2014, del
Gerente del Consorcio, una reunién de la Comisidén de
seguimiento con el fin de clarificar la situacidén, que no fue
respondida; advierte igualmente el demandante que, con arreglo
a la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de promocidén a la
autonomia personal y atencidén a las personas en situacidn de
dependencia, solo atribuye participacidn de las
Administraciones Locales en la gestidédn de los servicios, pero
no en la financiacidén del sistema (articulos 12 y 32 de la
Ley) .

A continuacidén alega el recurrente que, no obstante,
en la Ley gallega 2/2017 de 8 de febrero, de medidas
fiscales, administrativas vy de ordenacibén, se contiene un
nuevo sistema de financiacién y crea en su articulo 69 una
"competencia-servicio" que nunca fue municipal ni figura en la
normativa sectorial de servicios sociales, como es el
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mantenimiento de escuelas infantiles vy centros de dia de
titularidad autondémica y de ambito supra-municipal, imponiendo
de forma unilateral, y con caracter retroactivo, la asuncidn
de unos gastos sin amparo en la normativa de régimen local y
prescindiendo de las exigencias contenidas por la normativa
basica desde el afio 2013, que justifica en base al Acuerdo
Marco Fegamp-Conselleria de Politica Social en relacidén al
CGSIB, pero que en ningun caso vincula al Concello de Vigo.

En definitiva, la defensa del Concello de Vigo alega
que las liquidaciones se giran en base a la Ley 2/2017, pero
no existe ningun convenio en vigor, por lo que se contradice
la Ley 7/1985 y la normativa autondmica configurada por la Ley
13/2008, de servicios sociales, y la Ley 5/2014, de medidas
urgentes, que en ninglin caso expresan que es0s servicios
formen parte de los servicios sociales a prestar por 1los
municipios; afilade que ni con caracter previo ni con ocasidn de
su notificacidén se puso en conocimiento del Concello la
metodologia empleada para el calculo de las cantidades
reclamadas, entendiendo que se vulnera el principio de lealtad
institucional contenido en el articulo 9 de la Ley Orgénica
2/2012.

En base a todo lo anterior, especifica el demandante
los motivos de impugnacidédn en los siguientes:

1° Nulidad de 1las 1liquidaciones practicadas por 1la
vulneracidén del régimen competencial establecido en la
Constitucidén, la Ley Organica 2/2012, 1la Ley 27/2013, de
racionalizacidén y sostenibilidad de la Administraciédn local,
la Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local, modificada por la
anterior, la Ley 13/2008, de servicios sociales de Galicia, vy
la Ley 5/2014 de medidas urgentes derivadas de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013.

En este aspecto el demandante compara los términos
en los que, por lo qgque se refiere a los servicios sociales,
estaba originariamente redactado el articulo 25 de la Ley
7/1985 y la modificacidén experimentada en 2013, por lo que,
después de referir dictédmenes del Consejo de Estado y doctrina
del Tribunal Constitucional, denuncia que lo que estd haciendo
la Comunidad Autdénoma por medio de la Ley 2/2017 es delegar de
facto competencias en materia de servicios sociales en los
Ayuntamientos, sin respetar las exigencias contenidas en el
articulo 27 de la Ley 7/1985 ni en la Ley Organica 2/2012 de
estabilidad financiera.

Por lo que hace a la normativa sectorial sefilala el
recurrente que, conforme tanto a la Ley 39/2006 de Promocidn
de la Autonomia Personal vy Atencién a las personas en
situacidén de dependencia (articulo 12), como a la Ley 13/2008
de Servicios Sociales de Galicia (articulos 59 yv 61), y el
Decreto 99/2012 de 16 de marzo (articulos 6 a 9), a los entes
locales solo se les exige 1la prestacién de los servicios
sociales béasicos, siendo la atencidén especializada competencia
de la Xunta.

CVE-: CCzsInOit1

Verificacion: https://sede.xustiza.gal/cve


https://sede.xustiza.gal/cve?idcve=CCzsln0it1

|
2 WSy =

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

ADMINISTRACION
DE XUSTIZA

Advierte el actor que, con arreglo al articulo 57 de
la Ley 7/1985, la cooperacidén en la prestacidn de servicios ha
de asumirse con voluntariedad, en tanto que en la Ley 2/2017
pretende imponerse tal prestacidén, sin mencionar las normas
legales que atribuyen la competencia, refiriendo un marco
firmado con la Federacidédn Espafiola de Municipios y Provincias
(FEGAMP), que no puede servir de justificacidén y sin ningun
estudio econdmico-financiero -sin perjuicio de 1o cual
denuncia que se alcanza un precio de 2.500 € plaza/afio, que es
muy inferior al que se le propuso al Concello en el documento
registrado el 10 de marzo de 2015, que era de 3.690 euros.

2° Nulidad de las liquidaciones por vulneracidén de
la garantia de autonomia local desde el punto de vista
financiero y presupuestario, estableciendo una contribucidn de
los ayuntamientos a sufragar servicios que son competencia de
la Comunidad Autdénoma, con un ingreso no previsto en la Ley
Orgénica 8/1980 de Financiacidén de las Comunidades Autdnomas.

Por consiguiente, la defensa del Concello de Vigo
mantiene que el régimen de atribucidén de competencia en
materia de servicios sociales cambidé radicalmente a raiz de la
Ley 27/2013 vy de 1la Ley 5/2014, quedando sin efecto 1los
convenios previos, por lo que denuncia que la Ley 2/2017
contraviene tanto la Ley Organica 2/2012, como el contenido de
la Ley 7/85, la Ley 5/2014 y la normativa sectorial, de modo
que termina interesando que se estimen las pretensiones de
anulacidén ejercitadas, sin perjuicio de interesar que se
plantee, con caracter previo, una cuestidn de
inconstitucionalidad en relacidén con el Art. 69 de la Ley
2/2017 de 8 de febrero, de medidas fiscales, administrativas vy
de ordenacidén, en la que se contiene la justificacidédn de las
liguidaciones impugnadas.

CUARTO: Oposicién de la Administracién demandada. -

La Letrada de la Xunta de Galicia alega, en primer
lugar, que dificilmente puede sostenerse el argumento que se
mantiene en la demanda, relativo a la reforma operada en la
Ley 7/1985 por la Ley 27/2013 en relacidén con la competencia
municipal en materia de servicios sociales, tras la emisidn de
la sentencia del Tribunal Constitucional 41/2016 de 3 de
marzo, toda vez dque el articulo 25.2 de 1la Ley 7/1985
establece un minimo competencial propio de los Ayuntamientos
para dotar de contenido a la autonomia local, pero sus
competencias vendran determinadas por la normativa sectorial
que, por lo que respecta a los servicios sociales, es
competencia exclusiva de esta Comunidad Autdénoma (articulo
27.23 del Estatuto de Autonomia de Galicia).

En segundo lugar, seflala la defensora de 1la
Administracién autondémica que la Ley 5/2014, de 27 de mayo,
en su disposicidén adicional tercera, limita los efectos a los
convenios que lleven aparejada financiacién destinada a
sufragar el ejercicio de competencias delegadas o distintas de
las atribuidas como propias por la legislacidén del Estado o de
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la Comunidad Autdénoma y, con arreglo a la Ley 13/2008 de 3 de
diciembre, de Servicios Sociales de Galicia, 1la creacidn,
gestidén y mantenimiento de los servicios sociales comunitarios
basicos y especificos corresponde a los Ayuntamientos siendo,
con arreglo al Decreto 99/2012 de 26 de marzo, los Centros de
Dia servicios comunitarios especificos.

Advierte la Letrada de la Xunta que la sentencia del
Tribunal Constitucional 41/2016 declard inconstitucional la
disposicidén transitoria segunda de la Ley 27/2013, que
establecia la asuncidén por las Comunidades Autdénomas de 1los
servicios sociales a partir de 31 de diciembre de 2015, al
igual que hacia 1la Ley 5/2017 en sus disposiciones
adicionales primera y cuarta, con anterioridad a la referida
sentencia del T.C.

Por otra parte, después de insistir en dque el
Consorcio es un instrumento de colaboracidn
interadministrativa que responde a la necesidad de una
efectiva coordinacidén y cooperacidn, advierte que el Concello
de Vigo pudo optar, conforme al articulo 69.5 de 1la Ley
2/2017, por el mantenimiento del régimen Juridico y de
cofinanciacidén anterior, pero al no manifestar nada en el
plazo de 3 meses se giraron las liquidaciones con arreglo a
las estipulaciones contenidas en el apartado 4°, pero ello no
impide que el Ayuntamiento pueda separarse en cualquier
momento del Consorcio con apertura de un procedimiento de
liquidacidén de las obligaciones pendientes.

Finalmente, la Letrada de la Xunta hace constar que
el Concello de Vigo forma parte del Consorcio vy termina
interesando la desestimacién del recurso, sefialando la
innecesariedad de plantear la cuestiédn de inconstitucionalidad
por la existencia de precedentes Jjurisprudenciales sobre tal
cuestién.

QUINTO: Examen del primer motivo de impugnacién:
competencia de los Ayuntamientos en la materia relativa a 1la
financiacién de los Centros de dia.-

Inicialmente la aparente reduccidén de la competencia
municipal en materia de servicios sociales, operada por la Ley
27/2013, pareceria respaldar la posiciédn del Concello
recurrente en cuanto a que no estaria obligado a atender las
liquidaciones giradas. Asi podria deducirse de la literalidad
del articulo 25.2.e de la Ley 7/1985, tras la reforma operada
por el articulo 1.8 de 1la Ley 27/2013 (que atribuye al
municipio la competencia propia en materia de evaluacién e
informacidén de situaciones de necesidad social y la atencidn
inmediata a personas en situacidén o riesgo de exclusidn
social) y de la disposicién adicional 9%, apartado 1, de 1la
Ley 27/2013 ("Los convenios, acuerdos y demds instrumentos de
cooperacidén ya suscritos, en el momento de la entrada en vigor
de esta Ley, por el Estado y las Comunidades Autdnomas con
toda clase de Entidades Locales, que 1lleven aparejada
cualquier tipo de financiacién destinada a sufragar el
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ejercicio por parte de éstas ultimas de competencias delegadas
o competencias distintas a las enumeradas en los articulos 25
y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local, deberdan adaptarse a 1o previsto en esta Ley
a 31 de diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin haberse
adaptado quedaran sin efecto"), maxime al dictarse por el
legislador gallego la disposicidén adicional 3% de 1la Ley
5/2014, de 27 de mayo (Apartado 1: "La adaptacidn al régimen
de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacidn y
sostenibilidad de la Administracion local, de los convenios,
acuerdos y demds instrumentos de cooperacidn ya suscritos en
el momento de la entrada en vigor de esa ley por la Comunidad
Auténoma de Galicia con toda clase de entidades locales, que
lleven aparejada cualquier tipo de financiacidn destinada a
sufragar el ejercicio por parte de estas ultimas de
competencias delegadas o competencias distintas de 1las
atribuidas como propias por la legislacidén del Estado o de la
Comunidad Autdnoma, deberd producirse a 31 de diciembre de
2014. Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedardn
sin efecto").

Sin embargo, esa apariencia de respaldo de la tesis
del actor se desvanece y no puede ser compartida a la vista de
los reiterados pronunciamientos del Tribunal Constitucional
acerca del alcance de 1la Ley 27/2013, pues en ellos se
sostiene que el articulo 25 de 1la Ley 7/1985, en su nueva
redaccidén, establece un marco minimo de la autonomia 1local
constitucionalmente garantizada, pero que corresponde a la
normativa sectorial dictada por el Estado o por la Comunidad
Autdénoma correspondiente, segln quien resulte competente, la
determinacién de las competencias municipales siempre, claro
estd, respetando ese minimo establecido en la Ley de Bases de
Régimen Local. En este punto no conviene olvidar que la
doctrina del Tribunal Constitucional resulta vinculante a
todos los o6rganos jurisdiccionales con arreglo al articulo 5
de la Ley Organica del Poder Judicial.

En ese sentido resulta reveladora la sentencia del
Pleno del TC 101/2017, de 20 de julio, cuando expone:

"E1l articulo 25.2 LBRL es nada mas que “una garantia
legal” (bdasica) de autonomia municipal (arts. 137 y 140 CE) a
través de la cual el legislador bdasico identifica materias de
interés local para que dentro de ellas las leyes atribuyan en
todo caso competencias propias en funcidén de ese 1interés
local”. Asi 1lo ha declarado 1la STC 41/2016, FJ 10, que
insistié en que el articulo 25.2 LBRL no impide que 1las
Comunidades Autdénomas atribuyan competencias propias fuera de
las materias enumeradas; pretende que los municipios dispongan
de competencias propias al menos (“en todo caso”) en esas
materias. Consecuentemente, “en los admbitos excluidos del
listado del articulo 25.2 LBRL, las Comunidades Autdnomas
pueden decidir si, y hasta qué punto, 1los municipios deben
tener competencias propias, pero sujetdndose a las exigencias
de los apartados 3, 4 y 5 del articulo 25 LBRL; ademds de a
las garantias de autonomia local previstas en la Constitucidn
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y, en su caso, en los Estatutos de Autonomia” (STC 41/2016, FJ
10).

Tal 1interpretacion ‘“resulta del tenor literal del
articulo 25.2 LBRL” y de otras previsiones (arts. 2.1 y 7.1
LBRL). No es solo que “fluya con naturalidad”,; “es que la
opuesta que propone el recurso es imposible en ausencia de una
determinacidon legal 1inequivoca en ese sentido y, ademds,
manifiestamente contraria al sistema constitucional de
distribucidén competencial”: el Estado solo puede prohibir la
atribucidén de competencias propias en el nivel local “cuando
tenga la competencia en la materia o sector de que se trate”;
“en materias de competencia autondmica, soélo las Comunidades
Autodnomas pueden .. prohibir que el nivel local las desarrolle”
[STC 41/2016, FFJJ 10, 12 a) y 13 c)]".

También resulta ilustrativo el fundamento Jjuridico
cuarto de la STC 93/2017, de 6 de Jjulio, al tratar de 1la
impugnacién de la disposicidn adicional 92 de la Ley 27/2013:

"Se impugna la disposicidén adicional novena de la Ley
27/2013, que establece una obligacidén de adaptacidén a “esta
Ley” de los ‘“convenios, acuerdos y demds 1instrumentos de
cooperacion” que “lleven aparejada cualquier tipo de
financiacidon destinada a sufragar el ejercicio de 1las
competencias locales delegadas” o "“distintas a las enumeradas
en los articulos 25 y 27”7 LBRL. Tales convenios, acuerdos o
instrumentos ‘“quedardn sin efecto” si el Estado y las
Comunidades Autdnomas no han cumplido la obligacidn de
adaptacidén antes del 31 de diciembre de 2014.

Segun la Abogada de la Generalitat, esta previsiodn,
ademds de 1invadir las competencias autondmicas y lesionar la
autonomia local constitucionalmente garantizada — quejas ya
desestimadas por remisién a las SSTC 41/2016, FJ 11 c), y
54/2017, FJ 3 d)—, vulneraria la prohibicidén constitucional de
retroactividad de las disposiciones restrictivas de derechos
individuales (art. 9.3 CE). Los derechos que habrian sufrido
la restriccion serian los de los usuarios de servicios locales
que vinieran prestdandose al amparo de convenios, acuerdos o

instrumentos de cooperacidn ya suscritos relativos a
educacidén, asistencia social y sanitaria o cultura, entre
otros. E1 probable incumplimiento de la obligacidn de

adaptacidén que 1impone el precepto controvertido, se dice,
impedira la renovacidén de  esos convenios, acuerdos o
instrumentos con la subsiguiente pérdida por los usuarios del
derecho a la prestacidon de aquellos servicios.

Las SSTC 41,2016, FJ 11 c¢), y 54/2017, FJ 3 d), tras
destacar que la disposicidén adicional novena.l es "“altamente
imprecisa”, aclaran que: a) los acuerdos, convenios e
instrumentos de cooperacion a los que se refiere el precepto
son “los relativos a competencias, tanto ejercidas por el ente
local a titulo de delegacidén, como las atribuidas como propias
mediante cldausula general; quedan al margen las competencias
‘propias especificas’, esto es, las que el Estado y las
Comunidades Autdnomas hayan atribuido especificamente mediante
norma de rango legal (articulo 25 LBRL)”; y b) la prevision
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“estd evidentemente destinada a asegurar que las Comunidades
Auténomas 'y el propio Estado cumplan el principio de
suficiencia financiera de los entes locales (articulo 142 CE),
en general, y el articulo 27.6 LBRL”, conforme al que "“la
delegacidon habra de 1r acompaniada en todo caso de la
correspondiente financiacidn, para 1o cual serd necesaria la
existencia de dotacidn presupuestaria adecuada y suficiente en
los presupuestos de la Administracidon delegante para cada
ejercicio econdémico, siendo nula sin dicha dotacidn”.

E1 sentido de 1la disposicidn recurrida es, pues,
facilitar 1la adecuada prestacién de aquellos servicios 'y

potenciar la autonomia local: “la disposicidén adicional
novena.l de la Ley 27/2013, 1lejos de minar la autonomia
municipal constitucionalmente garantizada, viene a

potenciarla. Aunque de modo harto indefinido, dinamiza la
suficiencia financiera de 1los entes locales (art. 142 CE) al
exigir la adaptacion de determinados acuerdos, convenios e
instrumentos a la exigencia de que toda delegacidén de
competencias vaya acompafada de la financiacion
correspondiente con la consiguiente dotacidn presupuestaria
adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracidn
delegante (art. 27.6 LBRL)” [STC 54/2017, FJ 3 d)]".

Y se complementa la argumentacidén anterior con la que
se contiene en el fundamento sexto del siguiente tenor:

"...Aquellos preceptos de la Ley 27/2013 que,
rebasando el dmbito propio de las competencias estatales,
invadieran las competencias estatutarias de 1las Comunidades
Autdnomas, serian inconstitucionales, pero no por ello habria
de serlo también wuna disposicidn como la Iimpugnada, que se
limita a seflalar que la legislacidén autondmica sobre el
régimen local debe respetar 1las bases estatales 'y 1os
principios de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera b racionalizacidn de las estructuras
administrativas".

En las dos sentencias anteriores del TC se transcribe
parcialmente 1la muy relevante sentencia 41/2016, de 3 de
marzo, que fue recogida por la Letrada de la Xunta, por su
importancia en la materia. Se dice en ella:

"La Constitucidén -no precisa las competencias que
corresponden a 1los entes locales- [STC 154/2015, de 9 de
julio, FJ 6 a), citando la STC 32/1981, de 28 de julio, FJ 3].
Distribuye todo el poder publico entre el Estado (las
competencias atribuidas por el art. 149 CE) y las Comunidades
Autdénomas (las competencias atribuidas por 1os Estatutos de

Autonomia y las leyes previstas en 1os apartados 1 y 2
del art. 150 CE). A su vez, en consonancia con la estructura
territorial compuesta que disefa el art. 137 CE (STC

8271982, FJ 4), la Constitucidén no encomienda en exclusiva la
regulacion y la asignaciodon de las competencias locales ni al
Estado ni a las Comunidades Autdénomas. Cada cual en el marco
de sus atribuciones ha de regular y atribuir las competencias
de los entes locales, sin perjuicio de la autonomia asegurada
en los arts. 137, 140 y 141 CE [STC 214/1989, FJ 3 a)].
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Esta garantia no 1impide que el Estado 'y 1las
Comunidades Autdnomas puedan ejercer en uno u otro sentido su
libertad de configuracion en el trance de atribuir
competencias locales.

...Mas delicado resulta determinar si el art.
149.1.18 CE permite al Estado delimitar con detalle 1las
competencias locales relativas a materias de competencia
autondmica. Se trata de concretar si el Estado debe solo
identificar materias e 1imponer condiciones, correspondiendo
siempre a la Comunidad Autdnoma decidir cudles son las
competencias locales; o si puede 1ir mds lejos, habilitando
competencias directamente o identificando especificamente las
atribuciones locales en ambitos de titularidad autondmica.

...En materias de competencia autondémica, solo las
Comunidades Autdénomas pueden atribuir competencias locales o
prohibir que el nivel local 1las desarrolle, sujetdndose en
todo caso a las exigencias derivadas de 1la Constitucidn
(singularmente, arts. 103.1, 135, 137 y 141 CE), las bases del
régimen local ex art. 149.1.18 CE y, en su caso, los
Estatutos de Autonomia. Ahora bien, las bases pueden llegar a
prefigurar especificamente el poder local en materias de
competencia autondmica, pero solo para atribuir directamente
competencias locales, si ello no supone -un obstdculo a 1las
competencias que corresponden- a Jlas Comunidades Autdénomas
(STC 214/1989, FJ 12), y para garantizar un nucleo homogéneo
de derechos prestacionales del vecino. La configuraciodn de ese
nucleo homogéneo puede justificar la limitacidn de 1la
autonomia, tanto de las Comunidades Autdnomas (porque el
Estado puede habilitar directamente la competencia local en
materias de alcance autondmico) como de 1os propios entes
locales (porque el Estado puede prever el servicio como
obligatorio).

...b) La nueva redaccion del art. 25.2 LBRL, en linea
con la anterior, 1identifica las materias dentro las que el
municipio debe tener -en todo caso- competencias -propias-
(art. 25.2 LBRL). Este articulo no atribuye competencias;,
introduce condiciones a la legislacidén que las confiera. La
atribucidén en sentido estricto sigue correspondiendo a la
legislacidén sectorial estatal y a las Comunidades Autdnomas,
cada cual en el marco de sus competencias. E1 art. 25.2 LBRL
sigue funcionando, por tanto, como una garantia legal (bdsica)
de autonomia municipal (arts. 137 y 140 CE) a través de la
cual el legislador bdsico identifica materias de interés local
para que dentro de ellas las leyes atribuyan en todo caso
competencias propias en funcidn de ese Interés local [STC
21471989, FJ 3 a) y b)]. A este respecto, la novedad es la
relativa constriccidn de esa garantia legal como consecuencia
de la reduccidén o supresion de algunas materias incluidas en
el listado de la redaccidén anterior del art. 25.2; en especial
la asistencia social y la atencidén primaria de la salud.

c) Las leyes pueden atribuir competencias propias a
los municipios en materias distintas de las enumeradas en el
art. 25.2 LBRL, quedando vinculadas en todo caso a las
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. exigencias resenadas (apartados 3, 4 y b5). Asi resulta del

= é tenor literal del art. 25.2 LBRL, conforme al que las materias

ADMINISTRACION | €numeradas son solo un espacio dentro del cual los municipios

DE JUSTICTA deben disponer -en todo caso- de competencias -propias-, Sin
A prohibir que la ley atribuya otras en materias distintas.

...Debe, pues, excluirse la interpretacidn de que los
municipios solo pueden obtener competencias propias en 1las
materias enumeradas en el art. 25.2 LBRL. Si el Estado
quisiera apoyarse en el art. 149.1.18 CE para interferir de
modo tan penetrante en las competencias de las Comunidades
Autdénomas (prohibiendo con cardcter general que estas
ADMINISTRACION atribuyan competencias propias a los municipios de su ambito

DEXUSTIZA territorial en cualesquiera otras materias), tendria que
haberlo establecido expresa o 1inequivocamente. Por lo demds,

semejante  prohibicidn, indiscriminada v general, seria
manifiestamente invasiva de las competencias de las
Comunidades  Autdnomas. Consecuentemente, en los ambitos

excluidos del 1istado del art. 25.2 LBRL, las Comunidades
Autdénomas pueden decidir si, y hasta qué punto, los municipios
deben tener competencias propias, pero sujetdndose a 1las
exigencias de los apartados 3, 4 y 5 del art. 25 LBRL,; ademds
de a las garantias de autonomia local previstas en la
Constitucidn y, en su caso, en 1los Estatutos de Autonomia.

.. c) La disposicidon adicional 92 LRSAL obliga a
adaptar a lo previsto en ella los -convenios, acuerdos y demds
instrumentos de cooperacidon- ya suscritos a la entrada en
vigor de la Ley que -lleven aparejada cualquier tipo de
financiacidn destinada a sufragar el ejercicio de las
competencias locales delegadas o -distintas a Jlas enumeradas
en los articulos 25 y 27- LBRL. Tales convenios, acuerdos o
instrumentos -quedardn sin efecto- si el Estado y las
Comunidades Autdonomas no han cumplido la obligacidén de
adaptacion antes del 31 de diciembre de 2014.

La norma adolece de imprecisidn, pero esta
evidentemente destinada a asegurar que 1las Comunidades
Autdénomas y el propio Estado cumplan el principio de
suficiencia financiera de 1los entes locales (art. 142 CE), en
general, y el art. 27.6 LBRL, en particular. Este ultimo
establece que -la delegacion habra de 1ir acompafiada en todo
caso de la correspondiente financiacidén, para lo cual serd
necesaria la existencia de dotacidn presupuestaria adecuada y
suficiente en 1os presupuestos de la Administracidn delegante
para cada ejercicio econdmico, siendo nula sin dicha dotacidn-

La disposicidn controvertida, estando relacionada con
la suficiencia financiera del municipio ( art. 142 CE (EDL
1978/3879)) y destinada a garantizar la efectividad de normas
comunes de la actividad de las distintas haciendas que
aseguran los principios constitucionales de eficacia 'y
economia, si no se encuadra en el art. 149.1.14 CE(EDL
1978/3879) [SSTC 233/1999, FJ 4 Db) (EDJ 1999/40189) 'y
130/2013, FJ 9 (EDJ 2013/115675)], resulta claramente amparada
por el art. 149.1.18 CE. Ambos titulos dan cobertura, con
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diferente alcance, a una regulaciodn sobre competencias
delegadas e instrumentos de cooperacidén y, con ello, a normas
como la aqui controvertida, que delimitan el ambito de
aplicacidén y los efectos de esa regulaciodn.

La disposicidn impugnada no implica estrictamente la
supresioén de instrumentos de cooperacidén, en general, y de
convenios de delegacidn, en particular. Por un lado, exige su
adaptacidén a un régimen cuya fijacion corresponde al Estado y,
por otro, establece que el incumplimiento de ese régimen lleva
aparejada la extincidén. EIl mantenimiento de los convenios,
acuerdos 'y mecanismos de colaboracion depende asi de la
voluntad de 1los entes territoriales que 1los han suscrito y de
que estos respeten una norma a cuyo cumplimiento estdn
constitucionalmente obligados (arts. 9, apartados 1 y 3, y
103.1 CE) . Consecuentemente, procede desestimar la
impugnacion.

Por lo demés, en los fundamentos de esta STC 41/2016
dedicados al estudio de las disposiciones transitorias 1% y 2°
de la Ley 27/2013, tituladas expresivamente "Asuncidn por 1las
Comunidades Autdnomas de las competencias relativas a la
salud" 'y "Asuncidén por las Comunidades Autdnomas de 1las
competencias relativas a servicios sociales", que declard
nulas por inconstitucionalidad, sefiala, de forma harto
expresiva, lo siguiente:

"Ninguna de las partes discute que 1los servicios
mencionados en las disposiciones transitorias primera y
segunda se refieren a competencias previstas en 1os apartados
20 (“asistencia social”) y 21 (“sanidad e higiene”) del art.
148.1 CE, efectivamente atribuidas a las Comunidades Autdnomas
por sus Estatutos de Autonomia. Segun ha quedado ya expuesto,
se estd ante servicios de competencia autondmica que el nivel
municipal venia prestando porque asi 1o decidieron (o
permitieron) las Comunidades Autdnomas (al amparo de sus
Estatutos) o el Estado (mediante la regulacidn ex art.
149.1.18 CE de servicios minimos y habilitaciones directas) o,
simplemente, porque fueron desarrollados de hecho por 1los
Ayuntamientos.

La innovacion normativa que introducen las
disposiciones transitorias primera 'y sSegunda no consiste
estrictamente en la afirmacidn de la titularidad autondmica de
estos servicios. Consiste, en primer término, en la
prohibicidn de que 1los entes locales puedan prestarlos como
competencias propias o como competencias ex art. 7.4 LBRL....

c) En consonancia <con la estructura territorial
compuesta que diserna el art. 137 CE (STC 82/1982, FJ 4), 1la
Constitucidén no encomienda en exclusiva la distribucidn del
poder local ni al Estado ni a las Comunidades Autdnomas, segun
se ha recordado ya. Cada cual en el marco de sus atribuciones
ha de regular y conferir competencias a los entes locales. EI
art. 149.1.18 CE ampara solo una ordenacion bdsica de 1las
condiciones con que el Estado y las Comunidades Autdénomas han
de atribuir competencias locales [SSTC 214/1989, FJ 3 a) y b),
159/2001, FJ 4, 121/2012, FJ 7]. El1 Estado solo podrd atribuir
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competencias Jlocales especificas, o prohibir que éstas se
desarrollen en el nivel local, cuando tenga la competencia en
la materia o sector de que se trate. En materias de
competencia autondmica, solo las Comunidades Autdnomas pueden
atribuir competencias locales o prohibir que el nivel local
las desarrolle,; sujetdndose en todo caso a las exigencias
derivadas de la Constitucidn (singularmente, arts. 103.1, 135,
137, 140 y 141 CE), las bases del régimen local ex art.
149.1.18 CE vy, en su caso, los Estatutos de Autonomia.
Ciertamente, las bases pueden llegar a prefigurar
especificamente el poder local en materias de competencia
autondémica, pero, de acuerdo con lo razonado en el fundamento
juridico 9 de esta Sentencia, solo para garantizar un nucleo
homogéneo de derechos prestacionales del vecino; o para
atribuir directamente competencias locales, si ello no supone
“un obstdculo a las competencias que corresponden” a 1las
Comunidades Autdénomas (STC 214/1989, FJ 12).

Las disposiciones transitorias primera y segunda de
la Ley de racionalizacidn v sostenibilidad de la
Administracidon Jlocal han superado claramente estos mdrgenes.
No se limitan a dibujar un marco de limites dentro del cual 1la

Comunidad Autdénoma puede ejercer sus competencias
estatutarias, para distribuir poder  local o habilitar
directamente determinadas competencias municipales sin

obstaculizar el ejercicio de las atribuciones autondmicas. Al
contrario, impiden que las Comunidades Autdnomas puedan optar,
en materias de su competencia, por descentralizar determinados
servicios en 1los entes locales, obligando a que los asuma la
Administracidén autondmica dentro de plazos cerrados y con
determinadas condiciones...

... Sin embargo, el indicado titulo no autoriza
injerencias en la autonomia politica de las Comunidades
Auténomas como son, por un lado, la prohibicidn de que éstas
en materias de su competencia atribuyan servicios a los entes
locales y, por otro, la sujecidn a un determinado régimen de
traslacidon o traspaso (disposiciones transitorias primera y
segunda de la Ley de racionalizacidon y sostenibilidad de la
Administracion local). Las Comunidades Autdnomas, siendo
competentes para regular aquellos servicios sociales y
sanitarios, son competentes para decidir —con sujecidén al
indicado marco de 1limites— sobre su descentralizacidon o
centralizacidén y, en este segundo caso, para ordenar el
correspondiente proceso de asuncidén competencial y traspaso de
recursos".

De todo lo anterior se desprende que la competencia
municipal en materia de servicios sociales no viene
determinada por la literalidad del articulo 25.2 de la Ley
7/1985, en la redaccidén dada por la Ley 27/2013, sino por 1lo
que establezca la normativa sectorial de la Administracién
territorial competente y, en el presente caso, es claro que la
competencia en materia de servicios sociales fue asumida en
exclusiva por la Comunidad Autdénoma de Galicia con arreglo al
numero 23 del articulo 27 de su Estatuto de Autonomia, y la
Ley 13/2008 de Servicios Sociales, claramente atribuye a los
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entes locales los servicios sociales comunitarios, tanto
bédsicos como especificos, pues dispone en sus articulos 8, 9,
54, 58 y 60 lo siguiente:

"Art. 8. Estructura bdsica de los servicios soclales

1. El1 sistema gallego de servicios sociales se
estructura en forma de red, conforme a dos niveles de
actuacion:

a) Servicios sociales comunitarios, que comprenden, a
su vez, dos modalidades: servicios sociales comunitarios
bdasicos y servicios sociales comunitarios especificos.

b) Servicios sociales especializados.

Art. 9. De los serviclios sociales comunitarios

1. Los servicios sociales comunitarios, de cardcter
predominantemente local, estdn referenciados a un territorio y
poblacion determinados y constituyen el acceso normalizado y
el primer nivel de intervencidn del sistema gallego de
servicios sociales.

Art. 54. Financiacidn por las entidades locales

1. 1los ayuntamientos tendrdn que consignar en sSus
presupuestos las cantidades necesarias para la creacidn,
mantenimiento, gestidn y desarrollo de los servicios sociales
de su competencia, con arreglo al titulo VII de la presente
ley.

2. el nivel de esfuerzo presupuestario de 1os
ayuntamientos para la prestacidén de 1los servicios sociales de
su competencia podra constituir un criterio de valoracidn para
el acceso a la financiacidén por parte del gobierno gallego,
que, en todo caso, deberd tener en cuenta el principio de
equidad y equilibrio territorial.

Art. 58. Criterios generales

1. las competencias en materia de servicios sociales
corresponderdn a la administracidén de la comunidad autdnoma de
Galicia y a las corporaciones locales de Galicia, asi como, en
su caso, a las demds entidades publicas previstas en el
estatuto de autonomia de Galicia o establecidas en la presente
ley.
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2. las competencias que la presente ley atribuye a la
Xunta de Galicia  podran ser objeto de delegacidén y
transferencia, de conformidad con 1lo previsto en la normativa
vigente en la materia.

Art. 60. Competencias de los ayuntamientos

1. de conformidad con lo previsto en la presente ley
y en la legislacidon de aplicacién sobre régimen local,
corresponden a 1los ayuntamientos, en el marco de la
planificacién y ordenacidén general del sistema gallego de
servicios sociales, las siguientes competencias:

a) la creacidn, gestion y mantenimiento de 1os
servicios sociales comunitarios bdsicos.

b) la creacidn, gestidn y mantenimiento de los
servicios sociales comunitarios especificos, sin perjuicio de
lo establecido en el art. 59° 1i).

Por tanto, contrariamente a lo que se mantiene en la
demanda, en Galicia 1la atribucidén a los municipios de la
prestaciédn de los servicios sociales resulta clara. En 1lo
anterior incide el Decreto 99/2012, de 16 de marzo, por el que
se regulan los servicios sociales comunitarios y su
financiacidén, al disponer en sus articulos 29 y 30:

Art. 29

1. De conformidad con lo establecido en el art. 61
de la Ley de servicios sociales de Galicia, todos 1los
ayvuntamientos gallegos contaran con servicios sociales
comunitarios bdsicos.

Art. 30

1. Los ayuntamientos de Galicia desarrollaran y
gestionardn, por si mismos o asociados, centros o programas de
servicios sociales comunitarios especificos.

2. Ademdas, con el fin de facilitar 1la calidad y
cobertura equilibrada de servicios en todo el territorio, y de
conformidad con el art. 64 de la Ley 13/2008, de servicios
sociales de Galicia, la Xunta de Galicia promoverd, mediante
formulas de colaboracidon interadministrativa, la gestidn de
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los centros y servicios sociales comunitarios especificos que
se determine en 1la planificacidon del sistema gallego de
servicios sociales.

La conclusidén del analisis de la normativa expuesta
no puede ser otra que la de que las liquidaciones giradas por
la Xunta de Galicia no incurren en las causas de nulidad
denunciadas por el Ayuntamiento de Vigo, toda vez que se trata
de asumir la financiacidédn de unos servicios atribuidos por la
legislacién autondmica a los entes 1locales vy para cuya
prestacidédn se optd por fdédrmulas de cooperacidn, por ello
quedaban excluidos de la previsidén contenida en la
Disposicidén Adicional 9 de la Ley 27/2013, como expresivamente
se advertia en la Disposicién Adicional 3 de la Ley 5/2014
al contener la mencidén "... destinada a sufragar el ejercicio
por parte de estas uUltimas de competencias delegadas o
competencias distintas de las atribuidas como propias por la
legislacidén del Estado o de la Comunidad Autdénoma ...".

En consecuencia, se trata de competencias atribuidas
como propias a los entes locales por la legislaciédn
autondémica, siendo procedente recordar en ese sentido lo que
sefialdé el Tribunal Constitucional en el Ultimo parrafo de 1la
ultima sentencia transcrita 41/2016:

"Las Comunidades Autdnomas, siendo competentes para
regular aquellos servicios sociales 'y sanitarios, son
competentes para decidir -con sujecidn al 1indicado marco de
limites- sobre su descentralizacidén o centralizacidn y, en
este segundo caso, para ordenar el correspondiente proceso de
asuncion competencial y traspaso de recursos".

Con todo lo gque ha quedado hasta aqui argumentado se
deduce la procedencia de desestimar el primero de los motivos
de impugnacidén, y a la vez se evidencia la improcedencia de
plantear la cuestién de inconstitucionalidad gque se propone,
porgue el Tribunal Constitucional, en las sentencias dque se
han analizado, ha dejado claro que la Comunidad Autdnoma puede
atribuir la competencia en la materia a la entidad local, por
lo que el articulo 69 de la Ley 2/2017 es conforme a dicha
interpretacidén ofrecida por el més alto intérprete de 1la
Constitucidn espafiola y resulta innecesario provocar un nuevo
anadlisis, que no seria sino reiteracidén del llevado a cabo con
anterioridad.

SEXTO: Examen del segundo motivo de impugnacién:
autonomia local y contribucién para sufragar los servicios.-

La determinacidén por las leyes sectoriales de la
competencia de las entidades locales conduce asimismo al
decaimiento del segundo motivo de impugnacidn, porque no se
trata de una competencia a prestar por la Xunta de Galicia
sino de que esta, ostentando su titularidad, tiene la facultad
de atribuirla a los entes locales, sin perjuicio de articular
férmulas de colaboracién que garanticen la sostenibilidad
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financiera de los entes locales y, en aras a la eficiencia y
eficacia, evitar la duplicidad en ambitos coincidentes.

Es por ello que el articulo 69 de la Ley 2/2017 no
establece una delegacidén o atribucidén de competencias a los
entes locales, sino que, en relacidén con las competencias en
materia de prestaciones sociales, determina la posibilidad de
qgue los Concellos opten por mantener el régimen de
financiacidén que venian observando con arreglo a los convenios
suscritos o bien acogerse al nuevo que regula, permitiendo que
lo hagan con caréacter retroactivo, con la posibilidad de una
reduccidén del 50% de las cuotas y un aplazamiento de 5 afios,
al disponer:

"Uno. El1 sistema de cofinanciacidn de los servicios
que se presten en las escuelas infantiles y en los centros de
dia gestionados por el Consorcio Gallego de Servicios de
Igualdad y Bienestar o entidad que se subrogue en sus derechos
b obligaciones establecidos en los instrumentos de
colaboracién con 1los ayuntamientos y mancomunidades con
fundamento en las competencias que sobre esta materia tienen
atribuidas por la normativa vigente las entidades locales se
regird por 1o dispuesto en los apartados siguientes de este
articulo, con la finalidad de garantizar la sostenibilidad
financiera de los servicios que se prestan a través del
Consorcio Gallego de Servicios de Igualdad y Bienestar, en
colaboracidén con los ayuntamientos y mancomunidades, y de
homogeneizar sus condiciones en garantia de 1la seguridad
juridica. Todo en consonancia con el acuerdo marco firmado por
la Consejeria de Politica Social con la Federacidn Gallega de
Municipios y Provincias.

Dos. Las cantidades que corresponda abonar a Jlas
entidades locales derivadas del régimen de cofinanciacidn
previsto en este articulo tendran la consideracidn de deudas
firmes, liquidas 'y exigibles, 'y podran ser objeto de
compensacion con la participacion de aquellas en el Fondo de
Cooperacioén Local, de acuerdo con lo dispuesto en su
regulaciodn.

Cuando el obligado al pago sea una mancomunidad de
municipios, los ayuntamientos 1integrantes serdn responsables
solidarios, en la parte que corresponda segun su porcentaje de
participacion en la correspondiente mancomunidad, de las
deudas generadas al Consorcio o ente que lo sustituya por el
no pago de las deudas.

Tres. Para establecer la participacidén de 1os
ayuntamientos y mancomunidades en la cofinanciacidén de las
escuelas infantiles y de los centros de dia se aplicarda lo
dispuesto en el anexo I de esta ley, cuyas condiciones seran
aplicables con efectos de 1 de enero de 2017.

Cuatro. El1 Consorcio o ente que 1o sustituya expedira
semestralmente las 1liquidaciones derivadas del régimen de
cofinanciacidon correspondientes a las entidades locales, en
las que se 1indique el numero de usuarios y las cantidades
aplicables de acuerdo con lo establecido en el anexo I de esta
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ley. Las entidades locales deberdn abonarlas en el plazo de
tres meses. En 1los casos de discrepancia en la cuantia, si no
se alcanza acuerdo en la comisidn de seguimiento establecida
en los convenios formalizados en su dia, el Consorcio o ente
que lo sustituya dictara resolucidn motivada y fijarada la
cuantia, sin perjuicio de que la entidad local pueda recurrir
en la via jurisdiccional contencioso administrativa.

Cinco. E1 régimen de cofinanciacidn previsto en esta
disposicidén y en el anexo I sera aplicable a los convenios ya
suscritos por las entidades locales y el Consorcio Gallego de
Servicios de Igualdad y Bienestar y, asimismo, serd aplicable
a las entidades locales que no tengan convenio firmado pero
respecto de las cuales el Consorcio haya asumido o asuma la
gestidon de 1los centros ubicados en el territorio de dichos
ayuntamientos. En ambos casos serda aplicable una vez que
transcurra el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de
esta norma, salvo que dentro de ese plazo las entidades
locales remitan el acuerdo adoptado por el oérgano competente
de la entidad local en el que se opte por el mantenimiento del
régimen juridico 'y de cofinanciacidon que se derive del
convenio en su dia formalizado. En este ultimo caso, el
Consorcio procederd a Jla exigencia, por las vias legales
procedentes, de las cantidades 1integras pendientes de pago
segun el régimen que se derive del correspondiente convenio,
sin perjuicio de su derecho a resolver el convenio por
incumplimiento.

Seis. Las entidades locales que se acojan al régimen
de cofinanciacidn establecido en el presente articulo para la
gestidon de las escuelas infantiles y de los centros de dia a
través del Consorcio Gallego de Servicios de Igualdad 'y
Bienestar o ente que lo sustituya podrdn acogerse a una nueva
liquidacidon de las cantidades pendientes de pago, de acuerdo
con 1los nuevos criterios econdmicos fijados en esta ley,
aplicados con cardcter retroactivo a los afios anteriores.

Siete. A los efectos anteriores, el Consorcio o ente
que lo sustituya revisard en el plazo de un ano desde la
aprobacidén de esta ley todas las 1liquidaciones practicadas
correspondientes a los afios anteriores y que fueron remitidas
a los ayuntamientos.

Ocho. A las entidades locales que opten por esta
féormula, una vez aprobadas las nuevas liquidaciones, se les
aplicarda wuna bonificacidn equivalente a la mitad de la
cantidad resultante. Con el pago de 1la citada cantidad se
dardn por cumplidas las obligaciones pendientes con el
Consorcio.

Se establecerd un plazo de fraccionamiento para el
pago de esas nuevas liquidaciones de cinco anos, a solicitud
del ayuntamiento, que podria ampliarse en aquellos supuestos
excepcionales en que la situacidn econdmica del ayuntamiento
lo requiera por estar inmerso en un plan de ajuste. En todo
caso, a aquellos ayuntamientos que ya abonaron total o
parcialmente las liquidaciones de afios anteriores se les
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compensaran en las 1liquidaciones futuras 1los saldos que
resulten de aplicacidn de acuerdo con esas revisiones".

En definitiva, se trata de articular una férmula que
permita determinar la contribucidédn de cada Administracidén en
la prestacién de servicios realizados mediante fdérmulas de
cooperacidén interadministrativa, en contradiccidédn con lo que
sostiene el Concello de Vigo de que esta norma impone una
atribucién competencial al margen de la voluntariedad de los
entes locales (el apartado 5 de dicho articulo 69 contradice
esta afirmacidén) u obliga a éstos a subvenir a prestaciones
que haya de asumir la Comunidad Autdédnoma creando una fdérmula
para la obtencidén de un ingreso no previsto. Para contradecir
esto ultimo cabe recordar que la voluntariedad es
consustancial a la naturaleza del Consorcio Galego de
Servicios de Igualdade e Benestar, por lo que no se permitiria
imponer régimen de cofinanciamiento alguno ni detraer fondos
del Concello de manera unilateral, y lo que sucedid fue que el
Concello de Vigo no manifestd su voluntad de mantener el
régimen juridico de cofinanciacién anterior, y por ello el
Consorcio practicd 1las liquidaciones por 1los servicios
prestados segun el régimen previsto en la Ley 2/2017.

Se trata de un servicio de caracter local cuya
gestiédn fue asumida por el citado Consorcio, al amparo del
articulo 6 de sus estatutos, siendo la voluntad del Concello
demandante que la gestidén se realizase a través de tal
Consorcio, al que se incorpord voluntariamente, y del mismo
modo  voluntario decidié gque fuese el Consorcio quien
gestionase sus centros de dia, articulandose tal colaboracidn
mediante la suscripcidédn de los correspondientes convenios de
colaboracidén, para su gestidn en el caso de los centros de dia
de Coia y Teis y para la construccidén del centro de Valadares.

En consecuencia, tampoco puede prosperar este segundo
motivo de impugnacidn.

Por todo 1lo cual procede la desestimacidén del
recurso.

SEPTIMO: Costas procesales. -

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de
la Ley Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-
Administrativa, se considera que concurren dudas de derecho en
la cuestidén controvertida que Justifican gque no hayan de
imponerse las costas pese a la desestimacidén del recurso.

VISTOS 1los articulos citados y demds preceptos de
general y pertinente aplicacidn.

FALLAMOS que desestimamos el recurso contencioso
administrativo interpuesto por el Concello de Vigo contra la
resolucién de 23 de abril de 2021 del Xerente del Consorcio
Galego de Servicios de Igualdade e Benestar, por la que se
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aprobé la primera liquidacidén de 2021 del régimen de
cofinanciacién para los Centros de dia gestionados a través de
aquel Consorcio, correspondiente a los Centros de dia de Vigo-
Teis (n°® 172/2021, 22.500 euros = 18 plazas x 1.250 euros
plaza), Vigo-Coia (n°® 198/2021, 58.750 euros fi= 47 plazas x
1.250 euros plaza) y Vigo-Valadares (n°® 199/2021, 38.750 euros
= 31 plazas x 1.250 euros plaza), sin hacer imposicidédn de
costas.

Notifiquese la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saber que contra ella puede interponerse recurso
de casacidédn ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo o ante
la Sala correspondiente de este Tribunal Superior de Justicia,
siempre que se acredite 1interés casacional. Dicho recurso
habréd de prepararse ante la Sala de instancia en el plazo de
TREINTA dias, contados desde el siguiente al de la
notificacidén de la resolucidn que se recurre, en escrito en el
que se de cumplimiento a los requisitos del articulo 89 de la
Ley reguladora de la Jjurisdiccidén contencioso-administrativa.
Para admitir a tramite el recurso, al prepararse deberé
constituirse en la cuenta de depdsitos y consignaciones de
este Tribunal (1570-0000-85-0332-21), el depdsito al que se
refiere la Disposicidédn Adicional Decimoquinta de la Ley
Orgédnica 1/2009, de 3 de noviembre (BOE num. 266 de 4/11/09);
y, en su momento, devuélvase el expediente administrativo a su
procedencia, con certificacién de esta resoluciédn.

Asi lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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