B P BOLETIN OFICIAL Deputacion
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ADMINISTRACION LOCAL
MUNICIPAL
VIGO

Outros documentos, notificacions e informacions piiblicas

CREACION DO SELO ELECTRONICO DE SECRETARIA DE GOBERNO LOCAL

ANUNCIO

En data 15 de febreiro de 2024 ditouse a seguinte Resoluciéon da Concelleira de Seguridade,
Contratacion, Festas e Xestién Municipal:

“INFORME PROPOSTA E RESOLUCION DA CONCELLEIRA DELEGADA

ASUNTO.— Creacion do selo electréonico Secretaria de Goberno Local.

LEXISLACION APLICABLE
e Lei40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP)

e Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas.

e Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de actuacién e
funcionamento do sector publico por medios electrénicos.

e Lei 7/85,do 2 de abril, das bases de réxime local (LRBRL).
e Decreto128/2018,do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

¢ Ordenanzade Administracién Electrénica do Concello de Vigo (BOP de Pontevedra nim
195 de data 8 de data 21 de outubro de 2021).

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRO.— A Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, recolle
coas adaptacions necesarias, as normas de acceso electrénico dos cidadans aos Servizos Publicos,
no relativo ao funcionamento electrénico do sector publico.

O artigo 88.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas, dispdn que “a resolucion do procedemento ditarase electronicamente
e garantird a identidade do érgano competente, asi como a autenticidade e integridade do
documento que se formalice mediante o emprego dalgtin dos instrumentos previstos nesta Lei”.
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O artigo 40 regula os sistemas de identificacién das Administraciéns publicas, indicando que
poderan identificarse mediante o uso dun selo electrénico baseado nun certificado electrénico
recofiecido ou cualificado que retina os requisitos esixidos pola lexislacion de sinatura electrénica.

Asi mesmo o artigo 42 determina “ No exercicio da competencia na actuacion administrativa
automatizada, cada Administracién publica podera determinar os supostos de utilizaciéon dos
seguintes sistemas de sinatura electrénica:

a) Selo electrénico de Administracién publica, érgano, organismo publico ou entidade de
dereito publico, baseado en certificado electrénico recofiecido ou cualificado que retna os
requisitos exixidos pola lexislacién de sinatura electrénica.

.)"

A incorporacion das novas tecnoloxias da informacion 4 actividade administrativa posibilita a
denominada actuacidon administrativa automatizada, definida no artigo 41.1 da Lei 40/2015, do
1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, como calquera acto ou actuacién realizada
integramente a través de medios electronicos por unha Administraciéon Publica no marco dun
procedemento administrativo e na que non intervifiese de forma directa un empregado publico.

En numerosos supostos, a actuaciéon administrativa automatizada supdén unha clara mellora do
servizo prestado aos cidadans, axilizando a xestidon dos expedientes administrativos e garantindo
a dispoiiibilidade dos servizos electronicos, permitindo ofrecer unha resposta administrativa
inmediata que permite atender mellor as stias necesidades. Corresponde a cada administraciéon
determinar os supostos e tramites en que o selo de 6rgano pode ser aplicado, ainda que esta
determinaciéon non se pode realizar de maneira indiscriminada, senén baixo unha adecuada
valoracién dos supostos que se poden realizar baixo unha actuacién administrativa automatizada,
de acordo con o principio de proporcionalidade e sen que se produza unha mingua de garantias
da persoa administrada.

SEGUNDO.— O artigo 19 do Real Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o
Regulamento de actuacidn e funcionamento do sector publico por medios electrénicos, establece
que as Administracions Publicas poderan identificarse mediante o uso dun selo electrénico
baseado nun certificado electrénico cualificado que retina os requisitos esixidos pola lexislacién
de firma electrénica. Estes certificados electrénicos incluiran o nimero de identificacion fiscal e
a denominacidn correspondente, asi como, no seu caso, a identidade da persoa titular no caso
dos selos electrénicos de 6rganos administrativos. A relacién de selos electrénicos utilizados
por cada Administraciéon Publica, incluindo as caracteristicas dos certificados electrdénicos e os
prestadores que os expiden, debera ser publica e accesible por medios electrénicos, publicindose
na sede electrénica.

Ademais, cada Administracién Publica adoptard as medidas adecuadas para facilitar a
verificacion dos seus selos electréonicos. Na resolucién de creacién do selo electréonico debera
constar:

a) O 6rgano que serd o responsable da sta utilizacion.
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b) Caracteristicas técnicas xerais do sistema de firma e certificado aplicable.
c) Servizo de validacion para a verificacion do certificado.

d) Actuacidns e procedementos nos que podera ser utilizado.

E engade no seu artigo 20, que entre os sistemas de firma electrénica para a actuacion
administrativa automatizada poderase utilizar o Selo electrénico de Administraciéon Publica.

TERCEIRO.— O artigo 17.2 da Ordenanza de Administracion Electronica do Concello de Vigo
determina que o servizo xestor responsable de cada procedemento administrativo e o Servizo
de Administracion Electrdénica estableceran a definicién das especificaciéns procedentes e a
responsabilidade que puidera derivarse para os efectos de impugnaciéon destas actuacidns
automatizadas, asi como programacion, o mantemento, a supervision e a auditoria das actuacioéns,
dos algoritmos e do cédigo fonte. Asi mesmo determina que o Concello de Vigo promovera a
actuacion administrativa automatizada cando os procedementos e tramites poidan realizarse a
través dun programa coa capacidade de integrar os criterios de andlise e decision. Para acadar
este obxectivo estarase ao disposto na valerase das novas ferramentas electrénicas disruptivas
para o impulso da administracion electronica e mellora na eficiencia e eficacia dos recursos
publicos, de modo que se se execute o maior nimero posible de tramites e procedementos de
forma desatendida, sen intervenciéon humana directa.

CUARTO.— O artigo 88.4 da Lei 39/2015, de procedemento administrativo comun das
Administracions Publicas disp6n que a resolucidon do procedemento se ditara electronicamente
e garantird a identidade do d6rgano competente, asi como a autenticidade e integridade do
documento que se formalice mediante o emprego dalgtin dos instrumentos previstos nesa Lei.

O Real Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de actuacion
e funcionamento do sector publico por medios electrdnicos, establece no seu artigo 13 “no
ambito das Entidades Locais, en caso de actuacion administrativa automatizada estarase ao
disposto na disposicion adicional oitava do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo
que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional”. A citada disposicidn adicional dispén que aos efectos do exercicio en soporte
electrénico das funcidons reservadas aos funcionarios regulados no presente real decreto, os
postos a eles reservados teran a consideracién de 6rganos, sen prexuizo do disposto no titulo
X da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local.

O posto de de secretaria de Goberno Local constitiie o 6rgano de apoio 4 Xunta de Goberno
Local e ao concelleiro/a- secretario/a da mesma (artigo 126.4 e 1301.B.c) da LRBRL) e ten
caracter necesario nos municipios de gran poboacidn. Asi mesmo conforme a disposicidon
adicional oitava da LRBRL lle corresponde ao titula de apoio o exercicio das funciéns de fe
publica dos actos e acordos dos drganos unipersonais e as demais funciéns de fe publica, salvo
aquelas que estean atribuidas ao secretario xeral del Pleno, ao concelleiro secretario da Xunta de
Goberno Local e ao secretario do consello de administracion das entidades publicas empresariais,
sen prexuizo de que poida delegar o seu exercicio noutros funcionarios do Concello.
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As funcioéns de fe publica que o art. 92 bis da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases
do Réxime Local reserva legalmente a Secretaria, describense no art. 3 do Real Decreto 128/2018,
do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de Administraciéon Local
con habilitacién de caracter nacional.

Entre estas funciéns de fe publica compréndense:

e A de transcribir no Libro de Resolucidns, calquera que sexa o seu soporte, as ditadas
pola Presidencia, asi como as de calquera outro 6rgano con competencias resolutivas,
transcricion que constituira, exclusivamente, garantia da autenticidade e integridade
das mesmas (art.3.2, letra e).

e A de asistir e levantar acta das sesions dos drganos colexiados referidos na letra a) do
art.3.2 Esta acta transcribirase polo Secretario no Libro de Actas, calquera que sexa o
seu soporte ou formato, en papel ou electrénico, autorizada coa firma do Secretario e o
visto e prace do Presidente da corporacioén (art.3.2, letra d).

A transcriciéon aos correspondentes libros das Resolucions e das Actas das Sesions, polo contido
meramente mecanico e automatico desta actuacion, pode considerarse con pleno encaixe entre
as actuacidons administrativas automatizadas, xa que non engade nada nin sup6n intervencién
algunha pola Secretaria no acto administrativo xa ditado, consistindo esa funcién legal reservada
de fe publica, exclusivamente, na acciéon automatica de reproducir ou trasladar a resoluciéon/acta
ao Libro correspondente, como expresion e garantia da autenticidade e integridade do contido
da Resolucién ou, como copia fiel e integra da Acta.

e Oartigo 25 daOrdenanza de de Administracién Electronica do Concello de Vigo regula o
Taboleiro de edictos electronico atribuindo ao 6rgano titular da fe piblica a competencia
para ordenar a insercion e remitir os textos para publicacion preceptiva no taboleiro de
edictos, nos termos recollidos na normativa de aplicacion.

QUINTO.— A resolucién do acordo correspéndelle a Concelleira de Area de Seguridade,
Contratacion, Festas e Xestion Municipal segundo Resolucién de Alcaldia de delegaciéns
especificas de data 28.06.2023 en materia da direccién e coordinaciéon dos 6rganos directivos
do Concello e en materia de administracion electrénica.

Polo exposto, formulase a seguinte

PROPOSTA
PRIMEIRO.— Crear o Selo electrénico de Secretaria coas seguintes caracteristicas
Denominacién do selo: Secretaria de Goberno Local
Organo titular do Selo: Secretaria de Goberno Local

NIF da Administracién 4 que pertence o drgano titular do Selo: P3605700H
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Organos responsables en relacién con la actuacién administrativa automatizada son:

a) A Secretaria de Goberno Local como 6rgano titular das funciéns de fe publica, seran
responsables da definiciéon funcional desde o punto de vista do procedemento, asi
como, nese mesmo sentido, da supervisién e control do funcionamento da actuaciéon
administrativa automatizada.

b) A Secretaria de Goberno Local como 6rgano titular das funciéns de fe publica, seran
responsables a efectos de impugnacion.

c) O Servizo de Administraciéon Electronica serd responsable da definicion das
especificacions de desefio informatico, programacién, mantemento e supervision,
control de calidade e auditoria do sistema de informacién e do c6digo fonte.

Caracteristicas técnicas

O selo electrénico cumprird os requisitos esixidos pola lexislaciéon vixente de firma
electronica e sera conforme aos criterios e caracteristicas técnicas establecidas no Esquema
Nacional de Seguridade e no Esquema Nacional de Interoperabilidade. Estara baseado nun
certificado electronico cualificado, conforme ao disposto no regulamento europeo elDAS,
emitido por un provedor de certificacion inscrito na relacién oficial de Prestadores de servizos
electronicos de confianza do ministerio que ostente esa competencia (actualmente o Ministerio
para a Transformacion Dixital), admitido pola plataforma @firma e valido para a actividade
administrativa automatizada segundo o establecido na lexislacion vixente.

0 servizo de validacion para a verificacién do certificado de selo electronico sera o ofrecido
pola plataforma da Administraciéon Xeral do Estado, VALIDe (Aplicacion de Validacion de firma
e certificados Online e demostrador de servizos de @firma).

Utilizacién como sistema de firma electrénica para a identificacién e autenticacién nas
actuaciéns administrativas automatizadas:

e Apertura e peche do libro electrénico das Resoluciéns da Alcaldia e dos membros da
Corporacién que resolven por delegacién das mesmas.

e Apertura e peche dos libros das actas electrénicas das sesidons que celebre a Xunta de
Goberno Local.

e Transcricion no libro electrdénico das actas das sesions que celebre a Xunta de Goberno
Local.

e Transcricion nos libros electronicos das Resolucidns da Alcaldia e dos membros da
Corporacion que resolven por delegaciéon das mesmas.

e Expedicion de certificados de exposicién de documentos no taboleiro de edictos
electronico.

SEGUNDO.— Publicar esta Resolucién na sede electréonica do Concello e no Boletin Oficial
da Provincia.
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TERCEIRO.— Contra esta resolucién, e de conformidade co previsto nos artigos 123 e 124 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo, poderase interpofier recurso
de reposicion perante o mesmo 6rgano que a ditou no prazo de 1 mes a contar dende o dia
seguinte ao presente notificacion, ou ben, directamente recurso contencioso-administrativo
perante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo no prazo de 2 meses, nos supostos,
termos e condiciéns do disposto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,
Reguladora da Xurisdiccion Contencioso-Administrativa. Se se interpén o primeiro, non podera
interpofierse recurso contencioso-administrativo ata que se resolva expresamente ou se produza
a desestimacion presunta do recurso de reposicion interposto.”

SGF
Vigo na data de sinatura dixital.

A Concelleira de Seguridade, Contratacion, Festas e Xestion Municipal, Dona Patricia Rodriguez
Calvifio (Resolucién da Alcaldia de data 19/06/2023, BOPPO n2123, do 27 de xufio de 2023 e
Resoluciéon da Alcaldia de data 20/06/2023, BOPPO n2 124, do 28 de xuiio de 2023).
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