PLENO DO EXCMO. CONCELLO.- NUM. 7

SESION EXTRAORDINARIA DO 19 DE MAIO DE 2005

ASISTENTES

Excma. Sra. Alcaldesa

Alonso Vazquez, Xulio Guerra Fernandez, Javier Jorge
Arias Moreira, José Carlos Iglesias Carrera, José Manuel
Barros Puente, Miguel Lopez-Chaves Castro, Ignacio Javier
Bermudez Pérez, Silvia Martins Vilanova, Margarida Rosa
Caballero Miguez, Gonzalo Méndez Pifieiro, Maria Xosé
Calvifio Rodriguez, Xullo Molares Pérez, Lucia Emilia
Coello Bufill, Antonio Polo Lima, Maria Soledad
Comesafia Abalde, Carlos Porteiro Garcia, Maria Josefa
Cotobad Tombo, Elias Carlos Ruiz Ceniceros, Mauricio

Couto Pérez, José Manuel Sio Lourido, Belén

Fernandez Fernandez, Amador Soto Ferreiro, Manoel

Figueroa Vila, José Manuel Toba Girén, Xabier

Grafia Barcia, Maria Luisa Vieitez Alonso, Henrique

No salon de Plenos da Casa do Concello de Vigo, as nove horas e dous
minutos do dia dezanove de maio do ano dous mil seis, coa Presidencia da
Excma. Sra. Alcaldesa, D# M2 Corina Porro Martinez, e asistencia dos
concelleiros Sres. e Sras. Alonso Vazquez, Arias Moreira, Barros Puente,
Bermudez Pérez, Caballero Miguez, Calvifio Rodriguez, Coello Bufill,
Comesafia Abalde, Cotobad Tombo, Couto Pérez, Fernandez Fernandez, Figueroa
Vila, Grafia Barcia, Guerra Fernandez, Iglesias Carrera, LOpez-Chaves
Castro, Martins Vilanova, Méndez Pifieiro, Molares Pérez, Polo Lima,
Porteiro Garcia, Ruiz Ceniceros, Sio Lourido, Soto Ferreiro, Toba Girdén e
Vieitez Alonso, actuando como Secretario Xeral do Pleno que asina D. José
Riesgo Boluda, constituiuse o Pleno da Excma. Corporacién en sesiodn
EXTRAORDINARIA conforme & convocatoria e segundo a orde do dia remitida a
tédolos Sres. concelleiros coa antelacion legalmente requirida. Estan tamén
presentes a membro da Xunta de Goberno Local, D# Marta Iglesias Bueno, e
mailo Interventor Xeral, don Juan Ramén Gonzalez Carnero.

0 Presidente declara aberta a sesidn en primeira convocatoria e procédese a
trata-los asuntos da orde do dia.
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UNICO.(94). APROBACION PROVISIONAL DO NOVO PLAN XERAL DE ORDENACION
MUNICIPAL DE VIGO. (EXPTE. 7266/411)

ANTECEDENTES. - Examinadas as actuaciéns do expediente, dase conta do
informe de data 8 de maio de 2006 asinado conxuntamente polo arquitecto
xefe de Planeamento, o0 técnico de administracidén xeral e o enxefieiro
técnico de obras publicas da Xerencia Municipal de Urbanismo do Concello de
Vigo que a seguir se transcribe:

“INFORME SOBRE A LEGALIDADE E CALIDADE DO NOVO PLAN XERAL

INDICE

I.- FINALIDADE E ALCANCE DO INFORME.
IT.- ANTECEDENTES DE FEITO.
III.- ANALISE DA DOCUMENTACION DO PLAN XERAL

ITIT.1.- CONTIDO DA DOCUMENTACION

ITI.2.- MEMORIA XUSTIFICATIVA E DE ORDENACION

ITI.2.1.- Cuestidéns xerais

ITI.2.2.- Limites de sostibilidade e reservas dotacionais

IIT.2.3.- Normas de aplicacién directa

IIT.3.- TOMO DE NORMATIVA E ORDENANZAS

ITIT.4.- CONVENIOS URBANISTICOS

ITIT.5. - ESTRATEXIA DE ACTUACION E ESTUDIO ECONOMICO

IIT.6.- CATALOGO E PROTECCION DO MEDIO CULTURAL

ITI.7.- ESTUDIO DE SOSTIBILIDADE AMBIENTAL

IIT.8.- ESTUDIO DO MEDIO RURAL E ANALISE DO MODELO DE ASENTAMENTO
POBOACIONAL

IV.- ORDENACION DO PLAN XERAL

IvV.1.- Planos

IV.2.- Sistema viario.

IvV.3.- Solo urbano e urbanizable (AOP - AOD - SOD).

IV.4.- Solo de nucleo rural.

IV.5. - Solo rastico.

V. - NORMATIVA SECTORIAL

V.1.- COSTAS

V.2.- PORTOS

V.3.- ESTRADAS

V.4.- FERROCARRIL
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.11. SECTOR ELECTRICO
.12. ACCESIBILIDADE E SUPRESION DE BARREIRAS ARQUITECTONICAS
.13. CONTAMINACION ACUSTICA

V.5.- AEROPORTOS

V.6.- AUGAS

V.8.- MEDIO AMBIENTE
V.9.- MONTES

V.10. TELECOMUNICACIONS
\

\

\

VI.- MUNICIPIOS LIMITROFES

VII.- MEMORIA DE PARTICIPACION E ALEGACIONS PRESENTADAS NO PERIODO DE
INFORMACION PUBLICA

VIII. PROCEDEMENTO DE APROBACION DO PXOM - EFECTOS E VIXENCIA
I.- FINALIDADE E ALCANCE DO INFORME.

I.1. Emitese este Informe en cumprimento do disposto no art. 85.4 Lei
9/2002, do 30 de decembro, de Ordenacidén Urbanistica de Galicia (LOUGA), no
que se preceptla que:

"Os servizos técnicos e xuridicos municipais deberan emitir informe
respecto da conformidade do plan coa lexislacidén vixente e da calidade
técnica da ordenacion proxectada"

I.2. 0 Informe refirese & ultima versién do novo Plan Xeral de Ordenacidn
Municipal de Vigo (PXOM) presentada no dia 31 de xaneiro de 2006 no
Rexistro da Xerencia Municipal de Urbanismo pola entidade mercantil
"Consultora Galega SL", adxudicataria do contrato de asistencia técnica
subscrito para tal fin, completada con outra documentacidén presentada nos
dias 13 e 17 de abril de 2006.

0s documentos que compofien dito PXOM describense e analizanse no Aptdo.
"III" seguinte deste Informe. Foron elaborados na sla totalidade pola
referida entidade *“Consultora Galega SL”, baixo a direccién de D. Juan
Zumarraga, arquitecto, coa supervisién xuridica de “Sanchez Goyanes
Consultores SL”.

I.3. Nas precedentes fases de tramitacién do PXOM as distintas oficinas
municipais formularon diversas observaciéns e suxerencias 6 equipo redactor
co obxecto de clarificar, mellorar ou subsanar as slOas determinaciédns.
Moitas de ditas observacions foron atendidas e incorporadas & versidn final
do PXOM.

I.4. Este Informe redactase sucinta e esquematicamente, dado o escaso prazo
de tempo do que se dispuxo para a sua emisioén e o considerable volume da
documentacién que conforma o PXOM. Céntrase polo tanto nos aspectos mais
relevantes e substanciais do mesmo. Na slOa redaccidén participaron os
departamentos da Xerencia Municipal de Urbanismo de “Planeamento e
Xestiodn”, “Servizos Técnicos”, “Licenzas”, “Barrios histdéricos”,
“Inspeccidn Técnica dos Edificios” e “Inspeccién de obras”.

I.5. CONTROL DA LEGALIDADE DO PXOM
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I.5.1.- A fiscalizacidén do Plan no referente & sua conformidade coa
lexislacién vixente, que se efectuard nos aptdos. "III" e ss. deste
Informe, debe partir dunha previa andlise da natureza xuridica dos plans
urbanisticos, en especial do que se refire &s suas posibilidades de
actuacion e aos seus limites.

Os plans wurbanisticos son disposiciéns de caracter xeral, de rango
regulamentario, caracterizados pola sua territorializacidn (S TS
17/10/1988). Tefien polo tanto vixencia indefinida, rexéndose polos
principios de xerarquia e competencia (art. 51 Lei 30/1992, do 26 de
novembro -LRXA/PAC). Delo derivase tamén a suUa obrigatoriedade (art. 101.1
LOUGA) e inderogabilidade singular na sua aplicacioén (art. 52.2 LRXA-PAC e
art. 101.2 LOUGA).

I.5.2.- A potestade de planeamento é discrecional (Ius variandi). Quere
elo dicir que, dentro das marxes establecidas na Lei, o planificador
urbanistico dispén de liberdade para escoller, entre as distintas opcidns
posibles, a que considere mAis convifiente ao seu parecer para a mellor
satisfaccion do interese publico.

Liberdade de criterio non condicionada por dereitos adquiridos, nin por
compromisos anteriores da Administracién (art. 2.2 Lei 6/1998, do 13 de
abril -LRSV- e art. 7.2 LOUGA). Asi, por exemplo, no art. 235.4.b) LOUGA a
propésito dos convenios de planeamento precisase que, ainda despois da sua
suscripcién: "(...) En ningun caso vinculardn ou condicionaran en calquera
outra forma o exercicio polas administracions publicas, incluidas as que
sexan parte neles, da potestade de planeamento".

Tratase dunha potestade discrecional cuxo exercicio correspdondelle en
exclusiva & autoridade administrativa municipal (cos matices que respecto
da Administracidén autondmica mais adiante se diréan). Por elo no art. 71.2
Lei 29/1998, do 13 de xullo (LXCA) disponse que: “0Os drganos
Xxurisdiccionais non poderan determina-la forma na que quedaran redactados
0s preceptos dunha disposicion xeral en substitucion dos que anularen nin
poderan determinar o contido discrecional dos actos anulados”.

0 Tribunal Supremo (S2 32, Secc. 52) recofieceu en numerosas sentenzas esta
liberdade do planificador wurbanistico, que prevalece sobre o mellor
criterio do cidadan recorrente salvo no caso de que se vulnere algun
precepto concreto de superior rango. Pddense asi citar coma exemplo as suas
sentenzas de 26 de xaneiro de 2005 (casacién 2199/2002, relator: R.
Fernandez Valverde), 11 de febreiro de 2004 (casacién 3515/2001, relator:
P.J. Yaglue Gil), 2 de novembro de 1995 -arz. 8061-, 22 de febreiro de 1999
-arz. 1481- ou 18 marzo de 1992 (casacion 5397/1990, RJ 1992\3376, relator:
F.J. Delgado Barrio). Tamén o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia entre
outras nas suas sentenzas do 25 de xufio de 1998 (rec. 2/4093/1995, Arz.
RJCA 1998\2037) e 11 de maio de 2004 (rec. 2/4057/1999, arz. RJCA
2004\772), na ultima das cales afirmou que:

"(...) En otro sentido, es preciso subrayar el caracter
ampliamente discrecional del planeamiento, con independencia de
que existan aspectos rigurosamente reglados. Es cierto que el
«genio expansivo del Estado de Derecho» ha 1ido alumbrando
técnicas que permiten un control jurisdiccional de los contenidos
discrecionales del planeamiento, pero aun asi resulta claro que
hay un ndcleo ultimo de oportunidad, alli donde son posibles
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varias soluciones igualmente justas, en el que no cabe sustituir
la decisidn administrativa por una decisidn judicial. Lo que en
relacién con lo anterior, permite afirmar que existen alegaciones
de rigurosa y pura oportunidad que hechas ante la Administraciodn
en el tramite de 1informacion publica pueden dar lugar, como
sucede en el caso de autos, a que aquélla modifique el criterio
inicialmente acordado, en tanto que alegadas en la via
jurisdiccional pueden resultar inoperantes.

(...) La discrecionalidad técnica connatural a la actividad
planificadora no es ilimitada ni esta inmune al control judicial.
No es funcion de los Tribunales juzgar el acierto o desacierto de
las soluciones urbanisticas que la Administracidn haya elegido,
ni anular ni sustituir dicha eleccidén, siempre y cuando no
encubran una desviacion de poder o resulte arbitrariamente
desconectada de la realidad objetiva acreditada en autos o
inadecuada al fin que persique. Por otro lado, la jurisprudencia
ha venido rechazando que las determinaciones del planeamiento
puedan ser sustituidas por el criterio particular de 1los
administrados, sobre todo, cuando, como sucede en este caso
concreto, no se demuestra de forma convincente a través de una
pericial rigurosa y objetiva, que las determinaciones denunciadas
incurren en dicho vicio teleoldgico, o que el criterio modificado
es de imposible realizacidén o manifiestamente desproporcionado o
carente de racionalidad".

Non obstante, como excepcién a referida doutrina e de acordo co disposto no
art. 85.7.d) LOUGA, o criterio diverxente da Administracidén autondémica
(CPTOPY da Xunta de Galicia) nos aspectos discrecionais do Plan poden
prevalecer sobre o municipal Unicamente nos seguintes aspectos:

- Materias de competencia autonémica (normativa sectorial).

- Politicas autonémicas de desenvolvemento sostible.

- Articulacién das infraestructuras de caracter 1local cos elementos
vertebradores do territorio de alcance supramunicipal.

- Ordenacioén urbanistica dos terreos situados na franxa de 500 metros
dende a ribeira do mar.

I.5.3. Neste Informe non se valoran o0s aspectos discrecionais do Plan.
Cuestiodns de oportunidade cuxa autoria e responsabilidade correspéndelle en
exclusiva aos membros da Corporacién municipal e & entidade mercantil
redactora do PXOM. O Pleno e o0 equipo de goberno municipais, coa
lexitimacién democratica que 1lles caracteriza, e baixo as suUas ordes,
"Consultora Galega SL", escolleron o modelo de cidade que se plasma no novo
PXOM.

I.5.4. Os limites da potestade de planeamento, fiscalizables polos
funcionarios municipais, tribunais de xustiza e outras administraciodns
publicas, son os seguintes:

- Procedemento: A aprobacioéon definitiva do PXOM debe ser precedida de
tédolos tramites procedimentais preceptivos regulados no cap. "II" do
titulo "II" LOUGA.

- Elementos regrados, definidos claramente na lexislacion vixente e de
obrigado acatamento polo planificador urbanistico. Asi, por exemplo,
0s parametros determinativos da clasificacién do solo como urbano, de
nicleo rural e rastico de especial proteccién (arts. 11, 12, 13, 15 vy
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32 LOUGA); os "estandares urbanisticos" (arts. 45 e ss. LOUGA), o
réxime xuridico aplicable nos solos de nucleo rural e ruastico (arts.
24 e ss., e arts. 32 e ss. LOUGA); a normativa sectorial aplicable
(costas, portos, estradas, etc.) e as normas de aplicacién directa
(arts. 104-106 LOUGA).

- Motivacidn das decisidéns discrecionais adoptadas (principalmente a
traverso dos documentos informativos do Plan e da sua memoria
xustificativa).

- Respeto dos principios xerais do dereito, como o de igualdade (art. 14
CE), proporcionalidade (art. 84.2 LBRL e art. 53.2 LRXA-PAC),
interdiccién da arbitrariedade (arts. 9.3 e 103 CE), racionalidade,
etc.

No que se refire ao deber de distribucién xusta das cargas e beneficios
derivados do planeamento (arts. 5 LRSV, arts. 4.b. e 131.1 LOUGA), sé
resulta esixible no solo urbano non consolidado, urbanizable e de nicleo
rural sometido a actuaciéns de caracter integral. E dicir, naqueles terreos
que deban ser incluidos en poligonos. Poligonos que se insertaran en areas
de reparto equilibradas (arts. 112.1 e 123.3 LOUGA). No solo urbano
consolidado e no de nucleo rural sen actuacién integral, o planeamento ten
liberdade para atribuir distintas edificabilidades e cargas aos diferentes
propietarios a fin de acadar a mellor ordenacién posible e satisfaccién do
interese publico. A calificacién urbanistica pode ser desigual nesta clase
de solo (sempre que non se incorra en arbitrariedade nin desviacién de
poder) non establecendo a lei ningln mecanismo de reparto de cargas e
beneficios entre os propietarios (art. 111.2 LOUGA). Se o0 novo PXOM
cualifica unha parcela en solo urbano consolidado cun uso dotacional
publico, o seu propietario non podera impugnalo pola hipotética infraccidn
do principio de "equidistribuciodn", pero si esixi-la sua expropiacion (art.
99 LOUGA), valordndoa no seu caso cun aproveitamento wurbanistico
equivalente a media pondeirada do aproveitamento do uso preponderante do
poligono fiscal (art. 29 LRSV). Por outra banda, as vinculaciéns singulares
vencelladas & conservacion das edificacidns, no que excedan dos deberes
legalmente establecidos, poderia xerar en casos especiais un dereito
indemnizatorio en favor do seu titular (art. 43 LRSV) pero non un motivo de
impugnacién do PXOM se estan xustificadas e responden a un fin de interese
publico.

I.6. CONTROL DA CALIDADE DO PLAN

I.6.1.- 0O art. 85.4 LOUGA preceptiua que este Informe ademdis de
comprobar a "conformidade do plan coa lexislacion vixente" debe verificar
"a calidade técnica da ordenacion proxectada".

No art. 50 da mesma Lei prevese a aprobacién polo Conselleiro competente en
materia de urbanismo dunhas "normas técnicas do planeamento urbanistico"
nas que se determinen:

- Os requisitos minimos de calidade, substantivos e formais dos
distintos instrumentos de planeamento urbanistico.

- Os modelos indicativos de regulacién das diferentes zonas de
ordenacion urbanistica méis usuais, con determinacién para cada unha
delas dos elementos tipoldéxicos definitorios das construccidéns en
funcion do seu destino ou referidos a ambitos territoriais
determinados.
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- As obras e servicios minimos de urbanizacién e as sUas caracteristicas
técnicas.

- As prescripciéns técnicas para elabora-la documentacién dos diferentes
instrumentos de planeamento.

Sen embargo no momento actual a Comunidade de Galicia carece das referidas
"normas técnicas de planeamento" e incluso do seu propio “Regulamento de
Planeamento”. Resulta polo tanto dificultoso valora-la "calidade técnica da
ordenacion" sen caer en subxectivismos nin intromisiéns nos aspectos
discrecionais do Plan (S TSX do 24/02/2005, rec. 4945/1998). As JUnicas
referencias obxectivas sobre este particular atdpanse no Anexo do antigo
Regulamento de Planeamento estatal (RD 2159/1978, do 23 de xufio) e nas
normas béasicas e tecnoldxicas da edificacion. Pero ditas normas nin
resultan aplicables directamente neste procedemento, nin contefien uns
criteros xerais sobre a “calidade” da ordenacién dun plan xeral.

Referindonos xa a este concreto Plan Xeral, analizar a sUa calidade técnica
€ dificultoso, e imposible de resumir nun breve informe, dado o
considerable volume daquél e a complexidade da cidade de Vigo.

Evidentemente a calidade técnica dun plan non constitue un dato
obxectivable, mensurable, nin uniforme en todo o territorio. Pola contra,
trédtase de algo sempre perfectible e susceptible de mellora.

Por outra banda, o art. 50 LOUGA parece referirse & calidade do Plan dende
unha dobre perspectiva: Calidade formal da sua documentacién e calidade do
seu contido, é dicir da suUa propia ordenacidén urbanistica.

I.6.2.- A CALIDADE FORMAL DA DOCUMENTACION. -

0 exame de calidade da parte “formal” do Plan pode partir da comprobacidn
da inclusidén no mesmo da documentacién minima esixible, asi como da sla
presentacién: formato, soporte, sistema de representacion, etc.

Sen prexuizo do que logo se dira no exame individualizado das distintas
partes do Plan, cabe informar con caracter xeral que a presentacién da sla
documentacidén, tanto escrita como gréafica, axustase, coas naturais
adaptacidéns, &s esixencias do Prego de condiciéns Técnicas do contrato de
asistencia técnica adxudicado a mercantil “Consultora Galega SL”.

A presentacién en formato informatico CD, tipo péaxina WEB, que se elaborou
en anteriores fases, e que deberd realizarse sobre o texto final aprobado
definitivamente, constitie unha ferramenta que supén unha mellora de
calidade substantiva.

A representacidén grafica dos planos, tralas rectificacidéns efectuadas por
indicacién dos servizos técnicos municipais, mellorou notablemente,
acadando wunha cota aceptable de calidade, sen prexuizo das pequenas
correcciéns ainda pendentes que se deberan realizar antes da aprobaciodn
definitiva (vid. aptdo. IV.1 deste Informe).

I.6.3.- A CALIDADE DA ORDENACION. -

Como xa se indicou en 1lifias anteriores, a calidade da ordenacién ¢é
dificilmente obxectivable: o planeamento constitie por natureza unha
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actividade discrecional, na que concorren aspectos de proxecto e de
oportunidade.

Por outra banda debe respetarse a creatividade e a capacidade discrecional
do autor do planeamento, sen prexuizo de que deba xustificar as ordenacidns
propostas.

0 método empregado, xa que logo, para a avaliacién da calidade técnica da
ordenacidn nos seguintes epigrafes deste Informe respecto de cada un dos
documentos do Plan consiste principalmente na comprobacidén da existencia
dunha xustificacidén sobre as seguintes cuestidns

- Cumprimento dos limites de sostibilidade.

- Cumprimentos das normas de calidade de vida e cohesidén social.
- Cumprimento das normas de calidade urbana

- Cumprimento das normas de aplicacidn directa

Como resulta léxico, a forma e grao de xustificacidén destes extremos non
sera a mesma en tdédolos éambitos e clases de solo, de tal xeito que a
calidade da ordenacién sera maior ou menor canto maior ou menor sexa a
xustificacién da ordenacién e o cumprimento das normas legais devanditas,
normas que, en todo caso deben considerarse como o0 minimo aceptable de
calidade.

II.- ANTECEDENTES DE FEITO.

IT.1.- 0 Plan Xeral de Ordenacién Urbana de Vigo actualmente en vigor
(PXOU-93) aprobouse definitivamente polo Consello da Xunta de Galicia no
29/04/1993 (BOP 133, do 14/07/1993), con sucesivas modificacidéns puntuais
posteriores.

I1.2.- No 20/10/2000, o Pleno do Concello acordou, a proposta do entdn
Sr. Alcalde-Presidente, e por unanimidade, proceder a elaboracién dun novo
Plan Xeral de Ordenacién Municipal (PXOM). No 26/04/2001 o Pleno municipal
acordou aprobar os pregos de prescricidéns técnicas e de clausulas
administrativas particulares para a contratacién da asistencia técnica. En
data 24/09/2001 o Pleno acordou adxudicar o concurso para a contratacién da
consultoria e asistencia técnica da revision do PXOM & entidade mercantil
“Consultora Galega SL”. 0 05/10/2001 asinouse o0 contrato de asistencia
técnica por parte do entdon Sr. Alcalde Presidente, e do representante da
entidade adxudicataria "Consultora Galega SL". No 08/11/2001 o Consello da
Xerencia Municipal de Urbanismo acordou aprobar o Programa de traballo do
PXOM, presentado no 31/10/2001 por "Consultora Galega SL". No 27/05/2002 o
Pleno municipal acordou aproba-lo documento de informacidén, andalise,
diagnose, obxectivos, criterios e primeiras propostas, correspondente 4as
fases 22 e 32 do prego de condicidns e programa de traballo.

IT.3.- A documentacion da Fase 42 (Avance de Planeamento), datada en
xufio de 2002, foi presentada ao Consello Sectorial de Urbanismo no
dia 10/07/2002, con entrega de copia da mesma aos membros de dito
Consello. En data 29/07/2002 o Pleno do Concello acordou tomar
cofiecemento do Avance do PXOM, e abrir un tramite de informacion
publica polo prazo de dous meses, con publicacion de anuncios e
remision de varios exemplares & Subdelegacion do Goberno en
Pontevedra, CPTOPV da Xunta de Galicia, e Concellos integrantes da

Mancomunidade de Vigo.
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Durante o periodo de informacién publica do Avance interpuxéronse no
Rexistro da Xerencia Municipal de Urbanismo un total de 3.409 suxerencias,
que foron remitidas ao equipo redactor do PXOM xunto con numerosos escritos
presentados con anterioridade e posterioridade a dito prazo.

IT.4.- En data 06/05/2003 a entidade contratista "Consultora Galega
SL" presentou na Xerencia Municipal de Urbanismo, un exemplar do documento
da Fase 52 do traballo da Revisid6n ("Doc. para aprobaci6n inicial"), o cal
foi completado con varios exemplares presentados no 14/07/2003.

No 15/07/2003 presentouse no rexistro da Conselleria de Politica
Territorial, Obras Publicas e Vivenda da Xunta de Galicia (CPTOPV) a
documentacién do proxecto de PXOM para unha primeira toma de cofiecemento
pola Comisidén Mixta de Seguimento establecida no Convenio de Colaboracién.

No 23/02/2004 a Xunta de Goberno Local acordou modificar o contrato de
consultoria e asistencia técnica de revisién do PXOM, a fin de incluir no
mesmo a ordenacion detallada de 36 ambitos que en principio se remitian ao
planeamento secundario (fols. 441A-C).

No 03/05/2004, o equipo redactor da revisidn presentou nesta Administraciodn
municipal dous exemplares completos do proxecto de PXOM, a fin de solicitar
o informe da CPTOPV previo & aprobacién inicial. No mesmo dia a Xunta de
Goberno Local acordou remitir & Xunta de Galicia o expediente da revisiodn
do PXOM aos efectos previstos nos arts. 85. 1 e 93.4 LOUGA (F° 449).

No 09/06/2004 entregaronse varias copias do mesmo documento a tdédolos
grupos municipais, e a continuacidn aos servicios técnicos e xuridicos da
Xerencia de Urbanismo, para o seu cofiecemento e formulacién de suxerencias.

En data 28/07/2004 o Director Xeral de Urbanismo da CPTOPV da Xunta de
Galicia emitiu o preceptivo Informe previo & aprobacién inicial do PXOM
("IP", art. 85.1 LOUGA), formulando unha serie de observaciéns (fols. 478-
500).

No 19/11/2004 a entidade "Consultora Galega SL" presentou no rexistro da
Xerencia de Urbanismo a ordenacién detallada de 36 ambitos da cidade, dando
cumprimento ao encargo efectuado polo Consello da Xerencia en sesién do
10/03/2004.

IT.5.- No 07/12/2004 "Consultora Galega SL" presentou na Xerencia
Municipal de Urbanismo a documentacién do PXOM para a sua aprobaciodn
inicial.

No 15/12/2004 o arquitecto xefe e o técnico de administracién xeral da
oficina de Planeamento da Xerencia de Urbanismo emitiron un Informe 6
respecto (fols. 588-609). No 20/12/2004 o Secretario do Pleno Municipal
emitiu o correspondente Informe (fols. 567-587). No 21/12/2004 a
Interventora municipal emitiu Informe favorable (fols. 620-626). No
22/12/2004 o Xerente de Urbanismo, director dos traballos da redaccién do
PXOM, formulou a proposta de aprobacidén inicial (fols. 627-629).

En data 27/12/2004 a Xunta de Goberno Local acordou aprobar a documentaciodn
do novo PXOM e remitila ao Pleno para a suUa aprobacioéon inicial (F° 634).
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En data 30/12/2004 o Pleno do concello acordou (fols. 635-636):

"PRIMEIRO: Aprobar inicialmente o novo Plan Xeral de Ordenacidén Municipal
de Vigo, na sua ultima versidén de decembro de 2004, elaborado pola entidade
mercantil "Consultora Galega SA" mediante contrato de asistencia técnica,
asi como os convenios urbanisticos unidos como Anexo & sua Memoria. (expte.
7266/411).

SEGUNDO: Suspender o outorgamento de licencias urbanisticas en toda a area
territorial do municipio de Vigo, nos casos nos que a nova ordenacion
inicialmente aprobada resultase incompatible coa establecida no planeamento
vixente.

TERCEIRO: Abrir un tramite de informacidn publica polo prazo de dous meses,
mediante a publicacion de anuncios no DOG e en dous xornais de maior
circulacion na provincia, neste Ultimo caso en dous dias consecutivos.
CUARTO: Conceder un tramite de audiencia polo mesmo prazo 6s municipios
limitrofes, notificdndolles individualizadamente este Acordo.

QUINTO: Recabar os informes sectoriais e municipais relacionados no Informe
do 15/12/2004 do arquitecto xefe e do técnico de administracidon xeral da
oficina de Planeamento obrante no expediente."

II.6.- Dito acordo publicouse no DOG num. 31 do 15/02/2005 (F° 645) e
nos xornais "Faro de Vigo", "Atlantico Diario" e "La Voz de Galicia" do
15/02/2005 e 16/02/2005 (fols. 646-651).

Durante o referido periodo de informacioén publica presentaronse un total de
60.992 escritos de alegaciodns. Déuselle traslado dunha copia dos mesmos a
entidade mercantil "Consultora Galega SL" para o seu Informe. No Aptdo.
"VII" deste Informe examinarase o resultado dese tramite de informacidn
publica.

I1.7.- En data 15/04/2005 os servizos técnicos e xuridicos da Xerencia
Municipal de Urbanismo emitiron wun Informe sobre o PXOM inicialmente
aprobado, a fin de que se corrixisen ou clarexasen certos extremos do mesmo
(fols. 788-839). Nos meses seguintes formuldronselle diversas observaciodns
ao equipo redactor do Plan a fin de rectificar coordinamente o0s erros
detectados. No aptdo. "V" deste Informe -ao que nos remitimos para evitar
innecesarias reiteracidéns- examinanse os Informes sectoriais solicitados
por esta Administracion municipal.

I1.8.- No dia 31/01/2006 a entidade mercantil "Consultora Galega SL"
presentou no Rexistro da Xerencia Municipal de Urbanismo a versién final do
PXOM para a sua aprobacidon provisional. Dita documentacidén foi completada
con outra posterior presentada nos meses de marzo e abril de 2006.

III. ANALISE DA DOCUMENTACION DO PLAN XERAL

ITT.1.- CONTIDO DA DOCUMENTACION. -

Os documentos dos que se compdén a ultima versién do novo PXOM para a sla
aprobacién provisional, tralas uUltimas entregas son os seguintes:

DOCUMENTACION INFORMATIVA REFUNDIDA, PRODUCIDA O LONGO DE TODO O PROCESO DE
ELABORACION DO PLAN. -

Tratase dunha recompilacién de toda a informacidén urbanistica recollida e
utilizada nas diferentes fases do traballo. Obedece a unha das previsidns
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do Prego de condiciéns. Asemade, tratase de documentacién integrante do
PXOM, que xa formou parte del na aprobacién inicial e no tramite de
informacion pablica. E unha documentacién xa cofiecida polo Concello, porque
figurou nas anteriores fases (Avance incluida), composta por:

1.- Unha caixa que contén os sequintes documentos
Da Fase 22 (Informacién, andlise e diagnose): 0 volume I (presentacidn,
indices, planeamento vixente, aspectos xuridicos), o volume III

(infraestructuras e dotaci6éns urbanisticas), o volume IV (economia e
sociedade, comprendido nos tomos I (o medio humano) e tomo II (os sectores
productivos), o volume V (transversalidades), no seu tomo I ( asentamentos
industriais, o Patrimonio Cultural e “0 rol de Vigo e a sla area
funcional), e o volume VII ( Areas urbanas).

Da Fase 32 (Documento Previo ): O tomo I ( obxectivos , criterios e
primeiras propostas).

Planos de informacidén dos sistemas locais e xerals existentes: 4 follas
1.1, 1.2.,1.3., e 1.4. , a escala 1/15.000

2.- Unha segunda caixa de documentos da Fase 42 (Avance):

O tomo I , Volume I (presentacidn, indices e memoria informativa)

0 Volume III (Infraestructuras e dotacions)

Do Volume IV ( Economia e sociedade) os tomos 1-A ( Dinamicas
sociodemograficas, socioecondmicas e sociorresidenciais), e 1-B (Analise e
asociacionismo, valoracidn sobre o urbanismo).

Do volume V (transversalidades): o tomo 2° ( “A vivenda protexida”, *“O
espacio publico”)

3 - Unha carpeta coa documentacién da fase de exposicidén publica do
Avance, e informe das suxerencias presentadas.

DOCUMENTACION ESPECIFICA ELABORADA PARA A APROBACION PROVISIONAL, DE DATA
DECEMBRO 2005 (ROTULADA V2)

UNHA CAIXA QUE CONTEN:

- DOCUMENTOS DE ORDENACION:
1.- MEMORIA XUSTIFICATIVA TOMO I VOLUME
2.- MEMORIA XUSTIFICATIVA TOMO I VOLUME
3.- MEMORIA XUSTIFICATIVA TOMO I VOLUME
4.- ESTUDIO DE SOSTIBILIDADE AMBIENTAL,
PAISAXISTICO TOMO II
5. NORMATIVA (TOMO III)
5. ESTUDIO DO MEDIO RURAL, ANALISE MODELO DE ASENTAMENTO POBOACIONAL
TOMO VII
6.- ESTRATEXIA DE ACTUACION E ESTUDIO ECONOMICO TOMO V
7.- ESTRATEXIA DE ACTUACION E ESTUDIO ECONOMICO TOMO V, ANEXO 1

HWN R

MPACTO TERRITORIAL E

UNHA CAIXA QUE CONTEN:

.- CATALOGO DE EDIFICIOS, BENS,... E MEMORIA TOMO VI
CATALOGO DE EDIFICIOS, BENS, ELEMENTOS C FICHAS VOLUME 1
.- CATALOGO DE EDIFICIOS, BENS, ELEMENTOS C FICHAS VOLUMEN 2

w NP
1
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UNHA CAIXA QUE CONTEN:

- PLANOS DE ESTRUCTURA XERAL,

- PLANOS DE CLASIFICACION DO SOLO
- PLANOS DE INFRAESTRUTURA

CINCO CAIXAS QUE CONTERNEN:

- PLANOS SERIE 2 (ESCALA 1/1000) CAIXA 1: FILAS 1
CAIXA 2: FILAS 9

A 8
A 12

CAIXA 3: FILAS 13 A 16
CAIXA 4: FILAS 17 A 20
CAIXA 5: FILAS 21 A 30

UNA CARPETA QUE CONTEN:

- PLANOS SERIE 2 DIN A.3 (ESCALA 1/2000).

TRES CAIXAS QUE CONTENEN:

- INFORME DE ALEGACIONS: CAIXA 1: VOLUMES
CAIXA 2: VOLUMES
CAIXA 3: VOLUMES

UNHA CAIXA 1 QUE CONTEN:

- VOLUME I: AODs (A1-01 A A3-14)

- Al1-01 CANIDO-PRAIA - A2-29 PISTA -
- Al1-07 IGREXA OIA - A2-31 ALVAREZ-CORUXO -
- A2-03 FONTES - A2-33 MONTANA -
- A2-07 CRUCEIRO - A2-36 SAMIL -
- A2-21 CEAN - A3-08 ARTISTICA

UNHA CAIXA 2 QUE CONTEN:

VOLUME II: AODs (A3-18 A A4-13)

- A3-18 ESPEDRIGADA - A 3-37 TOMAS PAREDES -
- A3-23 FENOSA-BALAIDOS - A3-45 RAPOSA -
- A3-29 FONTE-ALVITE - A3-46 CARBALLA -
- A3-30 CEMITERIO - A4-03 CHILE -

- A4-04 BEIRAMAR

UNHA CAIXA 3 QUE CONTEN:

VOLUME III AODs (A4-.25 A A4-46 )

- A4-25 MANTELAS - A4-34 SALGUEIRA -
- A4-28 CEBOLEIRA - A4-36 ESTACION-CARCERE -
- A4-29 SANTA CRISTINA- A4-37 OFIMATICO -
- A4-33 RIOBOO - A4-40 BARRIOS 1

UNHA CAIXA 4 QUE CONTEN (A4-47 A A5-41):

- VOLUME IV AODs

1 A0 VI
VII A0 XII
XIII AO XVI

A 3-10 ESTURANS
A3-12 TOMAS ALONSO 1
A3-13 TOMAS ALONSO 2
A3-14 CHOUZO

A4-05 HISPANIDADE
A4-06 PRAZA ESPANA
A4-08 COLOMBIA 2
A4-13 PASTORA-CARMEN

A4-41 BARRIOS 2
A4-45 GANDARON
A4-46 CATABOI
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- A4-47 FREIXEIRO - A4-76 SEARA - A5-17 PURIFIC.SAAVEDRA

- A4-48 PONTENOVA - A5-11 CORBAL 1 - A5-22 BUENOS AIRES
- A4-49 LAGARES - A5-12 CORBAL 2 - A5-39 VIA NORTE
- A4-74 COLOMBIA 1 - A5-16 GUIXAR - A5-41 BEIRAS

UNHA CAIXA 5 QUE CONTEN:

VOLUME V AODs (A5-47 A A8-39), E SODs (S-03 A S-64)

- A5-47 ESTACION INTERM. - A5-58 EXTREMADURA - §-23-R PARROCHA B

- A5-48 COTOMONDONGO - A5-72 CANADELO ALTO - S$-30-R FRAGOSINO

- A5-49 PINO-SAN XOSE - A7-02 RECARE - S-50-R CABO ESTAI NORTE
- A5-50 SAN XOSE - A8-39 ALVAREZ-CABRAL - S§-51-R CABO ESTAI SUR

- A5-54TOLEDO 1 - S-03-R TRONCAL - S-52R MATOCA
- S-14-R FONTES-PERTEGUEIRAS S-64-R EIRAVELLA

SEIS CARPETAS QUE CONTENEN: DOCUMENTOS DE XESTION
- VOLUMEN I

- VOLUME II

- VOLUME III

- VOLUME IV

- VOLUME V (SECTORES E APIS)

- VOLUME VI (SISTEMAS XERAIS )

TOMO I DE CONVENIOS URBANISTICOS (DUAS CARPETAS DIN-A-4)

DOUS CADERNOS: TOMO III-ANEXO I. “AREAS DE ORDENACION PORMENORIZADA”
VOLUME I - AOPs 1 a 13

VOLUME II - AOPs 14 a 26

ITII.2.- MEMORIA XUSTIFICATIVA

II1.2.1.- A "Memoria Xustificativa", conforma, xunto cos documentos
informativos, a motivacién do PXOM, en especial das suUas determinacidns
discrecionais (art. 54.1.f. Lei 30/1992, do 26 de novembro). No art. 38 do
RD 2159/1978, do 23 de xufio (RPU) precisase o alcance da motivacidén que
debe figurar na Memoria do Plan

"A Memoria do Plan Xeral establecera as <conclusiéns da
informacién urbanistica que condicionen a ordenacién do
territorio, analizara as distintas alternativas posibles e
xustificara o modelo elexido, as determinacions de caracter xeral
e as correspondentes 0s distintos tipos e categorias de solo.
Referirase 6s seguintes extremos:

1° Xustificacion da conveniencia e oportunidade da sua formacion.
2° Informacion urbanistica (...).

3° Obxectivos e criterios da ordenacidn do territorio.

4° Exame e analise pondeirado das diferentes alternativas
contempladas.

59 Xustificacién do modelo de desenvolvemento elexido e
descripcién da ordenacidn proposta.

6° Xustificacidn razoada do sistema de pondeiracion empregado
para a eleccion dos pardametros aplicables na obtencidon do
aproveitamento medio.
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7° Tamén se especificaran as circunstancias a que se fai
referencia no art. 28 deste Regulamento en relacidén coa revision
do Plan."

Por outra banda, como sinalou o Tribunal Supremo (S2 32) en reiteradas
sentenzas (ad. ex. SS 25/07/2002 -casacidén 8509/1998-, 11/02/2004 -casacion
3515/2001- e 26/01/2005 -casacibén 2199/2002-), na revisién dun Plan Xeral a
motivacién contida na Memoria debe expresarse en lifias xerais, sen ter que
descender 0 detalle do cambio de calificacion de cada punto concreto do
territorio sobre o que se proxecta. Si se deben aportar unhas regras xerais
gue permitan comprobar, en cada caso, que a situacibéns iguais se lle
ofrecen respostas iguais.

A Memoria Xustificativa presentada co PXOM que se pretende aprobar
provisionalmente mantén basicamente a mesma estructura ca aprobada
inicialmente, coas correccidns efectuadas como consecuencia da estimaciodn
de alegaciéns e dos informes recibidos durante o periodo de informaciédn
publica.

As principais novidades localizanse na inclusién no capitulo "1" dos
informes do equipo redactor en relacién cos informes sectoriais dos
distintos o6rganos da Administracién tanto municipal como sectorial,
capitulo, que, & sua vez remite a un ANEXO posterior.

Consonte co disposto na lexislacién vixente, antes da aprobacién definitiva
do PXOM, deberan recabarse varios Informes sectoriais mais. 0O contido e
efectos dos Informes sectoriais tratarase no aptdo. "V" deste Informe.

No referente 4&s obxeccidns contidas no Informe do Director Xeral de
Urbanismo da CPTOPV da Xunta de Galicia do 28/07/2004, e a suUa subsanacidn
ou xustificacién no PXOM, tratase dunha cuestidén xa estudiada polos
servicios técnicos e xuridicos municipais da Xerencia de Urbanismo no seu
Informe do 15/04/2005, ao que nos remitimos. Na Ultima version da Memoria
Xustificativa, o aptdo. adicado a dito Informe autondmico non foi
modificado dende a aprobacién inicial do PXOM. No exame individual e
particularizado de cada un dos distintos documentos do Plan trataranse
ditas obxeccidéns da Xunta de Galicia.

0 capitulo 2, titulado "ANALISE DA PARTICIPACION PUBLICA", recolle a
informacién sobre o Avance, reunidéns do equipo redactor e representantes
do Concello con distintas asociaciéns e entidades, remitindose, no que se
refire ao periodo de informacidén publica aberto trala aprobacién inicial,
ao novo "ANEXO III" de "INFORME DE ALEGACIONS", composto por catro volumes,
gue se comenta mais adiante.

0 capitulo 3, "MARCO LEGAL", continla a ser unha transcripcién literal da
normativa aplicable. Tanto a CPTOPV como o0s servicios técnicos da XMU
recomendaron a reubicacion deste capitulo nun anexo documental
independente, toda vez que non se trata dun contido xustificativo da
ordenacidn deste concreto Plan Xeral.

0 Capitulo 4 de "FINS E OBXECTIVO0S", considera no seu punto d) como oferta
de aloxamento unha prevision méxima dunhas 100.000 vivendas a un horizonte
de 20 ou 25 anos, e de 30 ou 40.000 vivendas novas nos proéximos dez anos.
Entende o equipo redactor que a referencia a *"unhas cen mil vivendas”
tratase dun redondeo entre a previsidén da demanda , estimada nunhas 85.000
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vivendas para os préximos 25 anos, e a capacidade real de carga do PXOM,
dunhas 123.000 vivendas. O cociente entre a capacidade de carga e a demanda
resulta 1,6 , cifra préoxima ao numero é&ureo, o que , a xuizo do equipo
redactor xustifica a previsiodn.

Entre as distintas opcidéns posibles, descartou en consecuencia o equipo
redactor outras hipdéteses mais moderadas nas proxecciéns de crecemento ou
gue contemplasen un programa temporal menor, que poderian motivar unha
reserva de solo urbanizable non delimitado, ou unha maior clasificacién de
solo rustico de proteccidén ordinaria que o plan considerase inadecuado
para o desenvolvemento urbanistico en consideracién aos principios de
utilizacioén racional dos recursos naturais e o desenvolvemento sostible.

0 capitulo "5" da Memoria Xustificativa leva a cabo a "EXPOSICION E CONTIDO
DO PLAN", describindo a "DOCUMENTACION" e "EXPRESION GRAFICA" empregada
nos PLANOS. No que se refire aos planos da Serie 2, a escala 1/1.000 ,
entenden os servicios técnicos municipais que poderian incorporar a
totalidade da informacién do plan, para non ser unha simple repeticidn a
maior escala da mesma informacidn que se contén nos planos 1:2000.

0 subcapitulo "5.3" trata sobre a "NORMATIVA URBANISTICA" do PXOM. Mantén
basicamente a mesma estructura que na aprobacién inicial, con certas
modificacidéns non substanciais, referentes as mais importante & ordenanza
2, e @& incorporacién dun "ANEXO" relativo ao réxime e procedementos de
outorgamento de licenzas.

No punto "5.3.3" -engadese a relacion de AOPs (AREAS DE ORDENACION
PORMENORIZADA), que en numero de 25 se incorporan & documentacién do PXOM.
Algunhas delas deberian reforzar a xustificacidn da sua categorizacion como
Solo Urbano Consolidado, en base aos criterios do artigo 12 b) LOUGA, cando
parecen propofierse nelas actuacions gue comportan un maior
aproveitamento,unha urbanizacién importante e unha ordenacién moi diferente
da actualmente existente ( Ver, neste senso a nota 38 ao pé da paxina 167
da Memoria Xustificativa).

No punto "5.3.3" da Memoria, de Zonas de ordenacién de "SOLO URBANO
CONSOLIDADO", recoméndase incluir unha referencia aos "APIs" (Areas de
planeamento incorporado), denominacién que quedou reducida, na UGOltima
versién do PXOM, aos ambitos de solo urbano consolidado nos que o plan
xeral adopta a ordenacidon do planeamento secundario anterior.

No Capitulo "6" lévase a cabo a XUSTIFICACION DAS DETERMINACIONS DO PXOM e
describense os CRITERIOS XERAIS EMPREGADOS.

En canto & CLASIFICACION DE SOLO recéllense os criterios legais referidos
ao solo wurbano. Clase de solo '"regrada", pero que require dunha
interpretacion no referente ao requisito de "insercion na malla urbana"
esixido no artigo 11.2 da LOUGA.

O PXOM adopta, neste senso o criterio de distinguir a cidade compacta
“tramada”, da cidade dispersa, espallada, “mallada” pero non por isto non
urbana. Non obstante, na Memoria, ao igual que sucede no propio art. 11.2
LOUGA, non se efectua unha definicidén precisa do '"concepto xuridico
indeterminado" de "malla urbana" que permitise unha mellor obxectivacidén na
clasificacién de solo urbano, tal e como requiriron os servizos técnicos da
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CPTOPV e do concello nos seus Informes previos, cecais polas evidentes
dificultades técnicas que dita tarefa comporta.

En canto & CATEGORIZACION DE SOLO URBANO CONSOLIDADO (SUC) E NON
CONSOLIDADO (SUNC) séguense, en xeral, os criterios do artigo 12 a) e b) da
LOUGA. Para a consideraci6on como SUC de 4&mbitos en execucion de
planeamentos anteriores esixiuse o requisito da aprobacién definitiva do
Proxecto de Urbanizacién e do Proxecto de Equidistribucién do poligono
respectivo antes da entrada en vigor do novo PXOM.

O SOLO DE NUCLEOS RURAIS mantén a estructura xa definida na Aprobaciodn
Inicial, delimitandose un total de 11 ndcleos rurais en todo o Termo
Municipal.

En canto ao SOLO URBANIZABLE a Memoria distingue dentro da categoria de
URBANIZABLE DELIMITADO (unica das duas categorias legais do art. 14.2 da
LOUGA que adouta este PXOM) a situacién de ORDENADO e NON ORDENADO; segun
se tefia detallada ou non a ordenacién polo Plan Xeral.

Ademdis diferencia un solo urbanizable PRIORITARIO e NON PRIORITARIO
segundo criterios que, ao parecer, figuran no documento de Estratexia de
actuacioén e Estudio Econémico.

No punto "6.1.4". de SOLO RUSTICO relacidnanse as categorias de solo
ridstico empregadas no Plan Xeral, de acordo cos artigos 15 e 32 da LOUGA,
debendo terse en conta as seguintes precisiédns:

- A diferencia do que figuraba no documento aprobado inicialmente, na
ordenacion final do PXOM figura a categoria de "SOLO RUSTICO DE PROTECCION
ORDINARIA" (SRPO), o que se xustifica no apartado 6.1.4. da Memoria
Xustificativa ( péxina 184).

- Incorporouse tamén a categoria de SOLO RUSTICO DE PROTECCION DOS
XACEMENTOS ARQUEOLOXICOS, neste caso xustificada e explicada na paxina 183
da Memoria.

- Seguindo as indicaciéns do Informe da Conselleria de Medio Ambiente
axustouse a nomenclatura das categorias de solo rustico &s que figuran na
lei no que se refire & categoria de "SOLO RUSTICO DE ENCLAVES NATURAIS",
que debe denominarse "SOLO RUSTICO DE ESPACIOS NATURAIS".(Non obstante nos
planos de ordenacién a escalas 1/1.000 e 1 / 2.000 segue figurando na
cartela como SREN , solo rustico de enclaves naturais, o que debe
considerarse un erro material)

No aptdo. "6.2" da Memoria Xustificativa tratase a ESTRUCTURA XERAL DO
TERRITORIO. Na péaxina 187 citase o cambio operado no trazado da denominada
RONDA DE VIGO, como consecuencia da estimaciéon de alegacidns interpostas
durante a informacién publica, aspecto este que se xustifica con mais
precision no tomo especifico do PXOM de contestacién de alegaciéns, asi
como na paxina 219 da Memoria Xustificativa , no referente ao Treito Sur,
entre o segundo cinto e o Termo Municipal de Nigrén, que concllie coa
afirmacién do equipo redactor de que, malia a supresién dese tramo “a Ronda
se mantén e reafirma, polo que a sua funcionalidade no desefio definitivo
non se ve alterada” .
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0 epigrafe "6.2.2", relativo ao SISTEMA MULTIMODAL DE TRANSPORTE, ten
continuidade no Anexo & Memoria Xustificativa , en forma de ESTUDO DE
TRAFICO e circulacién. O Departamento Municipal de Seguridade, Trafico,
Circulacién e Transportes pronunciouse ao respecto no seu Informe do
05/12/2005, ao que nos remitimos.

0 SISTEMA XERAL VIARIO clasificase nas paxinas 213 e 214 en “de primeira
orde”, constituido polas rondas urbanas, os cintos periurbanos, o0s accesos
radiais e o SVE ( sistema viario especial) e “de segundo orde” formado
polo resto de viais de sistemas xerais, e asi aparece representado nos
planos de ordenacién 1/5.000

0O SISTEMA XERAL DE ESPACIOS LIBRES xustificase no aptdo. 6.2.3.(paxs. 232 e
ss. da Memoria), figurando no Volume de xestién un cadro que permite
localizar e comprobar, coas slas claves e superficies, a totalidade destes
sistemas xerais, trasladados das suas respectivas fichas.

Na péxina 241 cifranse as superficies de sistemas xerais en mais de
6.200.000 m2, o que supera o estéandar legal establecido no artigo 47 da
LOUGA.

0 cumprimento dos limites de sostibilidade e dos estandares de calidade de
vida e cohesi6n social (arts. 46 e ss. LOUGA) examinaranse no seguinte
epigrafe IIT.2.2 deste Informe.

Aptdo. "6.2.5" da Memoria, "INFRAESTRUCTURAS E SERVICIOS URBANOS".-

A referencia ao futuro Plan Director de Abastecemento Metropolitano de Auga
continda situando un horizonte poboacional de 325.000 a 350.000
habitantes nos primeiros anos e 400.000 en vintecinco anos.

En canto a localizacién da depuradora na zona de Bouzas resultan relevantes
as aclaracions efectuadas na paxina 279 da Memoria:

“...0 Plan Xeral inclue o presuposto para a execucion da infraestructura no
estudio econdémico financieiro pero non localiza con exactitude a dita
planta, dado que isto debe concluirse dun estudio mais polo miudo...”

“...Dita localizacion €& sin embargo, unha suxerencia que non vincula ©
estudio especifico da rede que determine de forma exacta dita localizacion,
toda vez que o plan non pode imponer usos en zona Portuaria”

Igualmente , na nota ao pé n° 98 da paxina n° 277 informase do estudio de
saneamento do Ministerio de Fomento, e dun denominado “Estudo das
necesidades futuras de depuracién no concello de Vigo”,da Conselleria de
Medio Ambiente da Xunta de Galicia que xa suxire esta localizacién para a
nova depuradora”.

Estas matizaciéns, xunto co informe dos servicios municipais de medio
ambiente, de data 7/03/2006 (pax. 2.301 do Expediente administrativo)
aclaran a determinacién do Plan sobre esta cuestidén e xustifican a resposta
as numerosas alegaciéns tanto particulares como a da Autoridade Portuaria
ao respeito.
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Non obstante, a posibilidade desta proposta de localizacidén nunha zona de
recheos sobre a ria deberia terse en conta na avaliacién do estudio de
sostibilidade ambiental do Plan.

Aptdo. "6.2.8" de "USOS GLOBAIS":

0 terceiro parrafo da péaxina 309 xustifica a actuacién de Beiramar como
extensién da actuacién de “Abrir Vigo ao Mar de Montero Rios”, prevendo a
localizacidén de usos terciarios hoteleiros, etc. na primeira lifia, na parte
de dominio portuario. Esta actuacion (A-4-06 BEIRAMAR) precisaria da
coordinacién e acordo coa Autoridade Portuaria para a futura modificaciodn
do Plan Especial do Porto, ou ben cara a desafeccién de dita area da zona
de servicio portuaria.

Do mesmo xeito a execucidén do uso global dotacional do complexo nautico da
"Etea", que se cita na péaxina 312 conviria consensuala e coordinala co seu
propietario (Administracién publica: Consorcio da Zona Franca), sobre todo
considerando a alegacién presentada por dito Consorcio durante o periodo de
informacién publica.

En canto ao uso global "INDUSTRIAL", merece resefiarse, como modificacidn en
relacién coa aprobacion inicial, a reduccién producida na delimitacién do
Plan Parcial da Garrida, como resultado da estimacién de varias das
alegacions formuladas sobre dito ambito.

Aptdo. "6.3".- "CRITERIOS DE ORDENACION POLO MIUDO".-

No tocante & definicidén de alifiaciéns no SOLO URBANO CONSOLIDADO o art. 47
LOUGA estableceu como criterio de sostibilidade o mantemento da trama
existente. Sen embargo, na nosa opinidén, este criterio non se debe aplicar
en certos casos extremos nos que a trama existente incorra en deficiencias
manifestas, incompatibles cunha minima calidade de ordenacién urbana. Asi,
sobre a xustificacidn ofrecida na nota 113 ao pé da pax. 319 da Memoria, os
servizos técnicos municipais xa manifestaron a sua opinidén discrepante en
canto ao mantemento a ultranza que se da nalguns casos puntuais no Plan de
alifacidéns do viario secundario existente irregulares, descontinuas e de
largos (ancho de via) insuficientes: nalguns casos inferiores aos minimos
recomendados para o acceso de vehiculos de emerxencia e extincién de
incendios (4,50 metros), sen fondos de saco que permitan o xiro de
vehiculos, etc. Afirma a citada nota 113 da memoria que cando se fixan
largos (ancho de via) inferiores a seis metros, tratase de viarios de uso
peonil. Debera terse en conta, sen embargo, que un dos requisitos da
condicion de soar é o acceso rodado pavimentado a via publica, polo que tal
definicion pode na practica dificultar que moitos terreos acaden tal
condicion de solar.

No mesmo aptdo, xustificase a modificacién operada no ambito da Ordenanza
1, no CASCO VELLO, e mais concretamente no BARRIO DO CURA, a consecuencia
da proposta de estimacién da alegacién n°® 57.380, coa delimitacidén dun
ambito de solo urbano non consolidado A-4-01 BARRIO DO CURA, que se comenta
mais adiante.

Aptdo. "6.4".- "DELIMITACION DE DISTRITOS".-

Recdllense, no punto 6.4.4., nota 122 ao pé da paxina 330, as modificaciodns
gue na delimitacién de distritos orixinou a supresién do treito final da
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Ronda, razén pola cal o Distrito 1 correspdéndese case por enteiro coas
parroquias de Oia e Saians, e o Distrito 2 coas de Coruxo e Comesafia.

Aptdo. "6.5".- EQUILIBRIO NA FIXACION DOS APROVEITAMENTOS ENTRE AS
DISTINTAS AREAS DE REPARTO. -

0 capitulo xustifica o método empregado polo equipo redactor para o
equilibrado das distintas &reas de reparto, que basicamente partiu dun
estudio de mercado inmobiliario do ano 2003, contrastado con valores da
Conselleria de Economia e Facenda, que permitiu configurar uns valores de
referencia “iniciais” (antes de transformacién) do solo para as distintas
zonas do Termo Municipal , asi como wuns prezos de custos de
transformacién, e indemnizaciéns, e prezos finais do producto inmobiliario.

A partir deses datos, e mediante unha folla de calculo, calcularonse as
intensidades de edificacidn necesarias para que balance entre o valor final
do producto inmobiliario susceptible de apropiacién polos propietarios do
solo e o0s custos que conleva a transformacién por urbanizaciédn,
indemnizacidéns, cargas de sistemas adscritos, etc., resultase o mais
aproximado a aquel valor de referencia inicial do solo non transformado.

0 apartado 6.5.7 (pax. 357 da Memoria) finaliza remitido ao Anexo, que
figura no Volume 3 da Memoria Xustificativa, na que se pode comprobar o
cdlculo dos coeficientes de ponderacién por usos utilizados no célculo dos
aproveitamentos tipo de tdédalas areas de reparto do Plan Xeral,
coeficientes calculados a partir do valor de repercusién por usos , e por
unha serie de coeficientes correctores de distrito, e factor corrector de
zona.

No Tomo V Anexo I ao Estudio Econdomico figura un cadro de viabilidade
econdémica das cargas urbanisticas, por distritos e clases de solo, que
permite comprobar a xustificacién no equilibrio entre as distintas areas de
reparto.

Aptdo. "7". CRITERIOS DO PLAN A RESPEITO DAS NORMAS DE APLICACION DIRECTA
NO PLAN XERAL. -

Examinarse esta cuestién no epigrafe "III.2.3" deste Informe, para evitar
reiteracions.

Aptdo. "10". ESTRATEXIA DE ACTUACION E ESTUDIO ECONOMICO

0 Programa de actuacion refirido a un periodo de oito anos (2.007-2-014) e
0 estudio econ6mico do PXOM examinarase no epigrafe "III.5"

Aptdo. "11". CONVENIOS URBANISTICOS

Remitimonos ao sinalado no aptdo. "III.4" deste Informe, para evitar

reiteracions.

I1T.2.2.- LIMITES DE SOSTIBILIDADE, RESERVAS DOTACIONAIS E CALIDADE
URBANA

0 aptdo. "6.4.6" da Memoria dedicase ao estudo das INTENSIDADES E
ESTANDARES RESULTANTES.
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0 Capitulo deberia estructurarse sistematicamente seguindo a orde legal na
gue se describen os limites de sostibilidade (art. 46 LOUGA) e estandares
de calidade de vida e cohesidén social (art. 47) por clases de solo e
distritos, sinxelamente xustificando o cumprimento dos minimos legais,
mediante cadros extraidos da base de datos.

Efectiase a continuacién dita comprobacién do cumprimento dos limites
legais.

- CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE SOSTIBILIDADE (art. 46 da LOUGA).

1. En solo urbano consolidado:

- “Favorece-la conservacion e recuperacion do patrimonio construido, dos
espacios urbanos relevantes, dos elementos e tipos arquitectdénicos
singulares, das formas tradicionais de ocupacion do solo, dos trazos
diferenciais ou distintivos que conforman a identidade local”

O PXOM contén un Catdlogo e unhas Normas de Proteccién de elementos,
arquitectonicos, arqueoldéxicos e etnograficos encaminados a tal fin.

“En tal sentido, procurarase mante-la trama urbana existente, e as
construccions de nova planta, asi como a vreforma, rehabilitacidén ou
ampliacion das existentes , serdn coherentes coa tipoloxia arquitectoénica
caracteristica do contorno, en particular en canto a altura, 6 volume e 6
fondo edificables”.

En canto ao mantemento da trama existente, xa se indicou en 1lifas
anteriores, a propdésito do aptdo. "6.3" da Memoria, que na nosa opinidn,
este criterio non se deberia levar ao extremo que se percibe en certos
puntos da ordenacidn do PXOM. Especialmente cando as alifacidons do viario
secundario preexistente son irregulares, descontinuas e de largos (ancho de
via) insuficientes: Nalguns casos inferiores aos minimos recomendados para
0 acceso de vehiculos de emerxencia e extincién de incendios (4,50 metros),
sen fondos de saco que permitan o xiro de vehiculos, etc.

A definicién tipoldéxica e volumétrica nesta categoria de solo consolidado
realizdse a través de zonas de Ordenanza directa. No mesmo aptdo. "6.3" da
Memoria, e no aptdo. "5.3.2", xustificanse as 15 ordenanzas que se
definen, textualmente, “a partires do estudio da cidade construida,
fixandose nas dimensions do parcelario existente, altura e fondo da
edificacioén, grao de consolidacidén, posicién do edificio na parcela e
tipoloxias existentes”.

2.- En solo urbano non consolidado:

Considerando a poboacién da cidade de Vigo, superior aos 50.000 habitantes,
0 estandar é de:

a) SUPERFICIE EDIFICABLE MAXIMA DE USO RESIDENCIAL, HOTELEIRO OU
TERCIARIO:

1,5 m2c/m2s

0 que se cumple no PXOM, de acordo cos cadros que figuran na paxina 341 da
MX e no Anexo ao apartado 6.4.6, incluido no volume III da mesmo documento.
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b) USO INDUSTRIAL:

A ocupacién non pode superar as duas terceiras partes da superficie do
ambito.

0 que se asegura mediante a inclusi6n nas fichas de xestién de tdédolos
ambitos de solo urbano non consolidado ,que tefien como uso global o
industrial a prohibicidén de superar esa porcentaxe de ocupacion.

3. En solo urbanizable,

Tendo en conta a poboaciéon da cidade de Vigo, superior aos 50.000
habitantes, o estandar é de:

a) SUPERFICIE EDIFICABLE MAXIMA DE USO RESIDENCIAL, HOTELEIRO OU
TERCIARIO EN SITUACION CONTIGUA A SOLO URBANO:

1 m2c/m2s

0 que se cumple no PXOM, de acordo co cadro por sectores que figura no
Anexo ao apartado 6.4.6, incluido no volume III da Memoria.

EN SITUACION NON CONTIGUA AO SOLO URBANO NON SE LOCALIZA NINGUN SECTOR
DELIMITADO NO PXOM DE USO RESIDENCIAL, HOTELEIRO OU TERCIARIO

b) USO INDUSTRIAL:

A ocupacién non pode superar as duas terceiras partes da superficie do
ambito.

0 que se asegura mediante a inclusi6n nas fichas de xestién de tdédolos
sectores que tefilen como uso global o industrial a prohibici6n de superar
esa porcentaxe de ocupacion.

- CUMPRIMENTO DOS ESTANDARES DE CALIDADE DE VIDA E COHESION SOCIAL (art.
47 LOUGA).

1. Estandar da LOUGA de sistemas xerals de zonas verdes e espacios
libres:

SISTEMAS XERAIS DE ESPACIOS LIBRES E ZONAS VERDES DE
DOMINIO E USO PUBLICO 15 m2s/100 m2c R
SXELZV

A totalidade de m2 construidos residenciais, segundo datos do propio Plan é
de 29.180.000 m2cR, dos que 15.000,000 m2cR correspéndense coa cidade xa
construida de uso residencial, e 14.180.000 m2cR coa nova edificabilidade
proposta (14.367.376 segun datos das fichas de xestidn, e unha
edificabilidade residencial maxima de 29.367.376 m2cR)

0 minimo legal , xa que logo de SXELZV é de

15 m2s / 100 m2c R x 29.367.376 m2CcR= 4.405.106 m2
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E a previsién do PXOM , segundo suma de tdédalas fichas de SXELzV é de:

6.206.257 m2, dos que 2.669.424 m2 son propostos e 3.536.833 m2 son
xa existentes.

Polo tanto, cumprese o minimo legal.

De toédolos xeitos débese matizar, como se fai na Memoria Xustificativa, no
segundo paragrafo da péaxina 244, que entre os aproximadamente 6.200.000 m2
de sistemas xerais contabilizanse, como existentes, 452.446 m2 que se
corresponden con Parques Forestais, propiedade de distintas Xuntas de
Montes en man comun, e 561.220 m2 do Parque Botanico, propiedade da Xunta
de Montes de Valadares, sobre o0s que existe unha cesi6én de uso mediante
convenio coas respectivas Xuntas de Montes. Téfiase en conta que ainda que
non se considerasen estas Ultimas superficies como sistemas xerais,
cumpririase, de todolos xeitos o citado estandar do artigo 47 da LOUGA.

2. Estandar da LOUGA de sistemas xerais de eguipamentos e dotacidns:

0 VOLUME II, da Memoria iniciase co aptdo. "6.2.4". sobre o SISTEMA XERAL
DE EQUIPAMENTOS E DOTACIONS.

Na péaxina 261 xustificase o cumprimento do estandar establecido no art. 47
LOUGA:

SISTEMA XERAL DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO DE
TITULARIDADE PUBLICA
SXEQ

5m2 S / 100 m2
cCR

Para os 29.367.376 de m2cR do PXOM, requirese un minimo de:

5m2 S/ 100 m2 c R x 29.367.376 m2cR= 1.468.369 m2 de S.X.EQ.
E o PXOM oferta un total de 3.777.658 m2 se