ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 3 de febreiro de 2016

ASISTENTES: NON ASISTEN:
Membros

Excmo. Sr. Alcalde D2 M2, Carmen Silva Rego
D. David Regades Fernandez D. Carlos Lopez Font

M2 José Caride Estévez Da. Olga Alonso Suérez

D. Cayetano Rodriguez Escudero.
D. Angel Rivas Gonzélez.
Da. M2, Isaura Abelairas Rodriguez
D. Jaime Aneiros Pereira.

Invitados

D. Javier Pardo Espifieira

Da. Ana Laura Iglesias Gonzalez
Da. Angeles Marra Dominguez

Na Casa do Concello de Vigo, as nove horas e trinta e cinco minutos do dia tres de
febreiro de dous mil dezaseis e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Abelairas Rodriguez, constitiese a
Xunta de Goberno Local desta Corporacion co obxecto de realizar sesion
EXTRAORDINARIA E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a tédolos
membros coa antelacion legal precisa.

Estdn tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio & Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acufa, o interventor xeral, Sr. Escariz Couso, e a
titular da Asesoria Xuridica, Sra. Parajé Calvo.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(91).- RATIFICACION DE URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

2(92).- ALZAMENTO DE MEDIDAS CAUTELARES E DECLARACION DE
CADUCIDADE PARCIAL DA OFERTA DE EMPREGO PUBLICO 2010-2011 (22
FASE DA CONVOCATORIA). EXPTE. 27548/220.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta da xefa
do Servizo de Recursos Humanos, do 02.02.16, conformado polo concelleiro-
delegado da Area de Xestién municipal e Persoal, que di o seguinte:
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ANTECEDENTES

1.- En data 10/12/2015 (documento 150158699) D. DAmaso Pena Gonzélez en representacién
do sindicato SICO, presentou no Rexistro Xeral do Concello escrito no cal, entre outros aspectos
de caréacter procedimental, indica que o desenvolvemento dos procesos selectivos correspon-
dentes a 22 fase da convocatoria da OEP 2010 e 2011 poden ser extemporaneos, en virtude
dunha serie de resolucions xudiciais — sen que conste a cita legal ao respecto- solicitando que se
garantice a seguridade xuridica do proceso.

2.- En escrito de data 11/01/2016 D2 Cayetana Martinez Pardo (documento 160002449) presenta
escrito no cal solicita a declaracion de caducidade da OEP 2010-2011, a devolucion das taxas
aboadas e o resarcimento dos danos ocasionados.

3.- Avaliado o contido dos escritos indicados coa Concelleria-delegada da Area de Xestion Muni-
cipal, en data 14/01/2016 dictouse instruccion de servizo, na cal se ordena a realizacion dos tra-
mites administrativos necesarios para o sometemento a debate na Xunta de Goberno Local
dunha proposta de adopcion de medidas cautelares en relacidon aos procesos selectivos convo-
cados ao abeiro da 22 fase da convocatoria da OEP 2010-2011, aos efectos de solicitar os infor-
mes procedentes, que permitan a analise da problematica concorrente e para a adopcion da co-
rrespondente decisién sobre o fondo do asunto, indicando a maxima urxencia e prioridade na tra-
mitacion do asunto.

4.- En acordo de data 14/01/2016, adoptado en sesion extraordinaria e urxente (expediente ad-
ministrativo n°® 27.548/220) a Xunta de Goberno Local acordou:

“PRIMEIRO.- Acordar, con caracter cautelar e como medida provisional ao abeiro do establecido
no artigo 72 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administraciéns Publi-
cas e do Procedemento Administrativo Comun, a suspension dos procesos selectivos en execu-
cién para a provision de prazas encadradas na 22 fase da convocatoria da Oferta de Emprego
Publico 2010-2011, a vista das solicitudes efectuadas en documento 150158699 por D. Damaso
Pena Gonzélez en representacion do sindicato SICO e en escrito de data 11/01/2016 por D? Ca-
yetana Martinez Pardo (documento 160002449).

A dita medida, que se adopta aos efectos de garantir a legalidade, transparencia e adecuacion a
Dereito dos procesos de seleccion de persoal e de ingreso no emprego publico local, asi como
dos posibles dereitos subxectivos e inteses lexitimos susceptibles de resultar afectados de pro-
cederse ao nomeamento de funcionarios/as con cargo as prazas ofertadas, manterase namen-
tres se procede ao estudio da situacion existente pola Concelleria-delegada da Area de Xestion
Municipal, previa a solicitude dos informes procedentes, que permitan a analise da problematica
concorrente, e para a adopcion da correspondente decision sobre o fondo do asunto.

En calquera caso, establécese expresamente que esta medida cautelar podera ser alzada ou
modificada durante a tramitacion do procedemento, de oficio ou a instancia de parte, en virtude
de circunstancias sobrevidas ou que non puidesen ser tidas en conta no momento da sua adop-
cion; dispofiendo que podera deixada sen efecto por acordo posterior do 6érgano competente,
unha vez se proceda a emision dos correspondentes informes xuridicos e informes-proposta ne -
cesarios para a adopcion dunha decision sobre o fondo do asunto polo 6rgano municipal compe -
tente; e extinguindose en calquera caso coa eficacia da resolucion administrativa que pofa fin ao
procedemento correspondente, nos termos do disposto no artigo 72.4 da Lei 30/1992.

SEGUNDO.- Dispofier a notificacion do presente acordo mediante publicacién de anuncio no Bo-
letin Oficial da Provincia, taboleiro de edictos e web municipal www.vigo.org, outorgando un pra-
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zo de 15 dias contados dende o seguinte ao da notificacion para a formulacién de alegaciéns en
caso de estimarse procedentes.

Contra a presente resolucion, que ten natureza xuridica e procedimental de acto de tramite, uni-
camente cabera a interposicion de recurso potestativo de reposicion nos supostos previstos no
artigo 107 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Publicas
e do Procedemento Administrativo Comun, modificada pola Lei 4/1999, no prazo de 1 mes a
contar dende o dia seguinte ao da notificacion da mesma.”

5.- En escrito de data 15/01/2016 (documento n° 160004647) o Presidente do Comité de Persoal
do Concello de Vigo solicita o alzamento da medida cautelar de suspension en relacion cos pro-
cesos selectivos de promocion interna.

6.- Constan no expediente administrativo informe xuridico da xefatura do Servizo de Recursos
Humanos de data 20/01/2016 e informe xuridico da xefatura do Servizo Contencioso da Asesoria
Xuridica Municipal de data 29/01/2016, & vista dos cales en instruccién do servizo de data
01/02/2016 a Concelleria-delegada da Area de Xestion Municipal dispon:

“Visto o informe xuridico emitido en data 20/01/2016 pola xefatura do Servizo de Recursos Hu-
manos en relacion ao fondo do asunto tramitado en expediente administrativo n° 27.548/220, so-
bre adopcién de medidas cautelares e suspension provisional da execuciéon da OEP 2010-2011
(22 fase da convocatoria) do Concello de Vigo, considerando o contido do informe xuridico emiti-
do en data 29/01/2016 pola xefatura do Servizo Contencioso da Asesoria Xuridica Municipal con
respecto aos procesos selectivos iniciados e ao alcance da suspension e dunha eventual decla-
racion de caducidade da OEP 2010-2011 (22 fase da convocatoria);

Pola presente e ao abeiro das competencias que en materia de persoal ostento por delegacion
efectuada en Decreto da Excma. Alcaldia de data 19/06/2015, asi como aquelas que en materia
de xestion de persoal ostento por delegacion da Xunta de Goberno Local segundo acordo de
mesma data; pola presente dispofio:

“Ordenar que se proceda & emision de informe-proposta ao 6érgano municipal competente para a
realizacion das actuaciéns contidas no informe xuridico emitido en data 20/01/2016 pola xefatura
do Servizo de Recursos Humanos en relacion coa OEP 2010-2011 (22 fase da convocatoria), a
efectos de declarar a caducidade parcial da indicada oferta, co alcance indicado no informe
xuridico emitido en data 29/01/2016 pola xefatura do Servizo Contencioso da Asesoria Xuridica
Municipal con respecto aos procesos selectivos iniciados, concretados na 22 fase da
convocatoria, segundo acordo da Xunta de Goberno Local de data 04/12/2015 (expediente n°
27,309/220) en 3 prazas de inspector/a de medio ambiente (promocion interna) con proceso
selectivo iniciado o 11/01/2016, anterior & suspension cautelar acordada en data 14/01/2016.

Do cal se da traslado para a sta tramitacién con caracter prioritario e urxente.”

7.- En cumprimento da instruccién do servizo transcrita, asi como do preceptuado no artigo 172
do RD 2568/1986, do 28 de novembro, emitese o seguinte informe-proposta.

FUNDAMENTACION XURIDICA

I.- As Administracions Publicas estan suxeitas no seu funcionamento aos principios constitucio-
nais de eficacia, xerarquia, descentralizacion, desconcentracion e coordinacién, con sometemen-
to pleno a Lei e ao Dereito (artigo 103.1 CE 1978), rexendo os principios de interdiccion da arbi-
trariedade (artigo 9.3) e legalidade, debendo en consecuencia a Administracién Puablica garanti-
zar a plena observancia de que os procesos selectivos se desenvolvan garantindo os principios
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de igualdade, mérito, capacidade, transparencia, publicidade e concorrencia competitiva recolli-
dos no artigo 55 do Real Decreto lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei 7/2007, do 12 de abiril, do Estatuto Basico do Empregado Publico, e deméis nor-
mativa sectorial de concordante aplicacion.

Il.- O artigo 72 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Pu-
blicas e do Procedemento Administrativo Comun, modificada pola Lei 4/1999, contempla (aparta-
dos 1, 3 e 4) que:

“1. Iniciado el procedimiento, el 6rgano administrativo competente para resolverlo, podra adoptar,

de oficio o a instancia de parte, las medidas provisionales que estime oportunas para asegurar la
eficacia de la resolucion que pudiera recaer, si existiesen elementos de juicio suficiente para ello.

[T )

3. No se podran adoptar medidas provisionales que puedan causar perjuicio de dificil o imposible
reparacion a los interesados o que impliquen violacion de derechos amparados por las leyes.

4. Las medidas provisionales podran ser alzadas o modificadas durante la tramitacion del proce-
dimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pu-
dieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcion.

En todo caso, se extinguiran con la eficacia de la resolucién administrativa que ponga fin al pro -
cedimiento correspondiente.”

No marco do dito precepto foi adoptada a medida cautelar de suspension acordada pola Xunta
de Goberno Local en sesiéon de data 14/01/2016, aos efectos de permitir o estudio xuridico sobre
o fondo do asunto (procedencia ou improcedencia da declaracion de caducidade da OEP 2010-
2011, xunto co alcance e limites da mesma).

lll.- Sirva como motivacién xuridica do presente informe, e nunha primera analise, o informe xuri-
dico emitido pola funcionaria suscribinte, a peticién da Concelleria-delegada de Area, en data
20/01/2016, e que se transcribe integramente como motivacion do presente informe-proposta:

“INFORME XURIDICO*

1.- ANTECEDENTES
2.- FUNDAMENTACION XURIDICA:

l.- MARCO LEGAL APLICABLE AS OFERTAS DE EMPREGO PUBLICO NAS ENTIDADES LO-
CAIS.

Il.- CIRCUNSTANCIAS INHERENTES AO SUPOSTO FACTICO ANALIZADO. CONSIDERA-
CIONS EN FAVOR DA NON CONCORRENCIA DE CAUSA DE CADUCIDADE DAS OFERTAS
DE EMPREGO PUBLICO 2010 E 2011.

lil.- A POSICION DA XURISPRUDENCIA NA MATERIA.
IV.- OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE SEGURIDADE XURIDICA E DE INTERDICCION

DA ARBITRARIEDADE: A NECESIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS CONTEMPLA-
DOS NO MARCO LEGAL. CONSIDERACIONS RESPECTO DA PROMOCION INTERNA. PRO-

1 Informe xuridico emitido na condicién de funcionaria adscrita & xefatura do servizo xestor, Técni-
co de Admén. Xeral (rama xuridica) do Concello de Vigo, sen prexuizo do disposto nos artigos
129 e 130 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, en canto as fun-
ciéns e competencias do érgano directivo “Titular da Asesoria Xuridica Municipal”
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BLEMATICA DAS PRAZAS CUBERTAS CON CARACTER INTERINO: IMPACTOS NA CONFI-
GURACION DA OEP 2016.

3.- CONCLUSIONS
4.- COMPETENCIA PARA DICTAR RESOLUCION
1.- ANTECEDENTES

1.- En data 10/12/2015 (documento n° 150158699) D. Damaso Pena Gonzalez en
representacion do sindicato SICO, presentou no Rexistro Xeral do Concello escrito no cal, entre
outros aspectos de caracter procedimental, indica que o desenvolvemento dos procesos
selectivos correspondentes a 22 fase da convocatoria da OEP 2010 e 2011 pode ser
extemporaneo, en virtude dunha serie de resolucions xudiciais — sen que conste a cita legal ao
respecto- solicitando que se garantice a seguridade xuridica do proceso.

2.- En escrito de data 11/01/2016 D2 Cayetana Martinez Pardo (documento 160002449) presenta
escrito no cal solicita a declaracion de caducidade da OEP 2010-2011, a devolucién das taxas
aboadas e o resarcimento dos danos ocasionados.

3.- Avaliado o contido dos escritos indicados coa Concelleria-delegada da Area de Xestion
Municipal, en data 14/01/2016 dictouse instruccién de servizo, na cal se ordena a realizacion
dos tramites administrativos necesarios para o sometemento a debate na Xunta de Goberno
Local dunha proposta de adopcion de medidas cautelares en relacion aos procesos selectivos
convocados ao abeiro da 24 fase da convocatoria da OEP 2010-2011, aos efectos de solicitar os
informes procedentes, que permitan a analise da problematica concorrente e para a adopcion da
correspondente decision sobre o fondo do asunto, indicando a maxima urxencia e prioridade na
tramitacion do asunto.

4.- En acordo de data 14/01/2016, adoptado en sesion extraordinaria e urxente (expediente
administrativo n°® 27.548/220) a Xunta de Goberno Local acordou:

“PRIMEIRO.- Acordar, con carécter cautelar e como medida provisional ao abeiro do establecido
no artigo 72 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions
Publicas e do Procedemento Administrativo Comun, a suspension dos procesos selectivos en
execucion para a provision de prazas encadradas na 22 fase da convocatoria da Oferta de
Emprego Publico 2010-2011, a vista das solicitudes efectuadas en documento 150158699 por D.
Damaso Pena Gonzalez en representacion do sindicato SICO e en escrito de data 11/01/2016
por D2 Cayetana Martinez Pardo (documento 160002449).

A dita medida, que se adopta aos efectos de garantir a legalidade, transparencia e adecuacion a
Dereito dos procesos de seleccion de persoal e de ingreso no emprego publico local, asi como
dos posibles dereitos subxectivos e inteses lexitimos susceptibles de resultar afectados de
procederse ao nomeamento de funcionarios/as con cargo as prazas ofertadas, manterase
namentres se procede ao estudio da situacion existente pola Concelleria-delegada da Area de
Xestion Municipal, previa a solicitude dos informes procedentes, que permitan a analise da
problematica concorrente, e para a adopcion da correspondente decision sobre o fondo do
asunto.

En calquera caso, establécese expresamente que esta medida cautelar podera ser alzada ou
modificada durante a tramitacion do procedemento, de oficio ou a instancia de parte, en virtude
de circunstancias sobrevidas ou que non puidesen ser tidas en conta no momento da sta
adopcion; dispofiendo que podera deixada sen efecto por acordo posterior do organo
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competente, unha vez se proceda & emision dos correspondentes informes xuridicos e informes-
proposta necesarios para a adopcion dunha decision sobre o fondo do asunto polo 6rgano
municipal competente; e extinguindose en calquera caso coa eficacia da resolucion
administrativa que pofia fin ao procedemento correspondente, nos termos do disposto no artigo
72.4 da Lei 30/1992.

SEGUNDO.- Dispofier a notificacion do presente acordo mediante publicacién de anuncio no
Boletin Oficial da Provincia, taboleiro de edictos e web municipal www.vigo.org, outorgando un
prazo de 15 dias contados dende o seguinte ao da notificacién para a formulacién de alegacions
en caso de estimarse procedentes.

Contra a presente resolucion, que ten natureza xuridica e procedimental de acto de tramite,
Unicamente cabera a interposicion de recurso potestativo de reposicién nos supostos previstos
no artigo 107 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions
Publicas e do Procedemento Administrativo Comun, modificada pola Lei 4/1999, no prazo de 1
mes a contar dende o dia seguinte ao da notificacién da mesma.”

5.- En escrito de data 15/01/2016 (documento n°® 160004647) o Presidente do Comité de Persoal
do Concello solicita o alzamento da medida cautelar de suspensioén en relaciéon cos procesos
selectivos de promocion interna.

Por tanto, e vistos os antecedentes relacionados, procede efectuar unha analise da situacion
factica concorrente, aos efectos de que o érgano municipal competente poda resolver sobre o
fondo do asunto coas maximas garantias para os/as aspirantes afectados/as.

2.- FUNDAMENTACION XURIDICA

l.- MARCO LEGAL APLICABLE AS OFERTAS DE EMPREGO PUBLICO NAS ENTIDADES
LOCAIS.

As ofertas de emprego publico constituén elementos esenciais da ordenacion de recursos
humanos no sector publico, dentro da actividade de planificacion de recursos humanos, cuxo
obxectivo fundamental é o de contribuir & consecucion da eficacia na prestacion dos servizos e
da eficiencia na utilizacion dos recursos economicos dispofibles mediante a dimension
adecuada dos seus efectivos, a sta mellor distribucion, formacién, promocion profesional e
movilidade.

O Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei
7/2007, do Estatuto Basico do Empregado Publico (BOE 261/2015, do 31 de outubro) regula as
ofertas de emprego publico no seu artigo 70, establecendo que:

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse
mediante la incorporacién de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo
publico, o a través de otro instrumento similar de gestién de la provision de las necesidades de
personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo maximo para
la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o
instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara anualmente por los
organos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario oficial
correspondiente.
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3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas de la
planificacion de recursos humanos.”

O Informe da Comisién de Expertos constituida para a elaboracion do borrador técnico de
Estatuto Basico do Empregado Publico, designado por Orde APU 3018/2004, do 16 de
decembro, xa sinalaba, con respecto as ofertas de emprego publico, a necesidade de
establecemento dun prazo para a sua execucién, aos efectos de evitar irregularidades?,
lembrando a obriga de convocar as prazas ofertadas no prazo maximo que se establecese ao
efecto, e aconsellando que se contemplase éste no desenvolvemento normativo do EBEP. O
certo é que a redaccion final da norma contempla un prazo de 3 anos para a sta execucion, sen
dubida coa finalidade de garantir a efectiva materializacién do dereito de acceso ao emprego
publico en condiciéns de igualdade que toda persoa que retina os requisitos ao efecto ten, sen
que ese dereito poda ser susceptible de non materializarse por dilacién ou ineficiencia
imputables & Administracion.

Os procesos de desenvolvemento normativo do EBEP prolongaronse durante anos dende a sta
entrada en vigor (12/05/2007) e non foi ata o ano 2015 -tras efectuar certas adaptacions de
relevancia a través do Decreto lexislativo 1/2008, do 13 de marzo, do texto refundido da Lei de
Funcion publica de Galicia- cando o lexislador da nosa Comunidade Auténoma de Galicia

procedeu a aprobaciéon da Lei 2/2015, do 29 de abril, de Emprego publico de Galicia, en
exercicio das competencias que ten atribuidas na materia.

A dita norma contempla no seu artigo 48, con caracter xeral e polo que atinxe as ofertas de
emprego publico, que:

“1. Las necesidades de recursos humanos con asignacion presupuestaria que no puedan ser
cubiertas con los efectivos de personal existentes, incluidas las vacantes desempefiadas por
personal funcionario interino o laboral temporal, seran objeto de oferta de empleo publico, lo que
comportara la obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas
comprometidas y hasta un diez por ciento adicional, salvo que se decida su amortizacion, estén
incursas en un procedimiento de provision de puestos de trabajo por concurso o, en el caso del
personal docente, la planificacion educativa lo impida.

2. En las ofertas de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al siete por ciento de
las plazas convocadas para ser cubiertas entre personas con discapacidad, siempre que
superen las pruebas selectivas y acrediten su discapacidad y la compatibilidad de esta con el
desempefio de las tareas y funciones, de forma que progresivamente se alcance el dos por
ciento de los efectivos totales de cada Administracion publica incluida en el ambito de aplicacion
de la presente ley.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos el dos por
ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad
intelectual, y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro
tipo de discapacidad.

La reserva se hara sobre el numero total de las plazas incluidas en la respectiva oferta de
empleo publico, pudiendo concentrarse las plazas reservadas para personas con discapacidad
en aquellas convocatorias que se refieran a cuerpos, escalas o categorias que se adapten mejor
a las peculiaridades de las personas con discapacidad. Cuando de la aplicacion de los
porcentajes resulten fracciones decimales, se redondearan por exceso para su computo.

1 Vid. Paxina 74 do Informe da Comisién.
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Si las plazas reservadas y que fueron cubiertas por las personas con discapacidad no
alcanzasen el porcentaje del tres por ciento de las plazas convocadas en la correspondiente
oferta de empleo publico, las plazas no cubiertas del numero total de las reservadas se
acumularan al porcentaje del siete por ciento de la oferta siguiente, con un limite maximo del
doce por ciento.

3. Las ofertas de empleo publico pueden prever que las plazas reservadas para personas con
discapacidad se convoquen conjuntamente con las plazas ordinarias o mediante convocatorias
independientes, garantizandose, en todo caso, el caracter individual de los procesos selectivos.
Las pruebas de los procesos objeto de convocatoria independiente tendran el mismo contenido
que las que se realicen en las convocatorias ordinarias y las personas que participen en ellas
deberan acreditar el grado de discapacidad indicado. Las plazas incluidas en estas
convocatorias se computaran en el porcentaje reservado en la oferta de empleo publico para su
cobertura entre personas con discapacidad.

4. Una vez aprobada y publicada la oferta de empleo publico, los respectivos procesos selectivos
se convocaran en el plazo maximo fijado en la misma. En todo caso, la ejecucion de la oferta de
empleo publico debe desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios, a contar a partir
del dia siguiente al de la publicacién de aquella en el correspondiente diario oficial.

5. La oferta de empleo publico podra contener medidas derivadas de la planificacion de recursos
humanos.”

Dentro do Titulo X, denominado “Especialidades do persoal ao servizo das entidades locais” a
norma autonoémica contempla que:

“1. Las entidades locales aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un mes desde
la aprobacién de su presupuesto, la oferta de empleo publico para el afio correspondiente,
ajustandose a los criterios fijados en la normativa basica estatal, asi como a los criterios que
reglamentariamente se establezcan en desarrollo de aquella para su debida coordinacién con las
ofertas de empleo del resto de las administraciones publicas.

2. No podra nombrarse personal interino para plazas que no se hubieran incluido en la oferta de
empleo publico, salvo cuando se trate de vacantes producidas con posterioridad a su
aprobacion.”

No ambito do sector publico local, tanto a Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do
réxime local, como o Real Decreto lexislativo 781/1985, do 18 de abril, polo que se aproba o
texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local, non contemplan
especialidade algunha no concreto aspecto indicado, sen prexuizo do cal debe lembrarse a
obrigatoriedade de observancia da lexislacion basica ex artigo 2.1 do RD lexislativo 2/2015, do
30 de outubro, asi como da lexislacion de funcién publica no ambito autonémico correspondente
(artigo 7 Lei autonémica 2/2015, do 29 de abril, de emprego publico de Galicia).

Por tanto, o marco legal vixente establece unha dobre obriga: a de execucion das ofertas de
emprego publico dentro dun limite temporal de 3 anos, contados dende a data de publicacion no
diario oficial correspondente’, e a de convocatoria dos procesos selectivos dentro do prazo
establecido ao efecto.

1 A diferencia do preceptuado no EBEP, que Unicamente contempla un limite temporal de 3 anos,
sen indicar unha referencia concreta para o cémputo.
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Il.- CIRCUNSTANCIAS INHERENTES AO SUPOSTO FACTICO ANALIZADO.
CONSIDERACIONS EN FAVOR DA NON CONCORRENCIA DE CAUSA DE CADUCIDADE
DAS OFERTAS DE EMPREGO PUBLICO 2010 E 2011.

Aos efectos de delimitar a cuestion obxecto de informe, resulta imprescindible efectuar unha
analise da secuencia temporal relativa as actuacions administrativas realizadas, asi como as
circunstancias inherentes ao memso, segundo a secuencia seguinte:

- A Xunta de Goberno Local, en sesiéon de 30/12/2010 acordou aprobar a Oferta de Emprego
Publico correspondente ao ano 2010 (publicacions oficiais no BOP do 04/02/2011 e no DOG do
18/02/2011) aprobando, en sesion de data 30/12/2011, a Oferta de Emprego Publico
correspondente ao ano 2011 (publicaciéns oficiais no BOP do 16/02/2012 e no DOG do
28/02/2012).

-Seguindo as directrices que en canto a planificacion de recursos humanos corresponden a
concelleria-delegada da area competente en materia de persoal no ambito do Concello de Vigo',

estableceuse unha calendarizacion da execucion de ambas ofertas de emprego publico en duas
fases ou tandas, con bases xerais comuns a ambas, e bases especificas e convocatorias

especificas e independentes para cada unha das tandas.

-As bases xerais reitoras dos procesos selectivos -xunto coas bases especificas
correspondentes as prazas integradas na 12 fase da Oferta de Emprego Publico 2010-2011 foron
aprobadas pola Xunta de Goberno Local en sesion de data 14/09/2012, tendo sido publicadas no
BOP 0 31/10/2012.

-As bases especificas correspondentes as prazas integradas na 22 fase da Oferta de Emprego
Publico 2010-2011 foron aprobadas pola Xunta de Goberno Local en sesions de datas
05/12/2013 e 13/12/2013, tendo sido publicadas no BOP de 16/12/2013 e no DOG de
24/12/2013.

Debe indicarse que a modificacion da base lll das especificas da convocatoria de 3 prazas de
Inspector de Medio Ambiente foi aprobada pola Xunta de Goberno Local na sta sesion de
05/12/2013 e publicada no DOG de 19/12/2013.

Por tanto, e da comprobacion aritmética do tempo transcorrido entre a publicacién oficial de cada
unha das ofertas de emprego en cuestion (2010 e 2011) e as datas de publicacion oficial das
bases e convocatoria, ambas fases parecen ter sido convocadas dentro do prazo de 3 anos,
contados dende a publicacion no diario oficial correspondente legalmente establecido ao efecto.

-Executada e rematada a 12 fase da convocatoria, por Resolucions do Concelleiro-delegado da
Area de Xestién Municipal de datas 20/12/2013 (BOE n° 6, do martes 07/01/2014) e de
27/12/2013 (BOE n° 7, do mércores 08/01/2014 e BOP n° 7, do luns 13/01/2014) procedeuse a
convocatoria dos procesos selectivos para a provision das prazas seguintes:

—Técnico/a de Administracion Xeral (1 oposicion libre),

—Auxiliar de Administracion Xeral (4 oposicion libre das que 1 se reserva a persoas con
discapacidade, 2 promocion interna das que 1 se reserva a persoas con discapacidade),
—Alguacil (1 promocion interna),

—Enxefeiro/a Técnico/a Industrial (1 oposicion libre),

—Diplomado/a en Traballo Social (7 oposicion libre),

—Técnico/a Medio/a de Igualdade (1 oposicion libre),

—Inspector Principal da Policia Local ( 2 promocién interna),

—Cabo Extincién Incendios (1 promocién interna),

1 Vid. Decretos de delegacién competencial periodos 2007-2011, 2011-2015 e 2015-2019.
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—Bombeiro (4 oposicion libre),

—Condutor-Bombeiro (1 oposicion libre),

—Oficial Conductor (1 oposicion libre e 2 promocion interna),
—Oficial Xardineiro (1 promocién interna),

—Inspector/a de Medio Ambiente (3 promocién interna).

-O prazo de presentacion de instancias, fixado en 20 dias naturais, rematou o dia 28 de xaneiro
do 2014 para o persoal funcionario, salvo no caso da praza de Inspector/a de Medio Ambiente,
que rematou o 27 de xaneiro de 2014 e para o persoal laboral.

Os numerosos recursos de reposicion e alegacions presentados contra as bases
-fundamentalmente, en canto ao limite de idade para o acceso ao Corpo da Policia Local-
motivaron a necesidade de estudio e resolucion dos mesmos, incluindo a formulaciéon de
consulta a Academia Galega de Seguridade Publica (AGASP) da Xunta de Galicia sobre o punto
indicado, que foi respostada en data 26/02/2014 (documento n° 140024504) pola Direccién Xeral
de Emerxencias e Interior (Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza-Xunta de Galicia) co seguinte teor literal:

‘

"Asunto: Consulta relacionada coa aplicacion do limite de idade para o acceso aos corpos de
policia local de Galicia.

A Concelleria- Delegada da Area de Xestion Municipal do Concello de Vigo formula unha
consulta relacionada co limite de idade establecido no artigo 33.2 da Lei 4/2007, do 20 de abril,
de coordinacioén de policias locais.

A cuestion xurde logo da publicacion das bases dunha convocatoria de proceso selectivo para
prazas de policia local, formulandose impugnacions e alegacions, solicitando a eliminacion da
limitacion de idade con cita dunha sentenza do Tribunal Supremo, do 21 de marzo de 2011.

A resposta & cuestion debe ser acorde cos principios constitucionais de igualdade, mérito e
capacidade para o acceso a funcion publica, que teran que ser garantidos nas correspondentes
convocatorias de procesos selectivos polas administracions convocantes.

Desde ese punto de vista, habera que ter en conta o actual Estatuto Basico do Empregado
Puablico, aprobado pola Lei 7/2007, do 12 de abril -EBEP-, ao constituir un referente xeral de
ambito estatal par as Administracions das entidades locais — entre outras- (art.2).

Na cuestion planteada, cal é a limitacién de idade prevista na normativa de coordinacion de
policias locais de Galicia. o EBEP-artigo 56.1.c- exixe que so por lei se podera establecer outra
idade maxima, distinta da de xubilacion forzosa, para o acceso ao emprego publico. E dicir, a
limitacion ten que ser acorde co principio de legalidade.

De acordo con dito principio. o lexislador autonémico estableceu esa limitacion de idade

mediante lei, respectando asi a exixencia do principio de legalidade establecido no EBEP que se
deixa sinalado.

Considérase oportuno salientar a pacifica aplicacion da actual lei de coordinacion e as suas
normas de desenvolvemento, que non foron obxecto de recurso durante a sua tramitacion
parlamentaria e posterior aplicacion, e tamén que a limitacion da idade xa se contemplaba na
anterior normativa derrogada (Lei 3/1992, do 23 de marzo).

Finalmente, a cita da Sentencia da Sala Terceira do Tribunal Supremo, do 21 de marzo de 2011
non xustifica a pretension, xa que a resolucion non é aplicable a normativa de coordinacién de
policias locais de Galicia; o alto tribunal, ao anular a limitacién da idade, estase a pronunciar
sobre un caso discriminatorio entre unha persoa que accede pola quenda libre e outra por
promocion interna a unha determinada categoria policial e na que a limitacién de idade é
discriminatoria segundo o parecer da sala, e no caso concreto analizado parece que non se
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respetaba o principio de legalidade no establecemento da limitacion de idade, o que non
acontece na normativa de coordinacion de policias locais de Galicia, onde se contempla un unico
sistema de acceso aos corpos de policia local, a través da Escala Basica, categoria Policia, e
por lei se establece esta limitacion, ao igual que no Corpo da Garda Civil, que o establece na Lei
42/1999, do 25 de novembro, de réxime de persoal.

Este informe encadrase no marco competencial previsto no artigo 16 da Lei 4/2007, do 20 de
abril, de coordinacién de policias locais de Galicia, para o establecemento de medidas de control
e seguimento necesarias para garantir que os concellos apliquen as normas de coordinacion,
sen perxuizo de calquera outro criterio fundado en dereito.”

A desestimacion dos recursos de reposicion presentados contra as bases, efectuada por acordo
da Xunta de Goberno Local de data 29/08/2015 (expediente administrativo n° 25.442/220%)
deberia ter dado paso a resoluciéon sobre as listas de admitidos e excuidos, érganos de seleccion
e datas de horas de celebracién dos exercicios;, nembargantes, a presentacion dunha
multiplicidade de recursos en via xurisdiccional contencioso-administrativa -entre eles, existe un
recurso presentado por D. Damaso Pena Gonzélez en representacion do sindicato SICO?,
curiosamente parte denunciante agora® en relacion & presunta caducidade das ofertas de
emprego en cuestion, sendo cofiecedor do retraso que se xeneraria ao ter a condicion de parte
procesual demandante- conlevou a xeneracién dun evidente retraso no normal desenvolvemento
da convocatoria en curso.

A titulo ilustrativo, debe indicarse que o Xulgado do Contencioso-Administrativo n° 2 de Vigo, en
Sentenza n° 298, do 22/12/2014 -recurso contencioso-administrativo (procedemento abreviado)
n° 231/2014, interposto por D2 Paula Davila Granada, entre outros moitos- declarou a nulidade
do apartado IV.1 b) das bases especificas da convocatoria publica para a provision de plazas de
policia local deste Concello, condenando a éste a eliminar de dito apartado o requisito de “non
ter cumpridos os 36 anos de idade no caso dos/as aspirantes que se presenten pola quenda
libre” e, en execucion da mesma, publicar as bases da convocatoria coa supresion desta
mencion ao limite maximo de 36 anos, outorgando novo prazo de presentacion de instancias.
Dita sentenza deriva da aplicacién das previsions do Dereito Comunitario en materia de
igualdade de oportunidades no acceso ao emprego publico por parte dos nacionais dos Estados
membros, e provocou, na practica totalidade dos concellos do territorio nacional, a eliminacion
do dito requisito tras a impugnacion xudicial das convocatorias ao efecto aprobadas (vid.
Sentenza do Tribunal de Xustiza da Unién Europea de 13/11/2014, entre outras).

Transcorrido o prazo legalmente previsto sen que polas partes fora interposto recurso xudicial
contra a dita sentenza, a mesma foi declarada firme, segundo dilixencia de ordenacién do
referido xulgado, en data 22/01/2015.

-Por tanto, a necesidade de desenvolvemento dos procesos selectivos con arranxo ao marco
legal vixente e en aras a consecucion da maxima seguridade xuridica aconsellou esperar ata a
resolucion definitiva dos recursos xudiciais pendentes, aos efectos de evitar situacions
desfavorables para os administrados, de terse executado os procesos selectivos sen esperar a
firmeza efectiva da sentenza, o cal poderia ter suposto o cesamento de funcionarios/as
nomeados no caso de pronunciamento de nulidade.

1 No cal se deixaba constancia expresa por parte da funcionaria suscribinte da necesidade de re-
solver sobre as listas de admitidos e excluidos, 6rganos de seleccién e datas de horas de cele-
bracién dos exercicios (v. fundamento xuridico | do informe-proposta de data 22/08/2014, dltimo
paragrafo).

2 R.C-A (procedemento abreviado) n? 227/2014, interposto por D. Ddmaso Pena Gonzalez en

representaciéon do SICO contra o acordo da Xunta de Goberno Local de 23/05/2014, seguido

perante o Xulgado do Contencioso-Administrativo n2 2 de Vigo, no cal se dictou sentenza firme
anulatoria do limite de idade de 36 anos para o acceso ao corpo de policia local.

3 V. antecedentes do presente informe-proposta.
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-A dita sentenza foi executada por acordo da Xunta de Goberno Local de data 04/05/2015
(expediente administrativo n°® 26.532/220) acordandose a modificacion das bases para eliminar o
dito limite de idade, previsto na Lei. Como consecuencia da sentenza e da sta execucion, tamén
resultou necesaria a publicacion da modificacion das bases no BOP e DOG, abrindose novo
prazo de convocatoria para a presentacion de instancias.

-En data 06/10/2015 (documento n°® 150126669) a Direccion Xeral de Emerxencias da Xunta de
Galicia requeriu ao Concello de Vigo para a modificacion das bases en canto & quenda de
mobilidade horizontal, estando en tramite a necesaria rectificacion para o seu envio urxente aos
diarios e boletins oficiais que correspondan, no momento no cal se acordou a suspension.

-0 01/12/2015 foi dictada instruccion pola Concelleria-delegada da Area de Xestién Municipal,
relativa a designacion dos membros integrantes dos 6rganos de seleccion, lugares e datas de
celebracion dos exercicios correspondentes a 22 fase da convocatoria, sobre o cal resolveu a
Xunta de Goberno Local en acordo de data 04/12/2015 (expediente administrativo n°
27.309/220); o cal foi obxecto de suspension cautelar en novo acordo de data 14/01/2016
(expediente administrativo n° 27.548/220).

Por tanto, da secuencia temporal exposta resulta sinxelo deducir a problematica concorrente na
execucion da 2° fase da convocatoria dos procesos selectivos convocados en execucion das
ofertas de emprego publico 2010 e 2011 do Concello de Vigo, con relacion as cales, pode
observarse a realizacién de actuacions administrativas tendentes & execucion total de ambas
ofertas, sen prexuizo dos avatares indicados; deduccion que, como se vera no apartado
segquinte, ten apoio en concretas sentenzas xudiciais que avalan a ausencia da nota definitoria
de esencialidade en canto ao prazo dos 3 anos contemplado na Lei.

Non obstante, debe efectuarse unha analise das lifias xurisprudenciais existentes neste ambito
material, a finde que a actuacion municipal se axuste ao establecido no artigo 103.1 da
Constitucion de 1978 con respecto a que as Administracions Publicas estan suxeitas no seu
funcionamento aos principios constitucionais de eficacia, xerarquia, descentralizacion,
desconcentracion e coordinacion, con sometemento pleno & Lei e ao Dereito.

lil.- A POSICION DA XURISPRUDENCIA NA MATERIA.

No ambito material da caducidade das ofertas de emprego publico, non consta a existencia
dunha lifia xurisprudencial consolidada emanada do tribuinal Supremo que permita efectuar un
claro posicionamento en favor da continuacion na execucion dos procesos selectivos
convocados, ou ben en favor da declaracién de caducidade das ofertas de emprego obxecto de
analise de xeito radical.

O que si resulta unha evidencia é o feito de que o Tribunal de Xustiza de Galicia (TSXG) en

Sentenza do 05/06/2014 (Rec. 207/2013) no cal se analizaba a caducidade da oferta de
emprego publico da Universidade da Corufia -6rgano xurisdiccional competente, en sede de

apelacion, para o control de legalidade da decisién que se adopte polo Concello de Vigo- deixa
claro que:

“a OEP é o documento mediante o que cada Administracion fai publica a relacion de prazas
vacantes que pretende cubrir durante un exercicio orzamentario a través de procedementos de
seleccion de persoal, de modo que dita normativa esixia que se executase nunha anualidade.

Dende o momento no que no caso presente transcorreron sete anos dende a aprobacion da
OEP que se invoca ata a convocatoria das prazas que nelas constan, non se teria cumprido o
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prazo maximo de execucion e non seria operativa a excepcion que se pretende”, efectuando
unha extensién de idéntico razoamento no caso de aplicarse o artigo 70.1 EBEP,

Neste punto é importante sinalar que o conflicto existente entre a Universidade da Corufia
(demandada) e a Subdelegacion do Goberno (demandante) centrouse na aplicacion ou non do
artigo 18.4 da Lei 30/1984 e o artigo 29 da Lei 4/1988 (postura da Universidade da Corufia)
fronte aos artigos 23.1.1 da Lei 17/2012 e 70.1 do texto refundido do EBEP (postura da
Subdelegacion do Goberno); rematando dito conflicto cunha sentenza xudicial estimativa do

recurso interposto e declarativa da caducidade da oferta de emprego publico da Universidade da
Corufia obxecto do contencioso.

A sensu contrario, existen resolucions xudiciais que consideran que non resulta aplicable a
caducidade nos supostos de ofertas de emprego publico cuxos procesos de seleccion fosen
convocados ou rematados unha vez transcorrido o prazo de 3 anos previsto no artigo 70.1 do
texto refundido do EBEP, e que a titulo ilustrativo son as seguintes:

-Sentenzas da Audiencia Nacional de 03/11/2009 e 12/11/2009 (Recursos 51 e 52/2009):

“Partindo do expresado nos fundamentos anteriores, en particular do sentido que debe darse ao
principio de anualidade, pode afirmarse que o termo fixado no Real Decreto 120/2007 para a
toma de posesion ou nomeamento como funcionarios en practicas de aqueles que participaron
nos procesos selectivos convocados ao amparo da Oferta de Emprego Publico para o ano 2007
non tivo caracter esencial. E non o tivo porque o seu incumprimento non impide a Administracion
cumprir 0s seus obxectivos de cobertura de prazas vacantes, orzamentadas para ese ano, nin
impide tampouco aos participes en ditos procesos acceder as mesmas. En definitiva, non pode
deducirse da natureza dese termo a invalidez dos actos ditados con posterioridade ao 31 de
decembro de 2007. Ademais, se admitiramos a tese de que a natureza de tal termo conduce a
anulabilidade dos actos ditados con posterioridade ao mesmo, tal anulabilidade alcanzaria tamén
a totalidade do proceso selectivo e non s6 a Resolucion de nomeamento. Asi ocorre, por
exemplo, en todos aqueles procedementos sometidos a prazo de caducidade como son aqueles
nos que a Administracion exerce potestades sancionadoras ou de outro tipo. Se o prazo se
excede non so6 é nula a Resolucion final senén que a anulacion debe alcanzar a totalidade do
procedemento xa que todo el perece, por terse excedido o prazo para a sta tramitacion.
Engadese ao anterior unha segunda consideracion: as consecuencias que se derivan de
considerar esencial dito termo son extremadamente graves tanto para a Administracion como
para os administrados xa que non é infrecuente que 0s procesos selectivos iniciados en virtude
dunha Oferta Publica de Emprego un determinado ano se prolonguen mais alé6 do 31 de
decembro, o que segundo o exposto determinaria a anulacién dos procesos impedindo a
Administracion cubrir as prazas vacantes de que dispofia, sempre que estean orzamentadas e
ofertadas, e aos aspirantes acceder a ditas prazas, sen que se alcance a entender qué tipos de
beneficios se derivan desta situacion para os intereses xerais ou a dos particulares afectados.
(...) O _anterior non significa, sen embargo, que a fixacién dun termo ou prazo careza de toda
relevancia. Os Reais Decretos que aprobaron as Ofertas Publicas de Emprego dos udltimos anos
vefien fixando un limite temporal para os procesos selectivos -0 31 de decembro de cada ano- e
0 novo Estatuto Basico do Empregado Pudblico tamén o fai no su art. 70 -un prazo maximo de
tres anos-, polo que estes termos e prazos constitien indicacions claras, incluso mandatos
dirixidos & Administracién para evitar a dilacién excesiva dos procesos selectivos do seu persoal
e. ainda que non determinen a anulacién de ditos procesos, poden determinar como xa dixemos

a existencia de responsabilidade da Administracion por un funcionamento anormal sempre e
cando se tefian causado danos aos particulares con tales dilacions. Pero a determinacion desta

responsabilidade non é obxecto deste preito.”

-Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Asturias de 11/06/2013 (Rec. 54/2013):
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“Os referidos prazos de tres anos recollidos no art. 70.1 da Lei 7/2007 e antes de dita Lei do
termo dun ano do exercicio orzamentario, non implican prazo de caducidade propiamente dito,
senon que constitien unha obriga ou mandato imposto a Administracion para concluir o proceso
selectivo dentro de ditos prazos a fin de evitar a excesiva dilatacion do proceso. Pola outra patrte,
0 _simple transcurso do indicado prazo, non determinaria a sua anulabilidade caso de que a
oferta de emprego chegara ao seu fin, segundo resulta do disposto no art. 63.3 da Lei 30/1992,
de 26 de novembro, de Réxime Xuridico das Administracions Publicas e do Procedemento
Administrativo Comun, no que se di que "a realizaciéon de actuaciéns administrativas fora do
tempo establecido para elas s6 podera implicar a anulabilidade do acto cando asi o impofia a
natureza do termo ou prazo", condicion que non resulta dos preceptos antes indicados”.

-Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Andalucia de 17/07/2013 (Rec. 1208/2009):

“Ao respecto a Sala recorda que, segundo o artigo 63.3 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, 0s
actos administrativos realizados fora do tempo establecido s6 seran anulables cando asi o
impofia a natureza do termo ou prazo. Conforme a tal dato unido ao exposto sobre o principio de
anualidade, podera entenderse que o termo fixado non tivo carécter esencial porque o seu

incumprimento non impide a Administracién cumprir 0S seus obxectivos de cobertura de prazas
vacantes”.

IV.- OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE SEGURIDADE XURIDICA E DE INTERDICCION
DA ARBITRARIEDADE: A NECESIDADE DE OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
CONTEMPLADOS NO MARCO LEGAL. CONSIDERACIONS RESPECTO DA PROMOCION
INTERNA. PROBLEMATICA DAS PRAZAS CUBERTAS CON CARACTER INTERINO:
IMPACTOS NA CONFIGURACION DA OEP 2016.

O artigo 9.3 da vixente Constitucion de 1978 consagra 0s principios de seguridade xuridica, de
interdiccion da arbitrariedade e de legalidade, debendo en consecuencia a Administracion
Publica asegurar a plena observancia de desenvolvemento dos procesos selectivos con plenas
garantias dos principios de igualdade, mérito, capacidade, transparencia, publicidade e
concorrencia competitiva recollidos no artigo 55 do Real Decreto lexislativo 5/2015, do 30 de
outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico
do Empregado Publico, e demais normativa sectorial de concordante aplicacion.

Non pode obviarse que o prazo de 3 anos contemplado na normativa vixente constittie un prazo
establecido en beneficio dos cidadans para facer efectivo un dereito fundamental, como é o
dereito de acceso ao emprego publico en condiciéns de igualdade, contemplado con caracter
xeral no artigo 14 CE 1978 e en particular no 23.2 da mesma norma. Estamos, por tanto, ante
unha garantia legal do correcto funcionamento da Administracion.

Efectuando unha ponderacién suficientemente razoada sobre este asunto -andloga & esixida
para a adopcién de medidas provisionais e/ou cautelares no artigo 72 da Lei 30/1992, do 26 de
novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Publicas e do Procedemento Administrativo
Comun, modificada pola Lei 4/1999- cémpre salientar que, a priori e da lectura da motivacion
contida nas sentenzas favorables a non esencialidade do prazo de caducidade legalmente
contemplado, poderia avalarse o alzamento da medida cautelar acordada en data 14/01/2016 e

a continuacion dos procesos selectivos.

Nembargantes, esta funcionaria estima que existe un serio risco de que o control de legalidade
que se poda efectuar polos 6rganos xurisdiccionais competentes desemboque en sentenza
xudicial declarativa da caducidade das ofertas de emprego publico 2010 e 2011, o cal conleva a
causacion de prexuizos de costosa reparacion aos interesados/as, no suposto de resolver a
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favor da continuacion dos procesos selectivos fora do prazo establecido ao efecto; debendo
considerarse que, no suposto de recurrirse en via xudicial a actuaciéon administrativa e rematar
con resolucion xudicial firme declarativa da nulidade do actuado, poderia darse o caso de ter que
efectuar, en execuciéon de sentenza, o cese na condicion de empregado/a publico/a das
personas que estan pendentes de realizar as probas selectivas convocadas, resultando obvio -e
igualmente elevado- o risco de derivarse responsabilidades patrimoniais e administrativas no
caso exposto.

Un risco menos prexudicial, pero similar, existe igualmente no suposto dos procesos selectivos
para a provision de prazas de promocion interna que se atopaban en realizacion no momento da
adopcion da medida cautelar de suspension, e cuxa continuacion solicita o Comité de Persoal do
Concello. A dito respecto, e por moi menores que podan ser, esta funcionaria non pode asumir
as responsabilidades susceptibles de derivarse no suposto dun pronunciamento xudicial
desfavorable, que poderia igualmente conlevar o cese na nova praza adquirida por promocion
interna e a reasignacion a praza de procedencia, coa conseguinte perda de categoria profesional
e de retribucions inherentes ao novo subgrupo de titulaciéon, coa conseguinte esixencia de
responsabilidade patrimonial que poderia conlevar.

Non parece que o feito de que o lexislador orzamentario exclua do calculo da tasa de reposicion
de efectivos as prazas de promocion interna, tal e como indica o artigo 20.2, apartado Cuatro da
Lei 48/2015, do 29 de outubro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2016, sexa motivo
suficiente para a avaliacion independente das incidencias susceptibles de afectar as ofertas de
emprego publico 2010 e 2011, debido a que o mesmo precepto indica que as ofertas de
emprego publico conteran prazas de acceso libre e de promocién interna, como por outra banda
xa sinala o artigo 134 do RD Lexislativo 781/1986, do 18 de abril xa citado, a salvo de criterio
distinto por parte da titularidade da Asesoria Xuridica en canto as reclamacions de reclasificacion
profesional que en via xurisdiccional laboral se podan atopar pendentes.

A titulo exemplificativo, indicase que no Boletin Oficial da Provincia de Sevilla n° 38, do luns 16
de febreiro do 2015 (paxina 25) figura anuncio oficial publicando o Decreto da Alcaldia do
Ayuntamiento de Fuentes de Andalucia de 01/12/2014, acordando declarar a caducidade da
oferta de emprego publico correspondente ao ano 2009, polo transcurso de 3 anos dende a sta
aprobacion, ao abeiro do disposto no artigo 70.1 do EBEP, nun suposto factico moi similar,
debido as dilacions producidas pola interposicion de recursos xudiciais por parte do Sindicato
Profesional de Policia Municipais de Espafia contra as bases rectoras dos procesos selectivos,
asi como por varios requerimentos efectuados pola Subdelegacion do Goberno correspondente.
Dito concello estimou que, a vista dos reiterados recursos, modificacions das bases e avatares
acaecidos, procedia a declaracion de caducidade da oferta de emprego publico indicada.

Por tanto, ao xuizo fundado en Dereito da funcionaria informante, considerase procedente
realizar as actuacions seguintes:

a) acordar o alzamento da medida cautelar de suspension adoptada en data 14/01/2016.

b) acordar a declaracién de caducidade parcial das ofertas de emprego publico correspondentes
aos anos 2010 e 2011, concretada nas prazas incluidas na 22 fase da convocatoria, e que son as
seguintes:

—Técnico/a de Administracion Xeral (1 oposicion libre),

—Auxiliar de Administracion Xeral (4 oposicién libre das que 1 se reserva a persoas con
discapacidade, 2 promocion interna das que 1 se reserva a persoas con discapacidade),
—Alguacil (1 promocién interna),

—Enxefieiro/a Técnico/a Industrial (1 oposicion libre),
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—Diplomado/a en Traballo Social (7 oposicion libre),
—Técnico/a Medio/a de Igualdade (1 oposicion libre),
—Inspector Principal da Policia Local ( 2 promocion interna),
—Cabo Extincién Incendios (1 promocién interna),
—Bombeiro (4 oposicion libre),

—Condutor-Bombeiro (1 oposicién libre),

—Oficial Conductor (1 oposicién libre e 2 promocion interna),
—Oficial Xardineiro (1 promocion interna),

—Inspector/a de Medio Ambiente (3 promocién interna).

Deberia contemplarse a devolucion de oficio das taxas aboadas polas persoas aspirantes que as
aboasen en tempo e forma.

c¢) declarar a non afeccion da 12 fase da convocatoria das ofertas de emprego publico 2010 e
2011, ao estar rematadas debidamente e tratarse de actos firmes e consentidos.

d) acordar que se proceda a inclusion das prazas indicadas que se atopen interinamente
cubertas na seguinte oferta de emprego publico en que legalmente resulte posible, aos efectos
de garantir o cumprimento do previsto no artigo 10.4 do RD lexislativo 2/2015, do 30 de outubro,
do texto refundido do EBEP, que establece a obriga de inclusion nas ofertas de emprego publico
do exercicio no cal se produza o nomeamento de funcionarios/as internos das prazas por éstes
ocupadas, ou, de non resultar posible, na seguinte oferta de emprego publico, salvo que se
decida a sta amortizacion; maxime, considerando que para o presente ano 2016 a Lei de
orzamentos xerais do Estado xa citada contempla unha tasa de reposicion de efectivos do 100%
en sectores e servizos prioritarios e do 50% nos restantes.

Neste aspecto debe citarse a relevante e recente Sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de
Aragén 654/2015, do 9 de decembro (Rec. 119/2015) que sinala:

“Pues bien incluso a la vista de lo razonado por el Tribunal Supremo, este tribunal Superior sigue
considerando que debe estimarse la demanda al concluir que no incluir en la Oferta de Empleo
Puablico las palzas funcionariales ocupadas en el Presupuesto anterior por interinos, no solo
vulnera el ya reiterado art. 10,4 del EBEP y el art. 7.4 de nuestra Ley de Funcién Publica, sino
también constituye una practica contraria al principio de igualdad en el acceso a las funciones
publicas, pues como ya decia la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de octubre de 2010, “no
hay mejor negacion del derecho consagrado en el art. 23.2 de la Constitucion que la negacion de
los procesos publicos de seleccion legalmente establecidos” y entiende este Tribunal se vulnera
este precepto constitucional, en este concreto caso de oferta de empleo publico por los
siguientes argumentos adicionales: (......... )

Y en cuarto lugar pero no por ello menos relevante, porque es posible una interpretacion de las
normas en conflicto, la Ley de Presupuestos y los preceptos ya reiterados (art. 10.4 del EBEP y
art. 7.4 de la Ley de Funcién Publica aragonesa) mas acorde con el derecho a la igualdad en el
acceso al servicio publico. Si la Administracion amparandose en esa prohibicién de incorporacion
de nuevo personal, no tuviese la obligacion de incorporar las plazas de interinos, estaria -como
también se dice en la demanda- desnaturalizando la estructura de nuestro sistema de
incorporacién en condiciones de mérito e igualdad a la funcién publica, permitiendo que el
personal interino se mantenga indefinidamente en su puesto de trabajo, sin permitir que adquiera
la condicién de funcionario quien tiene mas meérito y capacidad, y asi lo acredita en un proceso
en condiciones de igualdad. Actuando de esta forma, se podrian cubrir todas las plazas con
personal interino -ademas, sin limite en cuanto a su incorporacion-, consiguiendo no solo evitar
incluirlas en las ofertas de empleo publico, sino incluso convirtiendo en ordinaria la provisién del
puesto por interino, cuando es claramente extraordinaria. No puede olvidarse que los preceptos
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que este Tribunal considera que son vulnerados (art. 10.4 EBEP y art. 7.4 de la ley de Funcion
Publica de Aragén) obligan a la Administracion a incluir estas plazas, no tanto por motivos
economicos, sino para evitar el abuso de esta figura de interinaje.

Por todo ello, procede estimar la demanda en este punto, sin que sea preciso plantear la
cuestion de inconstitucionalidad que se solicita.”

Resulta obvia, por tanto, a necesidade de toma de conciencia de que calquera actuacion
tendente a declaracion de caducidade debera levar aparellada a avaliacion do impacto sobre a
configuracion da oferta de emprego publico 2016 e sucesivas, en relacion con aquelas prazas
que a data actual se atopen interinamente cubertas, coa finalidade de garantir o dereito de
acceso ao emprego publico en condicions de igualdade por todas as persoas interesadas, sexan
ou non interinos, e de regularizar situacions de provisionalidade no emprego publico a través dos
mecanismos legalmente establecidos: as ofertas de emprego publico.

3.- CONCLUSIONS

A vista dos antecedentes e consideracions expostos -e sen prexuizo do que se poda informar ao
respecto polo érgano directivo responsable do asesoramento legal a Xunta de Goberno Local ex
artigo 129 da Lei 7/1985, do 2 de abril- por parte da funcionaria asinante emitense as seguintes
CONCLUSIONS:

-UN.- O prazo de 3 anos establecido polo artigo 70.1 do texto refundido do EBEP constitie un
mandato de congruencia, dirixido a Administracion Publica para que dentro do mesmo convoque
e execute 0s procesos selectivos para a cobertura das prazas previamente ofertadas. Existen
posiciéns xurisprudenciais menores encontradas, algunhas defensoras da ausencia de
esencialidade do prazo e fundamentadoras da posibilidade de continuacién dos procesos mais
alo do dito prazo, cando se poda demostrar actuacién administrativa continuada ao respecto; e
outras que consideran a taxatividade do prazo de 3 anos como limite maximo temporal para a
completa execucion das ofertas de emprego publico.

Nigunha delas emana do Tribunal Supremo, que a data carece dunha lifla xurisprudencial
definida ao respecto.

-DOUS.- Dado que se trata dun prazo establecido en beneficio dos cidadans para facer efectivo
un dereito fundamental —o acceso ao emprego publico en condiciéns de igualdade ex artigos 14
e 23.2 da Constitucion Espafiola de 1978- poderianse causar prexuizos importantes no suposto
de resolver a favor da continuacion dos procesos selectivos fora do prazo establecido ao efecto,
dado que, de recurrirse en via xudicial a actuacién administrativa e rematar con resolucion
xudicial firme declarativa da nulidade do actuado, poderia concorrer o caso de ter que efectuar,
en execucion de sentenza, un cese na condicion de funcionario publico das persoas que estan
pendentes de realizar as probas selectivas convocadas e cuxa suspension foi cautelarmente
acordada; risco que se entende non deberia asumir a Xunta de Goberno Local, e que en modo
algun esta funcionaria pode avalar.

-TRES.- Existe igualmente, ainda que con consecuencias menos negativas, un risco de
causacion de prexuizos en caso de continuar co desenvolvemento dos procesos selectivos
convocados para a provision de prazas de promocion interna, e cuxa continuacion solicita o
Comité de Persoal do Concello, dado que calquera resolucion xudicial firme declarativa da
caducidade da oferta de emprego publico 2010 e 2011 e da nulidade das actuaciéns realizadas
en execucion da mesma poderia igualmente conlevar o cese na nova praza adquirida por
promocion interna e a reasignacion a praza de procedencia, coa conseguinte perda de categoria
profesional e de retribuciéns inherentes ao novo subgrupo de titulacion, a cal debe xuntarse a
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conseguinte esixencia de responsabilidade patrimonial que poderia conlevar, que tampouco
pode avalar esta funcionaria.

-CATRO.- Procederia, por tanto, realizar as actuacions seguintes:

e acordar o alzamento da medida cautelar de suspension acordada o 14/01/2016.

e desestimar a pretension do Comité de Persoal efectuada en escrito de data 15/01/2016
(documento n°® 16004647).

e declarar a caducidade parcial das ofertas de emprego publico 2010 e 2011, concretando o
alcance da dita caducidade na 22 fase da convocatoria, con relacion das prazas afectadas,
contemplando a devolucién de oficio das taxas aboadas polas persoas aspirantes.

» declarar a non afeccién da 12 fase da convocatoria das ofertas de emprego publico 2010 e
2011, ao estar rematadas debidamente e tratarse de actos firmes e consentidos.

e acordar que se proceda a inclusion daquelas prazas afectadas pola declaracion de
caducidade e que se atopen interinamente cubertas na seguinte oferta de emprego publico
en que legalmente resulte posible, aos efectos de garantir o cumprimento do previsto no
artigo 10.4 do RD lexislativo 2/2015, do 30 de outubro, do texto refundido do EBEP.

4.- COMPETENCIA PARA DICTAR RESOLUCION

Resulta érgano competente para a xestion econdémica, xuridica e administrativa do persoal
municipal a Xunta de Goberno Local ex artigo 127.1.h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora
das Bases do Réxime Local, modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion
e sostibilidade da Administracién Local.

Corresponde & Concelleria-delegada da Area de Xestién Municipal, segundo as competencias
que ostenta por delegacion do Excmo. Sr. Alcalde-Presidente, efectuada en Decreto de data
19/06/2015, ordenar a incoacion de expediente administrativo tendente a resolucion do asunto e
prestar conformidade a proposta de acordo que se someta ao 6rgano colexiado anteriormente
indicado.

O cal se informa aos efectos oportunos, con traslado & Concelleria-delegada da Area de Xestién
Municipal para instrucciéns ao respecto.”

lll.- En data 29/01/2016, a xefatura do Servizo Contencioso da Asesoria Xuridica Municipal emite
informe xuridico no cal se indica que:

“Conforme ao requirido por oficio do 21-01-2016 podemos informar o seguinte:

19 Temos unha informacién xeral da existenza de dous escritos, un dunha particular e outro dun
sindicanto “independiente”, sobre a caducidade da Oferta Publica de Emprego 2010-2011.
Igualmente temos informacion de que se resolveu a suspension cautelar dos procedementos da
segunda parte da OEP.

2°) A regulacién da OEP na LMRFP configuraba un mecanismo sistematico de convocatoria
anual das prazas vacantes e, xa que logo, de seleccién de todo o persoal conforme aos
principios constitucionais de mérito e capacidade, publicidade e obxectividade.

A regra da anualidade e a regra legal xeral do art. 63.3 da LRX-PAC rexen o desenvolvemento
dos procedementos selectivos das ofertas no plano temporal.

39) A aprobacién do EBEP, pola lei 7/2007 (e logo da LEPG art. 48.4), supuxo unha modificacion
do réxime temporal de desenvolvemento da oferta, co previsto no artigo 70 que fixa no seu
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apartado 1 in fine o prazo improrrogable de tres anos para a “execucion” da oferta (para a
“incorporacion de persoal de novo ingreso”)

Ao tempo aprobaronse normas que estableceron determinadas taxas de reposicion de efectivos
(limitacién porcentual de cobertura de vacantes) que maodificou o caracter sistematico da oferta.
O informe de “Comité de Expertos”, (creado pola Orde 3018/2004) para o estudo e preparacion
do EBEP, tifia referencias concretas ao retraso na convocatorias de seleccion das prazas
incluidas nas ofertas.

4° En relacién coa aplicacion e consecuencias do art. 70.1 do EBEP téfense producido
pronunciamentos diversos e ainda contraditorios dos xulgados do contencioso e dos Tribunais
Superiores, ainda non hai xurisprudencia que saibamos.

59 Exposto o anterior a xeito de simple introducion (e sen pretender entrar, mais ala do
necesario, no que sexa considerado con maior profundidade e cofiecementos polo persoal do
servizo xestor) sendo como é a oferta de emprego publico un acto pldrimo, con destinatarios
xerais (non determinados e delimitados) e un acto xeral ou matriz que da lugar a
desenvolvementos aplicatorios posteriores; a aplicacion do disposto no art. 70.1 do EBEP ten
que ter necesariamente en conta o0s seus efectos temporais (art. 57 do LRX-PAC).

a) Por unha parte, os procedementos derivados xa rematados (coa toma de posesion posterior
ao nomeamento dos seleccionados ou a sinatura do contrato fixo) deben ser preservados.

b) Por outra parte, naqueles procesos para 0s que non se produciu a convocatoria € mesmo
para aqueles convocados pero nos que ainda non se iniciase o procedemento selectivo (non
realizacién de ningunha proba e/ou baremacién de méritos) a eficacia debe ser plena.

c) A cuestion sobre a que debe resolverse expresa e coidadosamente é a relativa aos
procedementos selectivos xa convocados e iniciados (con constitucion do Tribunal, realizacion
de baremacién de méritos e/ou probas selectivas) pero non rematadas, supostos nos cales é
obrigado considerar o conxunto dos intereses e normas concorrentes, asi como o deber de
resolver expresamente 0s procedementos iniciados e a interpretacion finalista e sistématica das
normas.

6°) En concreto e polo que as funcions desta Asesoria Xuridica respecta, temos casos como un
procedemento selectivo con RC-A e sentenza xa firme no que pende a toma de posesion; un
procedemento selectivo de promocion de persoal laboral no que se solicitou a suspension do
proceso no Xulgado do Social ata a resolucion do procedemento selectivo xa convocado e
parcialmente executado de non rematarse de contado é mais que probable unha sentenza
estimatoria), que ademais crearia un serio problema ao tratarse de funcioéns inspectoras por mor
do disposto no art. 22.2.b da LEPG

Entendemos que en tales supostos deben continuarse e rematarse a maior brevidade os
procedementos en curso, o contrario seria retroactividade de acto xeral desfavorable.

7°) No Auto do T.S.J. De Castilla — Ledn n° 379 do 12-11-2015 en relacion coa suspension dunha
oferta, por recurso interposto pola Avogacia do Estado contra unha convocatoria do proceso
selectivo do Servizo de Saude Castelan — leonés xa se diferenza entre:

a) Superacién do prazo de 3 anos para a convocatoria logo da OEP, caso no
que se entende que non existe xa oferta de emprego publico que ampare as convocatorias.

b) Probas selectivas convocadas dentro do prazo cun desenvolvemento que
supere o0 prazo, pois neste caso pode entenderse que “unha vez iniciado o proceso selectivo....
non se vulnera o ordenamento xuridico...”

En polo que solicitamos que na resolucion sobre a OEP 2010-2011 se considere a sta aplicacion
diferencial a procedementos non iniciados e 0s xa iniciados e pendentes de resolucion.”
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IV.- Por tanto, debe indicarse que polo 6rgano municipal competente, & vista dos informes
emitidos, e nos termos e condiciéns do informado neles, debe proceder ao alzamento das
medidas cautelares adoptadas, procedendo & adopcién de acordo sobre o fondo do asunto, co
alcance concreto do informado pola Xefatura do Contencioso en data 29/01/2016 en canto as
prazas con procesos selectivos iniciados con anterioridade a data de adopcién da medida
cautelar de suspension (acordo da Xunta de Goberno Local de 14/01/2016), xunto coas
actuacuons adicionais informadas, concretadas na declaraciéon de conservacion dos actos firmes
e consentidos derivados da 1° fase da convocatoria da OEP 2010-2011, xunto coa devolucién de
oficio das taxas aboadas polos/as aspirantes, acordando a inclusién daquelas prazas afectadas
pola declaracion de caducidade e que se atopen interinamente cubertas na seguinte oferta de
emprego publico en que legalmente resulte posible, aos efectos de garantir o cumprimento do
previsto no artigo 10.4 do RD lexislativo 2/2015, do 30 de outubro, do texto refundido do EBEP,
sempre previa a negociacion colectiva ao efecto segundo o contemplado no artigo 37.1, apartado
[) da mesma norma -en canto & obrigatoriedade de negociacion colectiva dos criterios xerais
sobre oferta de emprego publico- e nos termos en que a lexislacién vixente en materia de
Orzamentos Xerais do Estado para o presente exercicio econémico 2016 asi o permita.

A declaracion de caducidade debe abranguer as 23 prazas de policia local encadradas nas
Ofertas de Emprego Publico 2010-2011, que se atopaban pendentes de execucién debido a
necesidade de rectificacion das bases esixida en data 06/10/2015 (documento n® 150126669)
pola Direccién Xeral de Emerxencias da Xunta de Galicia en canto & quenda de mobilidade
horizontal.

V.- En consecuencia, € no uso das atribuciéns que en materia de planificacion e xestiéon do
persoal municipal ostenta a Xunta de Goberno Local ex artigo 127.1.h) da Lei 7/1985, do 2 de
abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro,
de racionalizacién e sostibilidade da Administracion Local, e a proposta do Sr. Concelleiro-
delegado da Area de Xestion Municipal, segundo as competencias que ostenta por delegacion
do Excmo. Sr. Alcalde-Presidente, efectuada en Decreto de data 19/06/2015, e da Xunta de
Goberno Local en acordo de mesma data, en canto & xefatura directa e inmediata do persoal
municipal, pola presente elévase ao citado 6rgano colexiado a seguinte PROPOSTA DE
ACORDO:

“PRIMEIRO.- Acordar o alzamento da medida provisional e cautelar de suspension dos procesos
selectivos en execucion para a provision de prazas encadradas na 22 fase da convocatoria da
Oferta de Emprego Publico 2010-2011, acordada pola Xunta de Goberno Local en data
14/01/2016, de conformidade cos informes xuridicos de datas 20/01/2016, da xefatura de
Recursos Humanos, e de 29/01/2016 da xefatura do Contencioso da Asesoria Xuridica
Municipal.

SEGUNDO.- Estimar parcialmente a pretension do Comité de Persoal efectuada en escrito de
data 15/01/2016 (documento n° 16004647) de conformidade co informe emitido pola xefatura do
Contencioso en data 29/01/2016 en canto as prazas con procesos selectivos iniciados,
concretados naqueles convocados para a provision de 3 prazas de inspector/a de medio
ambiente, reservadas para promocion interna, e en consecuencia, e a vista dos informes
xuridicos emitidos ao expediente administrativo n°® 27.548/220, declarar a caducidade parcial das
ofertas de emprego publico 2010 e 2011, concretando o alcance da dita caducidade na 22 fase
da convocatoria, que afecta as prazas seguintes:

—Técnico/a de Administracion Xeral (1 oposicion libre),

—Auxiliar de Administracion Xeral (4 oposicion libre das que 1 se reserva a persoas con
discapacidade, 2 promocion interna das que 1 se reserva a persoas con discapacidade),
—Alguacil (1 promocion interna),
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—Enxefieiro/a Técnico/a Industrial (1 oposicion libre),
—Diplomado/a en Traballo Social (7 oposicion libre),
—Técnico/a Medio/a de Igualdade (1 oposicion libre),
—Inspector Principal da Policia Local ( 2 promocién interna),
—Cabo Extincién Incendios (1 promocion interna),
—Bombeiro (4 oposicion libre),

—Condutor-Bombeiro (1 oposicion libre),

—Oficial Conductor (1 oposicion libre e 2 promocion interna),
—Oficial Xardineiro (1 promocién interna),

—Policia local (23 prazas)

Quedando exceptuadas da declaracion de caducidade as 3 prazas de inspector/a de medio
ambiente (promocién interna) segundo informe da xefatura do Contencioso da Asesoria Xuridica
Municipal de data 29/01/2016.

TERCEIRO.- Acordar a devolucion de oficio das taxas aboadas polas persoas aspirantes, a
efectos do cal debera notificarse o presente acordo aos Servizos EconOmicos para que en
execucién do mesmo se proceda a tramitacion do procedemento administrativo que ao efecto
corresponda.

CUARTO.- Declarar a non afeccion da 12 fase da convocatoria das ofertas de emprego publico
2010 e 2011, ao estar rematadas debidamente e tratarse de actos firmes e consentidos, nos
termos dos informes xuridicos de datas 20/01/2016 e 29/01/2016.

QUINTO.- Acordar que se proceda a inclusién daquelas prazas afectadas pola declaraciéon de
caducidade e que se atopen interinamente cubertas na seguinte oferta de emprego publico en
que legalmente resulte posible, nos termos do informe xuridico emitido pola xefatura de
Recursos Humanos en data 20/01/2016, aos efectos de garantir o cumprimento do previsto no
artigo 10.4 do RD lexislativo 2/2015, do 30 de outubro, do texto refundido do EBEP, previa a
negociacion colectiva ao efecto segundo o contemplado no artigo 37.1, apartado |) da mesma
norma, e nos termos en que a lexislacion vixente en materia de Orzamentos Xerais do Estado
para o ano 2016 asi o permita.

SEXTO.- Dispofier a natificacion do presente acordo mediante publicacion de anuncio no Boletin
Oficial da Provincia, taboleiro de edictos e web municipal www.vigo.org, para publico
cofilecemento.”

Contra o presente acordo poderase interpofier recurso de reposicion perante 0 mesmo 6rgano
que o dictou no prazo de 1 mes a contar dende o dia seguinte ao da suUa notificacién ou
publicacién, ou ben recurso contencioso-administrativo perante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo de Vigo no prazo de 2 meses a contar dende o dia seguinte ao da notificacion ou
publicacién do acto administrativo que pofia fin & via administrativa, nos supostos, termos e
condicions do disposto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei 29/1198, do 13 de xullo, Reguladora da
Xurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(93).- MODIFICACION PUNTUAL DOS CRITERIOS DE XESTION DAS
LISTAS DE RESERVA DERIVADAS DA EXECUCION DAS OFERTAS DE
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EMPREGO PUBLICO E CONVOCATORIAS PUBLICAS DE EMPREGO NO
CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 27642/220.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta da xefa
do Servizo de Recursos Humanos, do 02.02.16, conformado polo concelleiro-
delegado da Area de Xestién municipal e Persoal, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

1.- En data 30/06/2015 a Concelleria-delegada da Area de Xestion Municipal ordenou a inco-
aciéon de expediente de elaboracion de criterios de xestion das listas de reserva derivadas da
execucion das ofertas de emprego publico e convocatorias publicas de emprego no Concello de
Vigo, a efectos da correspondente actualizacién ao marco legal vixente, para posteriormente so-
meter dito expediente & aprobacién do érgano municipal competente.

2.- Tramitado o correspondente expediente administrativo, en sesion de data 18/12/2015 a Xunta
de Goberno Local acordou aprobar a proposta contida en expediente administrativo n°
26.797/220.

3.- En sesion de data 23/01/2016, a Comision de Seguemento das listas de reserva adoptou
acordo, que consta en acta recibida en Recursos Humanos & data de hoxe, 02/02/2016, na cal
se acordou:

“Engadir un punto adicional ao texto do acordo da XGL de data 18/12/2016, polo que se aproban
os ‘“criterios de xestion das listas de reserva derivadas da execucién das ofertas de emprego pu-
blico e convocatorias publicas de emprego no Concello de Vigo” (expediente 26,797/220) no que
se concrete:

“O presente acordo tera efectos naquelas listas de reserva derivadas de procesos de seleccion
de persoal que se realicen con posterioridade a data de adopcion do mesmo, quedando as listas
preexistentes suxeitas a un limite temporal de 3 anos como maximo”.

En consecuencia, procede a modificacion puntual do acordo indicado.

FUNDAMENTACION XURIDICA

I.- O acceso ao emprego publico no Concello de Vigo, tal e como esixen os artigos 9.3, 14 e 103
da Constitucion de 1978 en relacidon co establecido no artigo 55 do Real Decreto Lexislativo
5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei 7/2007, de 12 de abril, do
Estatuto basico do Empregado Publico, se realiza a través da publica convocatoria de procesos
selectivos con respecto aos cales o artigo 55 indicado anteriormente sinala que:

"1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los princi-
pios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presen-
te Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del pre-
sente Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los
que se garanticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a
continuacion:

* a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

* b) Transparencia.

* ¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.
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» d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los 6rganos de seleccion.

* e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a
desarrollar.

» f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion."

O artigo 70 do mesmo texto refundido sinala que a incorporacién de efectivos nas Administra-
cions Publicas se realiza a través das ofertas de emprego publico, de manera que:

"1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban proveerse
mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de empleo pu-
blico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de per-
sonal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo maximo para
la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o ins-
trumento similar debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara anualmente por los érga-
nos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario oficial co-
rrespondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas de la
planificacion de recursos humanos."

Debe considerarse, complementariamente, o previsto na Lei 2/2015, do 29 de abril, de Emprego
Publico de Galicia, nos aspectos en que incida ou abunde ao contemplado na lexislacion estatal
basica (fundamentalmente, artigos 23 e 200).

Il.- En consecuencia, vistas as consideraciéns expostas, e considerando as competencias que
en materia de planificacion e xestién de recursos humanos ostenta a Concelleria-delegada da
Area de Xestiébn Municipal (delegaciéns efectuadas por Decreto da Excma. Alcaldia de
19/06/2015 e Acordo da Xunta de Goberno Local de mesma data); asi como as competencias
que a Xunta de Goberno Local ostenta en materia de persoal, contidas no artigo 127.1, apartado
h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, pola presente elévase ao
dito érgano a seguinte PROPOSTA DE ACORDO:

“PRIMEIRO.- Modificar puntualmente os “criterios de xestion das listas de reserva derivadas da
execucion das ofertas de emprego publico e convocatorias publicas de emprego no Concello de
Vigo” aprobados en data 18/12/2016 (expediente administrativo n°® 26,797/220) de conformidade
co informe-proposta que antecede, aos efectos de definir o réxime de transitoriedade, segundo o
acordo adoptado en sesion de data 23/01/2016 pola Comisién de Seguemento das listas de re-
serva, que consta en acta incoporada ao expediente, na cal se acordou:

“Engadir un punto adicional ao texto do acordo da XGL de data 18/12/2016, polo que se aproban
0s ‘“criterios de xestion das listas de reserva derivadas da execucion das ofertas de emprego pu-
blico e convocatorias publicas de emprego no Concello de Vigo” (expediente 26,797/220) no que
se concrete:

“O presente acordo tera efectos naquelas listas de reserva derivadas de procesos de seleccién
de persoal que se realicen con posterioridade a data de adopcion do mesmo, quedando as listas
preexistentes suxeitas a un limite temporal de 3 anos como maximo”.

O texto definitivo dos criterios, efectuada a modificacion puntual, € o contido Anexo Unico ao pre-
sente acord, formando parte inseparable do mesmo.
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SEGUNDO.- Notificar o presente acordo & Intervencién Xeral Municipal, Asesoria Xuridica Muni-
cipal (Titularidade e Xefaturas do Contencioso e de Recursos e Asesoramento); Xefatura do Ga-
binete da Alcaldia e Comité de Persoal para traslado aos sindicatos correspondentes, dispofien-
do a sta insercion no Portal de Transparencia e na Intranet Municipal.”

Contra o presente acordo poderase interpofier recurso potestativo de reposicion no prazo de 1
mes a contar dende o dia seguinte ao da slUa notificacion ou publicacién, ou ben recurso
contencioso-administrativo no prazo de 2 _meses contados dende o dia seguinte ao da
publicacién do acto administrativo que pofa fin a via administrativa, nos supostos, termos e
condiciéns do previsto nos artigos, 8, 25 e 46 da vixente Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora
da Xurisdicion Contencioso-Administrativa.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

ANEXO UNICO

“CRITERIOS DE XESTION DAS LISTAS DE RESERVA DERIVADAS DA EXECUCION DAS
OFERTAS DE EMPREGO PUBLICO E CONVOCATORIAS PUBLICAS DE EMPREGO DO
CONCELLO DE VIGO

.- OBXECTO E CONCEPTO DE LISTA DE RESERVA

Constitie obxecto dos presentes criterios a xestion, supostos, incidencias e réxime de funciona-
mento das listas de reserva do Concello de Vigo.

As listas de reserva estan integradas pola bolsa de persoas que superaron, sen dereito a obter
praza, a totalidade de exercicios integrantes dos procesos selectivos executados para a provi-
Sién das prazas convocadas en cada Oferta de Emprego Publico (OEP).

Integran igualmente as listas de reserva a bolsa de persoas que superaron, sen dereito a ser no-
meadas, a totalidade de exercicios integrantes dos procesos selectivos executados para a selec-
cién de funcionariado interino en calquera das modalidades previstas no artigo 10 do Real De-
creto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se aproba o texto refundido da Lei 7/2007,
do Estatuto Basico do Empregado Publico; Lei 2/2015, do 29 de abril, de Emprego Publico de
Galicia (artigos 23 e 200); Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local (ar-
tigos 100 a 102) e demais normativa de concordante e procedente aplicacion.

Il.- DEREITOS DAS PERSOAS EN LISTA DE RESERVA

As persoas que, superando a totalidade dos procesos selectivos celebrados, non tiveran dereito
a obter praza, formaran parte dunha lista de reserva, ordenada en funcion da puntuacion obtida
(de maior a menor calificacion final obtida) aos efectos de poder ser hipotéticamente
nomeados/as como persoal interino.

A pertenza a unha lista de reserva unicamente xenerara o dereito a ser notificado, pola via que
se determina no presente documento, daquelas ofertas de nomeamento como funcionario/a inte-
rino/a que o Concello de Vigo aprobe consonte ao disposto no artigo 10 do Real Decreto Lexisla-
tivo 5/2015, do 30 de outubro, do texto refundido do EBEP, e no artigo 23 da Lei 2/2015, do 29
de abril, de Emprego Publico de Galicia, e que se concretan en:

S.extr.urx. 3.02.16



a) A existencia de prazas vacantes cando non sexa posible a sua cobertura por funcionarios de
carreira.

b) A sustitucion transitoria dos titulares, establecéndose que nos casos de incapacidade tempo-
ral, reduccion de xornada, xubilacions parciais ou permisos a tempo parcial podera nomearse
persoal funcionario interino para cubrir a parte da xornada de traballo que non realice a persoa ti-
tular do posto.

c) A execucion de programas de caracter temporal, cos limites temporais e nos termos e condi-
cions do establecido na normativa basica de aplicacion, non podendo, en ningin caso, os ditos
programas responder a necesidades permanentes da Administracién, por un periodo maximo de
ata 3 anos, ampliables ata 12 meses adicionais nos termos nos que se contemple pola lexisla-
cién vixente.

d) O exceso ou acumulacion de tarefas por prazo maximo de seis meses, dentro de un periodo
de doce meses. No presente suposto, operara a dita limitacion temporal dentro dos nomeamen -
tos que se realicen no mesmo subgrupo de titulacion, aos efectos de garantir a adecuada rota-
cién das listas de reserva.

Cando se proceda a provision con carécter interino dunha praza vacante ao abeiro do disposto
no artigo 10.1, apartado a) do texto refundido do EBEP (prazas vacantes en plantilla) efectuara-
se o chamamento a primeira persoa da lista de reserva, incluindo as que se atopen prestando
servizos no Concello de Vigo nalgunha das modalidades contempladas nos apartados b), ¢) ou
d) do citado artigo.

Nos supostos nos que, por motivos de urxencia e necesidade debidamente xustificados polo ser-
vizo correspondente, resulte necesario recurrir & contratacion en réxime laboral temporal de
efectivos, poderase recurrir &s persoas integrantes das listas de reserva, sempre que o seu perfil
se adecue &s categorias profesionais ofertadas e previa a aceptacion expresa e manifestada
inequivocamente por escrito ou por medios electrénicos ou telematicos dos aspirantes reservis-
tas, debendo respetar sempre as limitacions establecidas no artigo 200 da Lei 2/2015, do 29 de
abril, de Emprego Publico de Galicia.

.- FUNCIONAMENTO DA LISTA DE RESERVA

As listas de reserva do Concello de Vigo tefien caracter publico, ao abeiro do establecido na Lei
19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, e fi-
guraran publicadas no Portal de Transparencia debidamente actualizadas.

O nomeamento de funcionariado interino sera acordado polo érgano municipal competente (Xun-
ta de Goberno Local ou 6rgano en que delegue) previa tramitacion de expediente xustificativo da
necesidade e urxencia de efectuar o mesmo consonte aos supostos sinalados no apartado ante-
rior, a proposta fundamentada do servizo administrativo correspondente, e coa conformidade da
Concelleria-delegada da Area concreta.

A incoacion do expediente administrativo de homeamento sera realizada pola Concelleria-dele-
gada da Area de Xestién Municipal, titular das competencias de goberno en materia de recursos
humanos e persoal.

As persoas integrantes das lista de reserva deberan reunir 0s requisitos legais e os termos e

condicions establecidos nos presentes criterios para poder ser nomeados no momento en que
Se proceda a sinatura da orde de incoacion do expediente administrativo de nomeamento, sendo
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ésta orde de incoacién a referencia temporal ao efecto, rexéndose polo establecido no RD
2568/1986, do 28 de novembro.

A xestion das listas correspondera a Recursos Humanos do Concello, estando & disposicion dos
interesados na web municipal www.vigo.org en cumprimento do establecido na Lei 19/2013, de
9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno, en todo caso na
data de entrada en vigor da norma indicada.

No momento de efectuar os correspondentes chamamentos, comezarase pola primeira persoa
da lista en funcién das calificacions obtidas, notificando a mesma mediante os medios contem -
plados na Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Publicas e
do Procedemento Administrativo Comun, e supletoriamente a direccion de correo electrénico
aportada, con acuse de recibo, outorgandolle un prazo de 48 horas para que formalice a renun-
cia ou aceptacion ao nomeamento ofertado segundo formulario tipo.

Asimesmo, sera intentada a comunicacion telefénica co aspirante, coa finalidade de acurtar os
prazos de tramitaciéon do nomeamento. Se non acusase recibo da notificacion ou do correo elec -
tronico, terase por efectuada a renuncia ao nomeamento e procederase ao chamamento ao se-
guinte da lista, sen que caiba alegar motivo xustificativo algtn relativo as causas da renuncia.

Cando se produza o cesamento dun integrante da lista por finalizacién das causas motivadoras
do nomeamento, éste reincorporarase ao posto da lista que lle corresponda por puntuacion.

Para os supostos de empate entre entre aspirantes notificados para un nomeamento, se aplicara
0 principio de puntuacién maxima obtida en cada exercicio.

IV.-REXIME DE RENUNCIAS E EFECTOS

A renuncia expresa dos aspirantes a un eventual nomeamento cando fosen requiridos ou notifi-
cados a tal fin producira como efectos os que se indican seguidamente:

a) A primeira renuncia implicara que o/a aspirante pasara a ocupar un lugar no final da lista ela-
borada, a efectos de garantir o dereito constitucional a igualdade de oportunidades contemplado
no artigo 14 da CE 1978 de todos os aspirantes que tefien superado as probas sen dereito a ob-
ter praza, non cabendo alegacion de motivo algin que impida ter por efectuada a renuncia.

b) A segunda renuncia implicaré a expulsion definitiva da lista de reserva.
Non afectaran as renuncias 0s supostos seguintes:

— supostos de permisos de paternidade e/ou maternidade;

— supostos de incapacidade temporal (IT);

— supostos nos cales o/a aspirante se atope prestando servizos, como persoal funcionario
ou laboral, en outra Administracién Publica;

— supostos nos cales o/a aspirante se atope prestando servizos, como persoal laboral tem-
poral por conta allea e en situacion de alta no réxime xeral da Seguridade Social, no sec-
tor privado.

A tales efectos, debera aportarse xustificacion documental das situacions indicadas, mediante
acreditacion da maternidade/paternidade na forma legalmente prevista, mediante parte de decla-
racion da situacion de IT, ou certificacion acreditativa da condicién de persoal funcionario ou la-
boral expedida pola Administracion Publica de destino; mediante certificacion expedida por per-
soa capacitada legalmente para representar a empresa, na cal se acredite a existencia de con -
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trato laboral temporal como traballador por conta allea do/da aspirante, debendo xuntar xustifica-
cion de alta no réxime xeral da Seguridade Social, respectivamente.

V.- VALIDEZ DA LISTAS DE RESERVA

As listas de reserva teran validez ata que se realice un novo proceso selectivo, perdendo a sta
vixencia cona finalizacion de cada proceso selectivo, establecéndose en todo caso un limite ma-
Ximo de vixencia temporal de 3 anos.

No suposto de inexistencia de lista de reserva por esgotamento da mesma, ou por non reunir 0s
reservistas 0s requisitos legais para poder ser nomeados no momento en que se proceda a sina-
tura da orde de incoacién do expediente administrativo de nomeamento, acudirase a publica
convocatoria para a seleccion de funcionariado interino, nos termos do marco legal vixente. As
listas que resulten da nova publica convocatoria sustituiran a anterior, permitindo deste xeito a
actualizacion permanente das mesmas.

No suposto de concorrencia de unha lista principal con outra supletoria, primara na sua vixencia
a que contemple un temario idéntico en nimero de temas ao temario tipo das Ofertas de Empre-
go Publico (OEPs) sendo suplementaria da lista principal calquera outra lista que contemplase
menor ndmero de temas que os que conforman os temarios tipo das mencionadas ofertas.

VI.- ALCANCE DAS LISTAS DE RESERVA

Prioritariamente as listas de reserva seran utilizadas para a seleccién de persoal non permanen-
te polo Concello de Vigo, podendo recurrir a elas 0s organismos autébnomos municipais, sempre
que non dispoflan de listas propias —de utilizacién preferente polos mesmos- e asi o soliciten por
escrito & Concelleria-delegada da Area de Xestién Municipal, titular das competencias de go-
berno en materia de

recursos humanos e persoal, sendo a Comision de Seguemento a que acordara en cada caso a
remision ou non das listas ao organismo auténomo solicitante, aos efectos da adecuada xestion
das mesmas.

Na sua utilizacion, cada organismo auténomo respetara en todo caso o previsto nos presentes
criterios, garantindo a homoxeneidade de criterios en materia de xestion de recursos humanos.

VI.- COMISION DE SEGUEMENTO

Existira unha Comision de Seguemento da utilizacion das listas, encargada das incidencias refe -
ridas a das listas de reserva, e que debera velar polo efectivo cumprimento dos presentes crite -
rios, estando facultada para solventar as incidencias practicas susceptibles de xenerarse, asi
como para a determinacion de criterios de interpretacion.

A mesma estara integrada polos seguintes membros:

-A Concelleria-delegada da Area de Xestién Municipal, titular das competencias de goberno en
materia de recursos humanos e persoal, que tera voto de calidade nos debates da Comision.

-1 representante de cada un dos sindicatos con representacion no Concello de Vigo, debéndose
designar 1 titular e 1 suplente.

-Secretario/a: a Secretaria do Goberno Local, na sta condicién de titular da fe publica municipal
(no que non corresponda ao @mbito material da Secretaria Xeral do Pleno) ou funcionario con
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habilitacién de caracter nacional pertencente a subescala de Secretaria, categoria superior, en
quen delegue.

3.- Asesoramento técnico especializado a Comision: podera acudir, a solicitude da Concelle-
ria-delegada da Area, os funcionarios/as seguintes:

-A xefatura de Recursos Humanos.

-1 funcionario/a técnico/a de Recursos Humanos.

-1 funcionario/a técnico da Intervencion Xeral Municipal designado polo titular do érgano directi-
vo.

-Calquera outro empregado/a publico municipal e/ou titular de érgano directivo que pola natureza
das funcions ou por razén do posto de traballo ou da titularidade do érgano estime a concelleria-
delegada que deba ser citado.

VI.- OUTRAS INCIDENCIAS

Nos supostos nos que en execucion de sentenza deba modificarse o presente réxime de xestion
das listas, a orde de prelacion dos reservistas ou calquera outro aspecto, as medidas que co-
rrespondan seran adoptadas polo 6rgano municipal competente en virtude dos decretos e acor-
dos de delegacion competencial vixentes en cada momento, debendo comunicar tal incidencia a
Comisién de Segumento

das listas.

As relaciéns entre as persoas integrantes das listas de reserva que poidan ser nomeadas como
funcionariado interino e o Concello de Vigo seralles aplicables, en todo caso o Dereito Adminis-
trativo, sendo impugnables os actos e acordos dictados no ambito material indicado perante a
Xurisdiccion Contencioso-Administrativa, nos termos do previsto na Lei 29/1998, do 13 de xullo,
e normativa de concordante e procedente aplicacion.

VIl.- REXIME TRANSITORIO

En canto & limitacion temporal de 3 anos de vixencia das listas, o presente acordo terd efectos
naquelas listas de reserva derivadas de procesos de seleccion de persoal que se realicen con
posterioridade & data de adopcion do mesmo, quedando as listas preexistentes suxeitas a un
limite temporal de 3 anos como maximo.

E sen ter méis asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesion as nove horas e
corenta minutos. Como secretaria dou fé.

me.
O ALCALDE A CONCELLEIRA-SECRETARIA
DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Abel Caballero Alvarez. Isaura Abelairas Rodriguez.
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