ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 9 de novembro de 2017

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez D2 M2, Carmen Silva Rego

D. Carlos Lopez Font D. David Regades Fernandez

M2 José Caride Estévez

D. Cayetano Rodriguez Escudero.
D2. Olga Alonso Suérez

D. Angel Rivas Gonzaélez.

Da. M2, Isaura Abelairas Rodriguez
D. Jaime Aneiros Pereira.

Invitados
D2. Angeles Marra Dominguez

Na Casa do Concello de Vigo, as nove horas e trinta minutos do dia nove de
novembro de dous mil dezasete e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Alonso Suarez, constitliese a Xunta de
Goberno Local desta Corporacion co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA
E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a tddolos membros coa antelacion
legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio a Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acufia, e o interventor xeral, Sr. Escariz Couso.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(2088).- RATIFICACION DA URXENCIA.

A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

S.extr.urx. 9.11.17



2(2089).- INFORME SOBRE O RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION INTERPOSTO CONTRA O ACORDO DE MODIFICACION DO
PROCEDEMENTO ABERTO PARA A CONTRATACION DO SERVIZO DE
CONSERVACION E REPOSICION DE ZONAS VERDES NA CIDADE DE VIGO.
EXPTE. 9151/446.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta de data
9/11/17, asinado pola xefa do Servizo de Contratacién e polo concelleiro-delegado
de Contratacion, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei

30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacién no
gue non se opofa ao TRLCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento Xeral
da Lei de Contratos das Administracions Publicas (RLCAP), de aplicacion no que non
se opofia ao TRLCSP.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos
procedementos especiais de revision de decisibns en materia contractual e de
organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais (RD
814/2015).

* Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

* Real Decreto-Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposicidns
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

e Lei 30/1992, de 26 de novembro, de Réxime Xuridico das Administracions Publicas e
do Procedemento Administrativo Comun (LRJAP).

» Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion por
procedemento aberto de 0s servizos de conservacion e reposicion de zonas verdes
na cidade de Vigo (PCAP).

* Prego de prescricions técnicas para a contratacion por procedemento aberto de os
servizos de conservacion e reposicion de zonas verdes na cidade de Vigo (PPT).

* Convenio de Colaboracién entre o Ministerio de Facenda e Administracions Publicas

e a Comunidade Auténoma de Galicia sobre atribucion de competencia de recursos
contractuais, de 7 de novembro de 2013.

ANTECEDENTES
Primeiro.- En data 26 de setembro de 2016, a Xunta de Goberno Local (en diante XGL)

acordou aprobar o expediente incoado para a contratacion dos servizos de conservacion e
reposicion de zonas verdes na cidade de Vigo; aprobar os pregos de clausulas
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administrativas particulares e de prescricions técnicas que haberian de rexer o mesmo;
autorizar o gasto de devandito contrato e abrir o procedemento de licitacién para a seleccién
do contratista.

Segundo.- En data 15 de setembro de 2014 anunciase a licitacion no perfil do contratante
do Concello de Vigo.

Terceiro.- En datas 30 de setembro de 2014 publicanse os anuncios relativos 4 licitacion no
Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra e no Diario Oficial de Galicia, abrindose o prazo
de presentacion de ofertas que finalizou o dia 29 de novembro de 2014.

Cuarto.- En data 3 de novembro de 2014, D. José Maria Hernandez de Andrés, en nome e
representacion da ASOCIACION ESPANOLA DE PARQUES E XARDINS, interpdn recurso
especial en materia de contratacion contra o prego de clausulas administrativas particulares
gue rexe o0 procedemento aberto para a contratacion de servizos de conservacion e
reposicion das zonas verdes na cidade de Vigo e o0s anuncios de licitacion deste
procedemento en base aos seguintes motivos:

a) A inexactitude da informacion facilitada en orde & posible subrogacion dos
traballadores que agora prestan o servizo, que ao Seu Xuizo, incumpre as
esixencias do artigo 120 do TRLCSP.

b) A nulidade do sistema de revision de prezos fixado.

c) A nulidade do apartado 17.D.3 do Anexo | do PCAP (FEC) por establecer
unha bolsa de 3900 horas anuais de traballo para actuar en calquera punto da
cidade, porque a xuizo do recorrente, que non € necesario que se trate de
zonas verdes incluidas no &mbito do contrato.

Quinto.- En data 14 de novembro de 2014, xa interposto o recurso citado, a Xunta de
Goberno Local adoptou o seguinte acordo:

“1°.- Deixar sen efecto o prazo de presentacién de ofertas no procedemento aberto
para a contratacion do servizo de conservacion e reposicion das zonas verdes na
cidade de Vigo.

2°.- Aprobar o Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion do
servizo de conservacion e reposicion das zonas verdes na cidade de Vigo por
procedemento aberto anexado ao presente informe ao que se incorpora no apartado
15.A de a Folla de especificaciéns do contrato (FEC) o inciso de que “S6 poderan
subcontratarse medios materiais”.

3°.- Achegar como anexo IV ao citado prego, a lista de traballadores que actualmente
prestan o servizo de conservacion e reposicion de zonas verdes presentada polas
empresas CESPA, S.A., e CESPA JARDINERIA, S.L., no Rexistro Xeral deste
Concello en data 11 de novembro de 2014.

4°.- Publicar o novo PCAP no perfil do contratante do Concello de Vigo, e anunciar
no perfil, no Diario Oficial de Galicia e no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra,
a apertura dun novo prazo de presentacion de ofertas.
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5°.- Comunicar o presente acordo o Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais”.

Este acordo foi notificado ao TACRC en data 24 de novembro de 2014.

Sexto.- En data 28 de novembro de 2014, o TACRC acorda a medida provisional de
suspension do procedemento.

Sétimo.- En data 9 de xaneiro de 2015, o Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais, en resolucion 20/2015 acorda;:

“Primeiro. Estimar parcialmente o recurso interposto por D. J. M. H. A., actuando en
nome e representacién da ASOCIACION ESPANOLA DE EMPRESAS DE PARQUES
E XARDINS (ASEJA), contra o PCAP que ha de rexer o contrato de servizos
denominado “SERVIZOS DE MANTEMENTO, CONSERVACION E REPOSICION
DAS ZONAS VERDES NA CIDADE DE VIGO”, declarando que a Clausula 31.
Revision dos Prezos. Anexo |, apartado 3.j).d, non é axustada a Dereito, debendo ser
eliminada e/ou modificada.

A clausula 27: Persoal do contratista, e particularmente o apartado 4, en relacion co
Anexo Il é axustada a Dereito. E a clausula 17.3 do Anexo |: Outros aspectos do
Contrato. BOLSA DE HORAS, declaramos a sua legalidade de acordo co
fundamento de dereito sétimo desta resolucién.

E ordenando, consecuentemente, a retroaccion do procedemento de licitacion ao
momento de aprobacion do citado PCAP con nova redaccion da clausula
controvertida, publicAndose a modificaciébn e abrindo novo prazo para presentacion
de ofertas aos posibles interesados (...)".

Oitavo.- En data 2 de febreiro de 2015, a Xunta de Goberno Local, adoptou acordo de
moadificacion do prego de clausulas administrativas particulares co fin de adaptar o mesmo
a resolucién do TACRC.

Noveno.- En data 6 de febreiro de 2015, publicanse os anuncios de licitacion no Boletin
Oficial da provincia de Pontevedra e no Diario Oficial de Galicia, asi como no perfil do
contratante do Concello de Vigo, finalizando o prazo de presentacion de ofertas en data 22
de febreiro de 2015.

Décimo.- En data 18 de febreiro de 2015, D. José Maria Herndndez de Andrés, en nome e
representacion da ASOCIACION ESPANOLA DE PARQUES E XARDINS, interpon recurso
especial en materia de contratacion contra o prego de clausulas administrativas particulares
que rexe o procedemento aberto para a contrataciébn de servizos de conservacion e
reposicion das zonas verdes na cidade de Vigo. Fundamenta a impugnaciéon do PCAP na
inexactitude da informacién facilitada en orde a posible subrogacién dos traballadores que
agora prestan o servizo, que ao seu Xuizo, incumpre as esixencias do artigo 120 do
TRLCSP.

Undécimo.- En data 24 de abril de 2015, o Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais (TACRC), en Resolucién n° 388/2015, acorda estimar o recurso citado no
apartado anterior, anulando os Anexos Il e 1V, “pola sta desconformidade a dereito e
ordenando a retroaccion de actuacions ao momento en que o Concello aprobe o Anexo
definitivo no que conste o persoal no que se ha de subrogar o novo adxudicatario, con
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publicacion do Prego modificado e nova apertura do prazo para presentacion de ofertas
polos interesados e a continuacion da tramitacién ordinaria do expediente de contratacion”.

Duodécimo.- En data 8 de maio de 2015, a XGL toma razon da anterior resolucion e a vista
da mesma acorda:

“(...) 2°.- Incorporar ao expediente 7614-446, o Anexo lll coa informacién achegada
en data 8 de maio de 2015 polas actuais empresas contratistas do servizo (...).

3°.- Abrir a licitacion do citado procedemento na forma legalmente prevista.

4°.- Notificar os licitadores no presente procedemento a retroaccion do mesmo ao
momento da aprobacién do anexo de persoal, a apertura de novo da licitacién e
devolverlles as ofertas presentadas (...)".

Décimo terceiro.- En datas 15 e 18 de maio de 2015, publicanse os anuncios de licitacion
no perfil do contratante, no Boletin Oficial da Provincia de Pontevedra e no Diario Oficial de
Galicia, respectivamente, finalizando o prazo de presentacion de ofertas o dia 2 de xufio de
2015. Durante o0 mesmo presentaron oferta 14 empresas.

Décimo cuarto.- En data 5 de xufio de 2015 abrese o sobre A con a documentacion
persoal. Cualificada a mesma, a Mesa de Contratacion do Concello de Vigo, acorda admitir
a todos os licitadores que presentaron oferta. A continuacién, en sesion publica, procedeuse
a apertura do sobre B “Proposicion avaliable mediante xuizo de valor” e solicitouse informe
de valoracion da mesma ao servizo xestor, Montes, Parques e Xardins. O mesmo foi
entregado & mesa o 17 de xullo do mesmo ano, que o acepta.

Décimo quinto.- En data 21 de xullo de 2015, en sesion publica, a Mesa de Contratacion,
procedeu & apertura do sobre C “Proposicion avaliable mediante férmula”, acordando dar
traslado da mesma ao servizo xestor para a sua avaliacion. En informe do mesmo dia, o
xefe do servizo de Montes, Parques e Xardins, pon de manifesto a existencia de ofertas con
valores anormais ou desproporcionados, en concreto as presentadas polas empresas
CESPA-COMPANIA ESPANOLA DE SERVIZOS PUBLICOS AUXILIARES, S.A. e
VALORIZA. Asi mesmo, advirte que outras dias empresas, ALTHENIA, S.L, e CESPA,
contefien valores contraditorios entre o prezo do contrato expresado en euros e a
porcentaxe que este prezo representa sobre o prezo de licitacion do contrato.

Décimo sexto.- En data 24 de xullo de 2015, a Mesa de Contratacion, acorda iniciar o
procedemento previsto no artigo 152 do TRLCSP coas empresas cuxas ofertas
presuntamente contefien valores anormais ou desproporcionados, concedéndolles un prazo
de 3 dias para xustificar as stas ofertas. Acordase conceder leste mesmo prazo as
empresas cuxas ofertas contefien valores contraditorios para aclarar os mesmos. Este
acordo foille notificado as empresas interesadas na mesma data, 24 de xullo.

Décimo sétimo.- En data 27 de xullo de 2015, ALTHENIA presenta a aclaracién requirida e
en 29 de xullo de 2015, CESPA e VALORIZA presentan senllos escritos no Rexistro Xeral do
Concello de Vigo, de xustificacion dos valores anormais ou desproporcionados das suas
ofertas.

Décimo oitavo.- En data 31 de xullo de 2015, a Mesa de Contratacion acorda admitir a

aclaracion de ALTHENIA, por tratarse dun simple erro material e a exclusion de CESPA por
non aclarar os valores contraditorios da sua oferta econémica.

S.extr.urx. 9.11.17



Décimo noveno.- En data 31 de xullo de 2015, a XGL, a vista da proposta da Mesa de
Contratacién acorda:

“Primeiro.- Tomar razén do acordo da Mesa de Contratacion, adoptado na sesion de
data 31 de xullo de 2015, de “Excluir a CESPA-COMPANIA ESPANOLA DE
SERVIZOS PUBLICOS AUXILIAR, S.A, do procedemento aberto para a contratacion
dos servizos de conservacién e reposicion de zonas verdes do concello de Vigo
(expediente 7614-446), porque a sua oferta econdmica contén valores contraditorios
entre o prezo do contrato expresado en euros e a porcentaxe de rebaixa que este
prezo representa sobre o prezo de licitacién do contrato, non presentando aclaracion
ao respecto durante o prazo concedido ao efecto e indicando na xustificacion dos
valores anormais da sua oferta un importe anual do contrato distinto ao indicado na
sUa oferta econémica.

Segundo.- Excluir da presente licitacion a mercanti VALORIZA SERVIZOS
AMBIENTAIS, S.A., por conter a sua oferta valores anormais ou desproporcionados,
e non xustificar os mesmos, por canto existe unha discrepancia no orzamento
desglosado do servizo achegado no sobre B e o cadro resumen incluido na
documentacion xustificativa da baixa xa que non coinciden as porcentaxes
economicas destinados a persoal, maquinaria e vehiculos, materiais funxibles;
ademais o financiamento e amortizacién a que fai referencia o cadro do orzamento
desglosado non existe no cadro resumen econdémico da xustificacion (...)"

Na mesma resolucién acordase a clasificacion dos licitadores en orde descendente e requirir
ao licitador clasificado en primeiro lugar, ALTHENIA, S.L., determinada documentacion.

Este acordo foi notificado aos licitadores o mesmo dia.

Vixésimo.- En data 6 de agosto de 2015, a XGL acordou a adxudicacion do procedemento
obxecto deste recurso a ALTHENIA, S.L. O contrato formalizouse o dia 28 de agosto de
2015 , e comezou 0 seu execucion o dia 1 de setembro do mesmo ano.

Vixésimo primeiro.- En data 19 de agosto de 2015, D. Pablo Pérez Serrano, en nome e
representacion de VALORIZA SERVIZOS AMBIENTAIS, S.A., interpdn recurso especial en
materia de contratacion contra a resolucién da Xunta de Goberno Local (en diante XGL) de
31 de xullo de 2015 na que se acorda excluir & sua representada do procedemento aberto
para a contratacion de servizos de conservacion e reposicion das zonas verdes na cidade
de Vigo por conter a sua oferta valores anormais ou desproporcionados e non xustificar os
mesmos.

Vixésimo segundo.- En data 5 de outubro de 2015, o TACRC, en resolucién n° 901/2015,
Recurso n° 914/2015, acorda estimar o recurso citado no antecedente anterior e anular
todos os actos que se produciron no procedemento con posterioridade ao acordo anulado,
excepto aqueles cuxo contido se mantivo igual de non haberse cometido a infraccién. Contra
esta resolucién o Concello de Vigo interpuxo recurso contencioso-administrativo ante o
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (TSXG).

Vixésimo terceiro.- En data 30 de outubro de 2015, a mercantil CESPA, S.A., presentou
escrito de interposicion de recurso contencioso-administrativo, ante o Xulgado do
contencioso-administrativo n°® 1 de Vigo, contra o acordo da mesa de contratacion de data
31 de xullo de 2015 e a resolucion da XGL da mesma data, nas que se lle exclie do citado
procedemento.

S.extr.urx. 9.11.17



Vixésimo cuarto.- En data 8 de xullo de 2016, a XGL acordou adxudicar a VALORIZA
SERVIZOS AMBIENTAIS, S.A., o citado procedemento. Acordo que foi notificado aos
licitadores nesa mesma data.

Vixésimo quinto.- En data 28 de xullo de 2016, D. Luis Sanchez-Pobre Murillo, en nome e
representacion de ALTHENIA, S.L., interpén recurso especial en materia de contrataciéon
contra a resolucién da Xunta de Goberno Local de 31 de xullo de 2015 na que se acorda
adxudicar VALORIZA SERVIZOS AMBIENTAIS, S.A, o procedemento aberto para a
contratacion de servizos de conservacion e reposicion das zonas verdes na cidade de Vigo.

Vixésimo sexto.- En data 14 de outubro de 2016, o TACRC, en resolucién n°® 813/2016,
acordou desestimar o recurso citado no antecedente anterior.

Vixésimo sétimo.- En data 2 de decembro de 2016, formalizouse o contrato con VALORIZA
e comezou o seu execucion el 16 de decembro de 2016.

Vixésimo oitavo.- En data 28 de febreiro de 2017, a XGL acordou a modificacion do
contrato nos seguintes termos:

“1°.- Modificar o contrato de servizo de conservacion e reposicion de zonas verdes da
cidade de Vigo en os términos reflectidos no informe do enxefieiro municipal de data
13 de xaneiro de 2017. A modificacién representa un 5,08 % do prezo primitivo do
contrato, ainda que s6 se abonara ao contratista o 0,08% da mesma, segundo o
disposto no apartado 16.E da FEC do prego de clausulas administrativas
particulares.

2°.- Autorizar o gasto correspondente a modificacion con forme ao seguinte cadro:

Ano de Periodo Importe % adxudicacion do

aplicacion prezo do contrato

Ano 2017 Do 1 de marzo ao3l1 de| 3.087,19 € 0,0179
decembro

Ano 2018 Do 1 de xaneiro ao 31 de| 3.704,64 € 0,0214
decembro

Ano 2019 Do 1 de xaneiro aol 31 de| 3.704,64 € 0,0214
decembro

Ano 2020 Do 1 de xaneiro ao 31 de| 3.550,27 € 0,0205
decembro

Total 14.046,75 € 0,0812

Este gasto imputarase a aplicacion orzamentaria  1710-2279901.
3°.- Reaxustar a garantia definitiva con caracter previo a formalizacion do contrato.
4°.- Formalizar por escrito la presente modificacion, incorporando o informe técnico
do enxefieiro municipal de data 13 de xaneiro de 2017, e 0S seus anexos que
delimitan o seu alcance.”

Vixésimo noveno.- En data 16 de marzo de 2017, o TSXG dicta sentenza n°® 121/2017
resolvendo o recurso contencioso-administrativo citado no antecedente vixésimo segundo,
estimando o recurso e anulando a citada resoluciéon 901/2015 do TACRC, que queda sen
efecto.
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Trixésimo.- En data 1 de outubro de de 2017, a empresa ALTHENIA, ha renovado a
prestacién do servizo, tal e como establece a citada sentenza.

Trixésimo primeiro.- En data 26 de outubro de 2017, a XGL, acordou unha nova
modificacion do contrato, pois a citada no antecedente vixésimo oitavo, non ten efectos para
ALTHENIA, por ser un terceiro alleo ao contrato con VALORIZA.

Trixésimo segundo.- En data 2 de novembro de 2017, D. Juan Manuel Rodriguez Amil
presenta no Rexistro Xeral do TACRC, recurso especial en materia de contratacién contra o
acordo de modificacion deste contrato, aprobado pola XGL o 28 de febreiro de 2017.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-I-
Obxecto deste recurso especial en materia de contratacion

E obxecto da presente impugnacion o acordo da XGL de data 28 de febreiro de 2017 de
modificacion do contrato de servizos de conservacion e reposicion de Vigo. Ainda que é
preciso pér de relevo que a recorrente cita como data do acordo o 24 de marzo de 2017.

-ll-
Lexislacién aplicable

E preciso comezar por determinar a lexislacion aplicable ao presente contrato. Os contratos
réxense en canto aos seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sta duracién e
réxime de prorrogas, polo establecido no propio contrato e no prego de clausulas
administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicion transitoria primeira do TRLCSP e disposicion transitoria segunda do Cdédigo
Civil). En consecuencia, 0 presente contrato réxese polas seguintes disposiciéns:

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei

30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de aplicacion
non que non se opofia ao TRLCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
Xeral da Lei de Contratos das Administraciéns Publicas (RLCAP), de aplicacion non
gue non se opofia ao TRLCSP.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento dos

procedementos especiais de revision de decisibns en materia contractual e de
organizacion do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.

-1I-
Competencia do TACRC para a resolucién do recurso

A lexislacion de contratos (artigos 40 a 49 TRLCSP) regula un recurso especial en materia
de contratacion, que substitie aos recursos administrativos ordinarios para a impugnacion
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de determinados actos adoptados nos procedementos de adxudicacion dos tipos de
contratos enumerados no artigo 40.1 TRLCSP. Estes contratos son:

* Contratos de obras, concesion de obras publicas, de subministracion, de servizos, de
colaboracién entre o Sector Publico e o Sector Privado e acordos marco, suxeitos a
regulacion harmonizada.

* Contratos de servizos comprendidos nas categorias 17 a 27 do Anexo Il desta Lei
cuxo valor estimado sexa igual ou superior a 209.000 euros .

* Contratos de xestion de servizos publicos nos que o valor econémico da concesion é
superior a 5.225.000 euros (Resolucion 569/2016 do TACRC).

Este precepto na actualidade, finalizado o prazo de transposicion da Directiva 2014/24/UE,
de 26 de febreiro de 2014, sobre contratacion publica, hai que interpretalo tendo en conta
que a mesma goza de efecto directo desde o 18 de abril de 2016.

A interposicion previa deste recurso é potestativa (artigo 40.6 TRLCSP), podendo os
interesados interpor directamente recurso contencioso-administrativo.

No ambito das Corporaciéns Locais, a competencia para resolver 0S recursos sera
establecida polas normas das Comunidades Autbnomas cando estas tefian atribuida
competencia normativa e de execucion en materia de réxime local e contratacion (artigo
41.4 TRLCSP), como é o caso da Comunidade autonoma galega, a que pertence este
Concello.

En virtude do Convenio de Colaboracién entre o Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas e a Comunidade Autdnoma de Galicia sobre atribucion de competencia de recursos
contractuais, de 7 de novembro de 2013, atriblese pola citada Comunidade ao Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuais “a competencia para a tramitacion e
resolucion dos recursos, solicitudes de adopcién de medidas provisionais e cuestions de
nulidade dos actos do procedemento de adxudicacion e contratos a que se refiren os artigos
40.1,43 e 47 do TRLCSP (...)", convenio que foi obxecto de prorroga e esta vixente na
actualidade.

-IV-
Exame da concorrencia dos requisitos esixidos pola lei para a admision do recurso

Os requisitos necesarios para a admision do recurso prevense no artigo 22 do Real Decreto
814/2015. Ainda que a tarefa de analizar si concorren 0s mesmos no presente recurso
correspondelle ao Tribunal, é de interese para o 6rgano de contrataciébn cofiecer esta
circunstancia, a efectos de formular alegacions sobre o fondo do mesmo no presente
informe no caso de que concorran e, en caso contrario, de solicitar do Tribunal a inadmision
de leste.

A) En canto aos requisitos obxectivos, son susceptibles deste recurso especial os

seguintes actos ditados no curso dos procedementos de contratacion citados no fundamento
xuridico terceiro deste informe (artigo 40.2 TRLCSP):
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a) Os anuncios de licitaciébn, os pregos e 0s documentos contractuais que
establezan as condicidns que deban rexer a contratacion.

b) Os actos de tramite adoptados no procedemento de adxudicacién, sempre que
estes decidan directa ou indirectamente sobre a adxudicacion, determinen a
imposibilidade de continuar o procedemento ou produzan indefensién ou
prexuizo irreparable a dereitos ou intereses lexitimos. Consideraranse actos de
trAmite que determinan a imposibilidade de continuar o procedemento os actos
da Mesa de Contratacién polos que se acorde a exclusién de licitadores.

c) Os acordos de adxudicacién adoptados por pddelos adxudicadores.

O artigo 40.2 TRLCSP “Con todo, non seran susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion os actos dos Grganos de contratacion ditados en relacién coas modificacions
contractuais non previstas no prego que, de conformidade co disposto nos artigos 105 a
107, sexa preciso realizar unha vez adxudicados os contratos tanto si acordan coma se non
a resolucion e a celebracién de nova licitacion.”

Interpreta a doutrina, a sensu contrario, que cabe recurso especial contra as modificaciéons
previstas no prego, si apartanse dos requisitos esixidos para a mesma. Neste sentido, a
xurisprudencia europea ha sinalado que unha modificacion ilegal equivaleria a unha nova
adxudicacion (Sentenza do Tribunal de Xustiza de 19 xufio 2008, Asunto C 454/06,
Pressetext Nachrichtenagentur GMBH, Cfr. apdo 34). En consecuencia, esa hova
adxudicacion pode ser obxecto de recurso especial en materia de contratacion. Neste
sentido, o Acordo 3/2013, de 16 de xaneiro de 2013, do Tribunal Administrativo de Contratos
Publicos de Aragon, di que posibilidade de recurso especial nun modificado podera ser
utilizada unicamente polos licitadores non adxudicatarios que onsideren que ese acto de
modificacion, por carecer dos elementos que o fundamentan, oculta en si mesmo un
novo acto de adxudicacion, e non unha mera decision de execucion contractual. Opcion
gue se xustificaria no dato de que non hai liberdade para o «ius variandi» na medida en
gue esta xogo a necesidade de que o0 obxecto da contratacidn-prestacion sexa recofiecible
e non altere as iniciais regras de comparacion de ofertas e, por iso, 0 principio de
igualdade de trato”. E

A vista do exposto, e dado que a presente modificacion estaba prevista no apartado 16 da
Folla de especificacions do contrato do PCAP, caberia recurso especial contra a mesma.

B) En relacion cos requisitos subxectivos, a lei concede lexitimacion activa para interpor
este recurso as persoas fisicas e xuridicas cuxos dereitos ou intereses lexitimos vironse
prexudicados ou poidan resultar afectados as decisions obxecto de recurso (artigo 42
TRLCSP). E dicir, en materia de lexitimacion activa non se recofiece unha accién publica,
sendn que é preciso que exista unha determinada relacidon coa cuestion debatida, unha
lexitimacion adcausam . Para precisar esta cuestion é preciso acudir a xurisprudencia e a
doutrina elaborada polos Tribunais especiais en materia de contratacion, segundo a cal se
esixe que exista unha relacion univoca entre o suxeito e o obxecto da pretension (acto
impugnado), que comporte o que a sua anulacién produza de modo inmediato un efecto
positivo (beneficio) ou evitacion dun efecto negativo (prexuizo) actual ou futuro, pero certo e
presupon, por tanto, que a resolucion administrativa poida repercutir, directa ou
indirectamente, pero de modo efectivo e acreditado, é dicir, non meramente hipotético,
potencial e futuro, na correspondente esfera xuridica de quen alega a sUa lexitimacion
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(sentencia Audiencia Nacional, Sala do Contencioso administrativo, seccion cuarta de data 6
de xullo de 2016).

Atendendo ao acto impugnado no presente recurso, 0 acordo de adxudicacion, non se
aprecia lexitimacion, por non quedar acreditado o efecto certo que a sta anulacion teria para
do recorrente (resolucién n° 277/2011, de 16 de novembro, do Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuais).

Neste sentido, recolle o Acordo 1/2012, de 4 xaneiro de 2012, do Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragon: “sobre a lexitimacion activa dun terceiro non licitador para
impugnar os actos dun procedemento de adxudicacion, cabe traer a colacién a doutrina
elaborada polo Tribunal Constitucional, sempre favorable ao «principio prol actione», en
relaciéon coas organizacions representativas dos traballadores. O TC fixou en numerosas
sentenzas, entre as que destacan a STC 112/2004, de 12 de xullo, e a STC 183/2009, de 7
de setembro, como elementos fundamentais da sta doutrina consolidada e estable sobre a
lexitimacion activa dos sindicatos, o seguinte:

* Recofiecemento abstracto ou xeneral da lexitimacion dos sindicatos para impugnar
as decisions administrativas que afecten os traballadores.

» Esixencia de que esta xenérica lexitimacion abstracta ou xeral tefia unha proxeccion
particular sobre o obxecto dos recursos, mediante un vinculo ou conexién entre a
organizacién que acciona e a pretension exercitada, que no caso das organizaciéons
sindicais concrétase na nocion de interese profesional traducible nunha vantaxe ou
beneficio certo, cualificado e especifico derivado da eventual estimacion do recurso
establecido.

* Non pode oporse ao recofiecemento da existencia do necesario interese lexitimo a
consideraciéon de atoparnos ante unha materia propia da potestade de organizacion
da Administracion”.

A vista da doutrina exposta, tendo en conta que o recorrente non foi licitador neste
procedemento nin acredita actuar en nome dun sindicato ou colectivo cuxa esfera de
interese podidase ver afectado o acto impugnado nin proba que a anulacién do mesmo poida
reportarlle beneficio algun, a xuizo da informante procede propor ao tribunal a inadmisién do
recurso por falta de lexitimacién activa do recorrente. Maxime si temos en conta que, tal e
como se dixo, a doutrina dos tribunais administrativos especiais en materia de contratacion
considera que para impugnar un acordo de modificacion do contrato é preciso ser licitador
no procedemento de que se trate.

C) Como requisitos formais a lei esixe que o recurso se anuncie previamente e preséntese
por escrito.

O escrito anunciando o recurso debera especificar o acto do procedemento que vaia ser
obxecto do recurso, e presentarase ante o érgano de contratacién no prazo de interposicién
do recurso (artigo 44.1 TRLCSP).

Non consta no presente caso a presentacion do escrito anunciando o recurso. A falta de
presentacibn do mesmo non € Obice para a admisién do recurso a condicion de que o
escrito de interposicién preséntese no Rexistro do érgano de contratacion. Asi, o artigo 17
do RD 814/2015 determina que “A presentacion do escrito de interposicion ante o érgano de
contratacion producira, ademais, os efectos do anuncio de recurso”. Con todo, no presente
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caso, o0 escrito de interposicion do recurso presentouse no Rexistro Electronico do Tribunal
Central, ainda que no propio escrito de recurso andnciase 0 mesmo.

O escrito de interposicion debera presentarse no rexistro do érgano de contratacion ou no
do 6rgano competente para a resolucion do recurso (artigo 44.3 TRLCSP). No recurso
farase constar o acto recorrido, o motivo en que fundamente o recurso, os medios de proba
de que pretenda valerse o recorrente e, no seu caso, as medidas provisionais, cuxa
adopcion solicite (artigo 44.4 TRLCSP) e debera acompafarse da seguinte documentacion:

+ O documento que acredite a representacion do comparecente.

* O documento ou documentos que acrediten a lexitimacion do actor cando a ostente
por haberlla transmitido outro por herdanza ou por calquera outro titulo.

* A copia ou traslado do acto expreso gue se recorra, ou indicacion do expediente en
gue recaia ou do xornal oficial ou perfil de contratante en que se publicou.

* O documento ou documentos en que funde o seu dereito.
« O xustificante de dar cumprimento ao establecido non apartado 1 deste artigo.

A esta Administracion non lle consta que se achegou ao recurso a citada documentacion.

D) Por ultimo, respecto aos requisitos temporais, a lei fixa un prazo de interposicién do
recurso especial en materia de contratacion de quince dias habiles contados a partir do
seguinte a aquel en que se remita a natificacién do acto impugnado. Neste prazo debera
presentarse o preceptivo escrito anunciando o recurso (artigo 44.1 e 2 LCSP).

No caso que nos ocupa, 0 recorrente presenta o recurso en data 2 de novembro de 2017.
Tendo en conta que o acordo de modificacion é de data 28 de febreiro de 2017, e que foi
obxecto de publicacion na web do Concello de Vigo o dia 10 de marzo, o recurso é
extemporaneo.

Ademais este acordo carece de validez por canto o contrato da empresa contratista deveu
nulo. E na actualidade a XGL acordou unha nova modificacion coa actual contratista.

Podemos concluir, a xuizo da informante, e sen prexuizo do seu ulterior exame polo
Tribunal, que procede solicitar a inadmisiébn do presente recurso especial por falta de
lexitimacion activa do recorrente e por extemporaneidade.

No entanto no fundamento xuridico seguinte farase un somero exame do fondo do recurso.

-V-
Motivos de impugnacién da resolucién recorrida

O Sr. Rodriguez, no escrito de recurso, tras citar os antecedentes do procedemento e
numerosas clausulas do PCAP, enumera no fundamento xuridico cuarto os motivos de
impugnacion os cales se poden sintetizar na infraccion de preceptos do Cédigo Penal, do
TRLCSP, da Lei 17/2009, sobre o libre acceso &s actividades de servizos e o0 seu exercicio,
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da Lei 39/2015, de 1 de outubro do Procedemento administrativo comun das
Administracions Publicas, da Lei 19/2013, de acceso a informacién publica e bo goberno e
da Lei 1/2016, de transparencia e bo goberno da Comunidade auténoma de Galicia. Asi
mesmo alega varias supostas infraccions da empresa na execucion do contrato e
incumprimentos do “convenio colectivo dos traballadores e traballadores de contrataa de
xestiébn do servizo publico de conservacién e reposicion de zonas verdes do Concello de
Vigo, adscritos a empresa CESPA, S.A.

Con todo, non fundamenta ningunha destas alegacions as cales se refiren non a cuestions
relacionadas cos requisitos e o procedemento de modificaciéon do contrato senén a supostos
incumprimentos da empresa adxudicataria do contrato durante a fase de execucion do
mesmo, as cales non tefien cabida en sede de recurso especial e a canle para facelas valer
seria en todo caso un escrito denunciandoas ante o érgano de contratacion.

-V|-
Medidas cautelares

Solicita o recorrente que se impofia a medida cautelar de suspension do procedemento.
Dado que o recurso é extemporaneo e o contrato leva mais dun ano de execucion, a xuizo
da informante non procede acordar a citada medida cautelar.

-VII-
Solicitude de imposicién de multa ao recorrente

E preciso por de relevo que o sr. Rodriguez nos Ultimos meses interpuxo varios recursos
especiais de contratacion contra acordos do érgano de contratacion do Concello de Vigo,
todos eles extemporaneos, carentes de fundamentacion e carecendo de lexitimacién para a
sUa interposicién. Asi:

* En data 4 de agosto de 2017, presenta no Rexistro Xeral da Delegacion de Goberno
en Asturias, recurso especial en materia de contratacion contra o acordo de
adxudicacion del contrato dos servizos de vixilancia e socorrismo, salvamento e
asistencia sanitaria de primeiros auxilios en determinados areais do Concello de
Vigo para os anos 2016 e 2017. Este recurso foi inadmitido polo citado Tribunal en
resolucién n.° 794/2017, de 15 de setembro de 2017.

 En data 7 de outubro de 2017, presenta no Rexistro Electronico do Ministerio de
Facenda e Funcién Publica, recurso especial en materia de contratacion contra o
acordo de adxudicacién del citado contrato. Recurso que fun inadmitido por
resolucién do TACRC n.° 1028/2017, de 3 de novembro de 2017.

En consecuencia, en opinién do técnico que subscribe, procede solicitar do Tribunal que na
resolucion do recurso ou na de inadmision do mesmo, no seu caso, en uso da facultade que
lle confire o artigo 47.5 do TRLCSP, acorde a imposiciéon ao recorrente dunha multa pola
temeridade e a mala fe demostrada coa interposicion dos citados recursos, que carecen de
fundamentacion e a sla tramitacién supon unha utilizacién de fondos e recursos publicos
innecesaria.
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-VIll-
Acordo

En mérito ao exposto, proponse a Xunta de Goberno Local, en calidade de 6rgano de
contratacion do Concello de Vigo (disposicién adicional segunda do TRLCSP) e en uso das
facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcién do seguinte acordo:

“1°.- Aprobar o presente informe.

2%-Dar traslado do mesmo ao Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuais”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente inforem.

3(2090).- CLASIFICACION DE OFERTAS PARA A CONTRATACION DAS
OBRAS DE HUMANIZACION DA RUA CANCELEIRO, ENTRE ROSALIA DE
CASTRO E GARCIA BARBON. EXPTE. 4668/440.

Déase conta da proposta asinada en data 2/11/17 pola secretaria da Mesa de
Contratacion, que di o seguinte:

A Mesa de Contratacion do Concello de Vigo, na sta sesién de data 2 de novembro
de 2017, realizou entre outras, as seguintes actuacions:

10.- Propostas de clasificacion

a) Procedemento aberto para a contratacion das obras de humanizacion da
rda Canceleiro, entre Rosalia de Castro e Garcia Barbon (4.668-440)
A vista das actuaciéns desta Mesa de Contratacion e dos informes de valoracion das
proposicidéns presentadas, por unanimidade dos asistentes, proponse a Xunta de
Goberno local, na sua calidade de érgano de contratacion (disposicion adicional 22
TRLCSP), a adopcion do seguinte acordo:

“Primeiro.- Excluir deste procedemento aos seguintes licitadores, por conter as suas
ofertas valores anormais ou desproporcionados, sen que se tivesen xustificado, ben
porque non presentaron xustificacion ningunha en prazo ou porque non se cumpren
0s requisitos para consideralas xustificadas consonte o informe asinado pola
enxefieira industrial da Area de Fomento e o enxefieiro de Camifios, Canles e Portos

da Area de Servizos Xerais 0 27 de outubro de 2017:
1. OBRAS, REFORMAS Y SANEAMIENTOS, S.L.
2. CONSTRUCCIONES CASTRO FIGUEIRO, S.L.U.
3. CONSTRUCCIONES FECHI, S.L.U.

Segundo.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacion sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento aberto para a contratacion das obras de
humanizacion da ria Canceleiro, entre Rosalia de Castro e Garcia Barbén (4.668-
440) na seguinte orde descendente:
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Licitadores Puntuacion

1 |PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A. 93,88
2 | CONSTRUCIONS, OBRAS E VIAIS, S.A. 92,78
3 |NAROM, S.L. 91,38
4 |ORECO EMPRESA CONSTRUCTORA 90,68
5 | NEMESIO ORDONEZ, S.A. 90,67
6 |IVANCA, S.L. 88,98
7 | SERVICIOS MEDIO AMBIENTALES DEL MINO, S.L. 87,63

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EDIFICACION Y VIALES, S.L. 87,11
8 |(ACEVI)
9 |EXCAVACIONES Y TRANSPORTES BC, S.L. 86,34

MOVIMIENTO DE ARIDOS Y CONSTRUCCIONES DE AROSA, S.L. 85,32
10 | (MARCONSA)
11 | SESTRAMA-09, S.L. 79,28
12 | CONSTRUCCIONES VALE, S.L. 77,61

EXCAVACIONES Y CONSTRUCCIONES MANUEL PEREZ PORTELA, 76,50
13 |S.L.
14 | ASFALGAL TECNICAS VIARIAS, S.L. 74,36
15 | EXCAVACIONES Y OBRAS MELCHOR, S.L. 73,17
16 | ENDENOR MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.L. 71,85

Terceiro.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, PRACE, SERVICIOS Y
OBRAS, S.A., para que presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o
seguinte a aquel no que reciba o requirimento, a seguinte documentacion (artigo
151.2 TRLCSP):

1.
2.

3.

Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.
A documentacién esixida nas clausulas 8 e 21 do prego de clausulas

administrativas particulares (PCAP).

Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 22

do prego de clausulas administrativas particulares.

Cuarto.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 1.037,68 euros en concepto de
custos dos anuncios de licitacion”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesidn as nove e trinta
e cinco minutos. Como secretaria dou fe.

me.

A CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Olga Alonso Suérez.

O ALCALDE
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Abel Caballero Alvarez
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