
ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesión  do 28 de novembro de 2017

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :
D. Abel Caballero Álvarez Dª Mª. Carmen Silva Rego
D. Carlos López Font D. David Regades Fernández
Mª José Caride Estévez Dª. Olga Alonso Suárez
D. Cayetano Rodríguez Escudero. D. Angel Rivas González.
Dª. Mª. Isaura Abelairas Rodríguez
D. Jaime Aneiros Pereira.

Invitados
D. Santos Hector Rodríguez Díaz

Na Casa do Concello de Vigo, ás dez horas e quince minutos do día vinte e oito de
novembro de dous mil dezasete e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero  Álvarez,  coa  asistencia  dos  concelleiros/as  anteriormente  citados,
actuando como Secretaria a  concelleira,  Sra.  Abelairas Rodríguez,  constitúese a
Xunta  de  Goberno  Local  desta  Corporación  co  obxecto  de  realizar  sesión
EXTRAORDINARIA E URXENTE de acordo coa orde do día  remitida  a  tódolos
membros coa antelación legal precisa.

Están  tamén presentes  por  invitación,  a  titular  do  órgano  de  apoio  á  Xunta  de
Goberno Local,  Sra. Campos Acuña, o interventor xeral,  Sr. Escariz Couso, e a
titular da Asesoría Xurídica, Sra. Parajó Calvo.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(1251).- RATIFICACIÓN DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesión.

2(1252).- REQUIRIMENTO DE  ANULACIÓN  OU  REVOGACIÓN  CON
CARÁCTER  PREVIO  Á  INTERPOSICIÓN  DE  RECURSO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: 1º LIQUIDACIÓN ANO 2017 DO CONSORCIO GALEGO DE
SERVIZOS  DE  IGUALDADE  E  BENESTAR  SOBRE  RÉXIME  DE
COFINANCIAMENTO ESCOLAS INFANTÍS. EXPTE. 20000/332.
Examinadas as actuacións do expediente, dáse conta do informe-proposta de data
26/11/17, asinado pola xefa do Servizo de Educación, a concelleira delegada da
Área e conformado pola titular de Asesoría Xurídica Municipal, que di o seguinte:
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ANTECEDENTES

I.-En data 5 de outubro de 2017 foi notificada  no rexistro Xeral do Concello de Vigo resolu-
ción do xerente do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar de 29.09.2017
de aprobación da 1ª liquidación de 2017, referida ao réxime de cofinanciamento para as es-
colas infantís xestionadas  a través do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benes-
tar (Doc. 170136820). Con esta resolución achéganse dúas liquidacións:

- Liquidación núm. 395-2017 (39 prazas x750 €/praza) referida a Escola Infantil da rúa Pa-
lencia, por importe de 29.250,00 €
- Liquidación núm. 396-2017 (98 prazas x750 €/praza) referida a Escola Infantil de Valada-
res por importe de 73.500,00 €.
Nesta resolución indicase que esta primeira liquidación de 2017 corresponde á primeira me-
tade do curso escolar 2016/17.

II.-O Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar remite estas liquidacións fun-
damentándoas no réxime de cofinanciamento dos servizos prestados polo Consorcio regula-
do no artigo 69 da Lei 2/2017, de 8 de febreiro, de medidas fiscais, administrativas e de or-
denación. (DOG núm 28, do 9 de febreiro de 2017) :

 “Un. O sistema de cofinanciamento dos servizos que se presten nas escolas infantís e nos cen-
tros de día xestionados polo Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar ou entida-
de que se subrogue nos seus dereitos e obrigas establecidos nos instrumentos de colaboración
cos concellos e mancomunidades con fundamento nas competencias que sobre esta materia te-
ñen atribuídas pola normativa vixente as entidades locais, rexerase polo disposto nos apartados
seguintes deste artigo, coa finalidade de garantir a sustentabilidade financeira dos servizos que
se prestan a través do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar, en colaboración
cos concellos e mancomunidades, e de homoxeneizar as súas condicións en garantía da seguri-
dade xurídica. Todo en consonancia co acordo marco asinado pola Consellería de Política So-
cial coa Federación Galega de Municipios e Provincias.

Dous. As cantidades que corresponda aboar ás entidades locais derivadas do réxime de cofi -
nanciamento previsto neste artigo terán a consideración de débedas firmes, líquidas e exixibles,
e poderán ser obxecto de compensación coa participación daquelas no Fondo de Cooperación
Local, de acordo co disposto na súa regulación.

Cando o obrigado ao pagamento for unha mancomunidade de municipios,(...).

Tres. Para establecer a participación dos concellos e mancomunidades no cofinanciamento das
escolas infantís e dos centros de día aplicarase o disposto no anexo I desta lei, cuxas condi -
cións serán aplicables con efectos do 1 de xaneiro de 2017.

Catro. O Consorcio ou ente que o substitúa expedirá semestralmente as liquidacións derivadas
do réxime de cofinanciamento correspondentes ás entidades locais, nas que se indique o núme-
ro de usuarios e as cantidades aplicables de acordo co establecido no anexo I desta lei. As enti -
dades locais deberán aboalas no prazo de tres meses. Nos casos de discrepancia na contía, se
non se acada acordo na comisión de seguimento establecida nos convenios formalizados no
seu día, o Consorcio ou ente que o substitúa ditará resolución motivada e fixará a contía, sen
prexuízo de que a entidade local poida recorrer na vía xurisdicional contencioso-administrativa. 

Cinco. O réxime de cofinanciamento previsto nesta disposición e no anexo I será aplicable aos
convenios xa subscritos polas entidades locais e o Consorcio Galego de Servizos de Igualdade
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e Benestar e, así mesmo, será aplicable ás entidades locais que non teñan convenio asinado
pero respecto das cales o Consorcio asumise ou asuma a xestión dos centros localizados no te-
rritorio dos ditos concellos. En ambos os casos será aplicable unha vez que transcorra o prazo
de tres meses desde a entrada en vigor desta norma, salvo que dentro dese prazo as entidades
locais remitan o acordo adoptado polo órgano competente da entidade local no que se opte polo
mantemento do réxime xurídico e de cofinanciamento que derive do convenio no seu día forma-
lizado. Neste último caso, o Consorcio procederá á exixencia, polas vías legais procedentes,
das cantidades íntegras pendentes de pagamento segundo o réxime que derive do correspon-
dente convenio, sen prexuízo do seu dereito a resolver o convenio por incumprimento.

Seis. As entidades locais que se acollan ao réxime de cofinanciamento establecido no presente
artigo para a xestión das escolas infantís e dos centros de día a través do Consorcio Galego de
Servizos de Igualdade e Benestar ou ente que o substitúa poderán acollerse a unha nova liqui -
dación das cantidades pendentes de pagamento, de acordo cos novos criterios económicos fi-
xados nesta lei, aplicados con carácter retroactivo aos anos anteriores.

Sete. Para os anteriores efectos, o Consorcio ou ente que o substitúa revisará no prazo dun ano
desde a aprobación desta lei todas as liquidacións correspondentes aos anos anteriores practi-
cadas e que foron remitidas aos concellos.

Oito. Ás entidades locais que opten por esta fórmula, unha vez aprobadas as novas liquida-
cións, aplicaráselles unha bonificación equivalente á metade da cantidade resultante. Co paga-
mento da citada cantidade daranse por cumpridas as obrigas pendentes co Consorcio.

Establecerase un prazo de fraccionamento para o pagamento desas novas liquidacións de cinco
anos, a solicitude do concello, que podería ampliarse naqueles supostos excepcionais en que a
situación económica do concello o requira por estar inmerso nun plan de axuste. En todo caso,
a aqueles concellos que xa aboaron total ou parcialmente as liquidacións de anos anteriores
compensaránselles nas liquidacións futuras os saldos que resulten de aplicación de acordo con
esas revisións. “

III.- En data 16 de xuño  de 2008 asinouse polo Presidente do Consorcio Galego de Servi-
zos da Igualdade e do Benestar e a Concelleira Delegada de Benestar Social de Vigo  o “
Convenio entre o Consorcio Galego de servizos da Igualdade e do Benestar e o Concello de
Vigo para a xestión da Galaescola da rúa Palencia integrada na rede galega de escolas in-
fantís (Galaescolas)”. 

Na cláusula terceira deste convenio o Concello asume o trinta por cento dos gastos de xes-
tión do centro conforme o establecido no Anexo I do propio convenio.

Este convenio ten unha duración de dez anos naturais, prorrogándose automaticamente por
períodos de igual duración se ningunha das partes se opón a prorroga antes do inicio do úl-
timo ano do correspondente período. 

IV.- En canto a Escola Infantil de Valadares non hai ningún convenio no que o Concello de
Vigo asuma  compromiso algún de financiación respecto desta escola.

V.- O Tribunal Económico-Administrativo do Concello de Vigo en sesión extraordinaria núm.
27 de 14.11.2017 emitiu o seguinte informe:
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“ASUNTO: SOLICITUDE DE INFORME SOBOR DO RECURSO ESTABLECIDO POLO ARTIGO 69
DA LEI GALEGA 2/2017.

PRIMEIRO.- (...)
SEGUNDO.- O Tribunal Constitucional, en Sentenza 48/2004 (STC en diante), en base a argumen-
tos directamente extrapolables ó presente, declaróu inconstitucional e nulo o artigo 12 da Lei 5/1987
do Parlament de Catalunya, do seguinte literal:

“ARTÍCULO 12.
1. En los supuestos de traspaso de servicios como consecuencia de la modificación de las compe-
tencias provinciales, los correspondientes recursos económicos consistirán en un porcentaje de parti-
cipación en los ingresos provinciales, calculado se los costes directos e indirectos del servicio trans-
ferido y según los gastos de inversión real y mantenimiento para el funcionamiento y desarrollo nor -
mal de los servicios. Se establecerán los mecanismos o criterios de actualización automática de las
dotaciones económicas.
2. El régimen anterior se aplicará hasta que la legislación sobre ingresos de los entes locales esta -
blezca las fórmulas adecuadas de financiación, atendiendo a las modificaciones de la distribución de
las competencias locales que resulte de la aplicación de la presente Ley.”

Declara o TC a inconstitucionalidade do precepto por conculcación do principio de suficencia finan-
ceira dos Entes Locáis, ó considerar que a participación da Generalitat nos ingresos das Diputacións
Provinciáis que dito artigo crea, maila ser correlativa ó traspaso de determinadas competencias, me-
noscaba a autonomía dos ditos entes locáis na súa vertente financeira, conculcando de tal xeito o ar -
tigo 142 da CE.

Tal e coma indica o FX11 da STC:
“(...)Hemos de tener en cuenta que el precepto cuestionado impone a las Diputaciones provinciales
catalanas, al llevar a cabo el traspaso a la Generalidad de Cataluña de los servicios que, en virtud de
competencias  propias,  venían  desarrollando estas corporaciones  locales  (como eran la  atención
sanitaria y los servicios de asistencia social), una detracción de fondos a favor de la Generalidad,
consistente en un porcentaje sobre los ingresos corrientes de dichas Diputaciones, destinado a cos-
tear o financiar aquellos servicios, que ya ha asumido el ente autonómico como de su plena titulari-
dad y, por tanto, con entera responsabilidad sobre la gestión de los mismos.
Pues bien, ello pone de manifiesto que la citada detracción forzosa de fondos provinciales no sólo li -
mita directamente la plena disponibilidad de sus ingresos, mermándolos, por parte de las Diputacio -
nes provinciales catalanas para "el desempeño de las funciones que la ley atribuye a las Corporacio-
nes respectiva" (art. 142 CE), sino que, al imponer a las citadas corporaciones provinciales la trans-
ferencia anual de un porcentaje actualizable de sus ingresos a favor de la Comunidad Autónoma,
condiciona, al mismo tiempo, indirectamente, la capacidad de aquéllas de decidir libremente sobre el
destino de sus recursos o ingresos(...)
debemos concluir que el art. 12 de la Ley 5/1987 del Parlamento de Cataluña, al establecer que las
Diputaciones catalanas deberán financiar servicios públicos respecto de los que tales corporaciones
locales carecen de competencia alguna -como es el caso de la materia sanitaria y la de servicios y
asistencia social, cuyas competencias han sido asumidas por la Administración de la Generalidad en
virtud, respectivamente, de la disposición adicional primera, apartado 1, de la Ley 15/1990, de 9 de
julio, y del artículo único de la Ley 26/1991, de 13 de diciembre-, desconoce la exigencia constitucio-
nal de que el gasto de los entes locales se destine en todo caso a financiar el desempeño de sus
funciones o competencias, vulnerando de este modo la autonomía local en su vertiente financiera,
garantizada en el art. 142 CE.”

Así pois, a detracción forzosa de fondos ás Entidades Locáis para financiar servizos de atención
sanitaria e de asistencia social, non só limita a plena disponibilidade dos seus ingresos, sinón que, o
impoñerlles unha transferencia anual de parte dos seus ingresos a prol da Comunidade Autónoma,
condiciona indirectamente a capacidad de aquélas de decidir libremente sobor do destiño dos seus
recursos ou ingresos vulnerando a autonomía local na súa vertiente financeira.
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Afirma a STC que a Autonomía local, na vertente do gasto, entraña, alomenos, dúas exixencias sin
condicionamientos indebidos: en primeiro lugar, a plena disponibilidade dos seus ingresos e, en se-
gundo, a capacidade de decisión sobor do destiño dos seus fondos. O Estado e as Comunidades Au-
tónomas, únicamente poden restrinxir a dita autonomía dentro dos límites establecidos no bloque de
la constitucionalidade (STC 109/1998), engadindo que é ó Estado, conforme coa competencia exclu-
siva que en materia de facenda xeral lle outorga o art. 149.1.14 CE, a quen, no marco das dispoñibili -
dades orzamentarias, incumbe facer efectivo o principio de suficencia financeira das facendas locais
(SSTC 179/1985, 104/2000). Así , no seu FX 10 indica literalmente:

“(...) Conforme hemos venido señalando, esa autonomía de que gozan los entes locales, en lo que al
ámbito económico se refiere, tiene claramente dos aspectos: la vertiente de los ingresos y la de los
gastos. Por lo que a la primera de ellas respecta, en virtud del art. 142 CE, la autonomía local presu-
pone la existencia de "medios suficientes" para el desempeño de las funciones que la Ley atribuye a
las corporaciones locales (...) el citado art. 142 CE, al señalar que las "Haciendas locales deberán
disponer de los medios suficientes para el desempeño de las funciones que la Ley atribuye a las Cor-
poraciones respectivas", no "garantiza a las Corporaciones locales autonomía económico-financiera
en el sentido de que dispongan de medios propios -patrimoniales y tributarios- suficientes para el
cumplimiento de sus funciones, sino que lo que dispone es únicamente la suficiencia de aquellos me-
dios" (STC 96/1990, de 24 de mayo, FJ 7; en el mismo sentido, SSTC 179/1985, de 19 de diciembre,
FJ 3, y 166/1998, de 15 de julio, FJ 10).
Es, pues, el principio de suficiencia de ingresos y no el de autonomía financiera el que garantiza la
Constitución española en relación con las haciendas locales, suficiencia de medios que, como he-
mos señalado también en reiteradas ocasiones, constituye el presupuesto indispensable "para posi-
bilitar la consecución efectiva de la autonomía constitucionalmente garantizada" (STC 96/1990, de
24 de mayo, FJ 7). En efecto, el "principio de autonomía que preside la organización territorial del Es-
tado (arts. 2 y 137) -hemos afirmado-, ofrece una vertiente económica importantísima, ya que, aun
cuando tenga un carácter instrumental, la amplitud de los medios determina la posibilidad real de al-
canzar los fines" (STC 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 6). "La autonomía de los entes locales va,
entonces, estrechamente ligada a su suficiencia financiera, por cuanto exige la plena disposición de
medios financieros para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extensión, las
funciones que legalmente les han sido encomendadas" (STC 104/2000, de 13 de abril, FJ 4); es de-
cir, "para posibilitar y garantizar, en definitiva, el ejercicio de la autonomía local constitucionalmente
reconocido" en los arts. 137, 140 y 141 CE [STC 331/1993, de 12 de noviembre, FJ 2 b); en el mismo
sentido, SSTC 96/1990, FJ 7; 171/1996, de 30 de octubre, FJ 5; 233/1999, de 16 de diciembre, FFJJ
4 b) y 22; y 104/2000, FJ 4].
Por otro lado, conviene también subrayar que, sin perjuicio de la contribución que las Comunidades
Autónomas puedan tener en la financiación de las haciendas locales (éstas, en virtud del art. 142
CE, se nutrirán también de la participación en tributos de las Comunidades Autónomas), conforme
hemos venido señalando reiteradamente, es al Estado, a tenor de la competencia exclusiva que en
materia de hacienda general le otorga el art. 149.1.14 CE, a quien, a través de la actividad legislativa
y en el marco de las disponibilidades presupuestarias, incumbe en última instancia hacer efectivo el
principio de suficiencia financiera de las haciendas locales [SSTC 179/1985, de 19 de diciembre, FJ
3; 96/1990, de 24 de mayo, FJ 7; 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 6; 331/1993, de 12 de noviem-
bre, FJ 2 b); 171/1996, de 30 de octubre, FJ 5; 233/1999, de 16 de diciembre, FFJJ 22; 104/2000, de
13 de abril, FJ 4].
La suficiencia de medios o ingresos para cumplir sus funciones es, pues, el primero de los aspectos
que conforman la autonomía de los entes locales en general (...). Ahora bien, aunque la Constitución
únicamente se refiere a la "suficiencia de medios" cuando alude a los entes locales, es evidente que
la autonomía de éstos no se agota con la suficiencia de sus haciendas. Como señalamos en la STC
109/1998, de 21 de mayo, precisamente en relación con la autonomía, en su faceta económica, de
las provincias, "si bien el art. 142 CE sólo contempla de modo expreso la vertiente de los ingresos,
no hay inconveniente alguno en admitir que tal precepto constitucional, implícitamente y en conexión
con el art. 137 de la Norma suprema consagra, además del principio de suficiencia de las haciendas
locales, la autonomía en la vertiente del gasto público, entendiendo por tal la capacidad genérica de
determinar y ordenar, bajo la propia responsabilidad, los gastos necesarios para el ejercicio de las
competencias referidas" (FJ 10). De hecho, hemos señalado que, con respecto a los entes locales,
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"aunque el soporte material de la autonomía financiera son los ingresos y en tal sentido la Constitu-
ción configura como principio la suficiencia de recursos", "la autonomía financiera está configurada
más por relación a la vertiente del gasto (como capacidad para gastar...) que con relación al ingreso
-como capacidad para articular un sistema suficiente de ingresos-" (STC 104/2000, de 13 de abril, F
4). Autonomía local en la vertiente del gasto que, como recordábamos en la citada STC 109/1998,
entraña, al menos, dos exigencias. En primer lugar, "la plena disponibilidad" por las corporaciones lo-
cales de sus ingresos, "sin condicionamientos indebidos y en toda su extensión, para poder ejercer
las competencias propias" (FJ 10), doctrina ésta que, vertida inicialmente en relación con la autono-
mía de gasto de las Comunidades Autónomas, venimos aplicando a los entes locales desde nuestra
STC 237/1992, de 15 de diciembre (FJ 6). Y, en segundo lugar, la capacidad de decisión sobre el
destino de sus fondos, también sin condicionamientos indebidos. "Solamente así, en rigor, aseguran-
do prima facie la posibilidad de decidir libremente sobre el destino de los recursos, adquiere pleno
sentido la garantía de la suficiencia de ingresos 'para el desempeño de las funciones que la ley atri -
buye a las Corporaciones respectivas', según la dicción literal del mencionado art. 142 CE".
Ciertamente, también señalamos en la misma STC 109/1998, que "bajo el prisma de los arts. 137 y
142 CE, el ámbito sobre el que se proyecta la autonomía de gasto provincial no ha de concebirse
como una esfera total y absolutamente resistente a cualquier mínima incidencia o afectación prove-
niente de otros niveles de gobierno", dado que, en relación con la autonomía local -aquí en su con-
creta vertiente económica-, "lo que la Constitución veda de una forma terminante y sin excepciones
no es sino el menoscabo del núcleo esencial o reducto indisponible de la institución, estrictamente".
De donde inferimos que la autonomía en el ámbito económico, y, concretamente, en la vertiente del
gasto, de la que gozan los entes locales "puede ser restringida por el Estado y las Comunidades Au-
tónomas", pero siempre -es importante subrayarlo- que dicha restricción se lleve a cabo "dentro de
los límites establecidos en el bloque de la constitucionalidad".” 

Engade o TC que nin siquera no caso de aceptación polas entidades locáis afectadas a través dos
correspondentes acordos plenarios ou, no noso caso, a través da suscripción voluntaria dos Conve-
nios, quedaría a salvo o reproche de inconstitucionalidade do precepto, toda vez que (FX13) “(...) ha
de tenerse en cuenta que si, como hemos afirmado, "la autonomía y las propias competencias son
indisponibles tanto para el Estado como para las Comunidades Autónomas" (STC 13/1992, de 6 de
febrero, FJ 7), también han de serlo para los entes locales (...)“

TERCEIRO.-  Si o mandato era claro no ano 2004, ó tempo de dictar Sentenza o Tribunal Constitu-
cional, máis claro é tra-la entrada en vigor da Lei Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira, que, desenvolvendo o contido do artigo 135 da Constitu-
ción, tra-la súa modificación en setembro de 2011, impón restriccións financeiras adicionáis ó desen-
volvemento das competencias polas distintas administracións, eliminando calqueira recurso ó déficit
para as Entidades Locáis. Da simple reproducción dos artigos 3, 4, 7 e 12 da citada norma podemos
deducir a existencia incluso de un plus de esixencia no ata agora dito no momento actual sobor da
situación existente na data na que foi dictada a Sentenza, onde cabía o recurso ó déficit e non exis-
tían limitacións previas ó crecimento do gasto
. 
Artículo 3. Principio de estabilidad presupuestaria. 
1. La elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley se
realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.
2. Se entenderá por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Públicas la situación de equi-
librio o superávit estructural.
3. En relación con los sujetos a los que se refiere el artículo 2.2 de esta Ley se entenderá por estabi -
lidad presupuestaria la posición de equilibrio financiero.

Artículo 4. Principio de sostenibilidad financiera.
1. Las actuaciones de las Administraciones Públicas y demás sujetos comprendidos en el ámbito de
aplicación de esta Ley estarán sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
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2. Se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto pre-
sentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y morosidad de deuda comercial con-
forme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.
Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre morosidad.
3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se so-
meterán al principio de prudencia financiera.

Artículo 7. Principio de eficiencia en la asignación y utilización de los recursos públicos.
1. Las políticas de gasto público deberán encuadrarse en un marco de planificación plurianual y de
programación y presupuestación, atendiendo a la situación económica, a los objetivos de política
económica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financie-
ra.
2. La gestión de los recursos públicos estará orientada por la eficacia, la eficiencia, la economía y la
calidad, a cuyo fin se aplicarán políticas de racionalización del gasto y de mejora de la gestión del
sector público.
3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboración y aprobación, los actos ad-
ministrativos, los contratos y los convenios de colaboración, así como cualquier otra actuación de los
sujetos incluidos en el ámbito de aplicación de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos públicos
presentes o futuros, deberán valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera.

Artículo 12. Regla de gasto.
1. La variación del gasto computable de la Administración Central, de las Comunidades Autónomas y
de las Corporaciones Locales, no podrá superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto In -
terior Bruto de medio plazo de la economía española.

Evidentemente, si a detracción de fondos non era posible nun contexto no que as Facendas Locáis
tiñan recurso ó déficit e podían incrementar o seu gasto sin a limitación do crecimento do PIB, nun
contexto no que se dan estas restriccións, a dita detracción atenta máis non só contra da súa auto -
nomía sinón contra a súa facultade ou incluso imposición de atender ó exercicio das súas competen-
cias.

CARTO.- Dende outra perspectiva, e coas implicacións que indicaremos no seguinte apartado, ta-
mén compre analizar si cabe que as CC.AA., mediante lei ordinaria, establezan coma recurso propio
de carácter financeiro unha detracción periódica de fondos das entidades locáis.

A Constitución Española establece no seu artigo 157 o seguinte: 

”Artículo 157
1. Los recursos de las Comunidades Autónomas estarán constituidos por:
a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
c) Transferencias de un Fondo de Compensación interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.
d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
e) El producto de las operaciones de crédito.
(...)
3. Mediante ley orgánica podrá regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en
el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles
formas de colaboración financiera entre las Comunidades Autónomas y el Estado.”
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A lei orgánica á que se refire o artigo 157.3 é a Lei Orgánica 8/1980, de Financiamento das Comuni -
dades Autónomas (LOFCA), que enumera no seu artigo 4 e desenvolve nos artigos 5 a 16 os recur -
sos das CC.AA. Segundo o citado artigo 4:

“Artículo 4.
Uno. De conformidad con el apartado 1 del artículo 157 de la Constitución, y sin perjuicio de lo esta-
blecido en el resto del articulado, los recursos de las Comunidades Autónomas estarán constituidos
por:
a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demás de derecho privado.
b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
c) Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.
d) La participación en el Fondo de Garantía de Servicios Públicos Fundamentales.
e) Los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.
f) Las participaciones en los ingresos del Estado a través de los fondos y mecanismos que establez -
can las leyes.
g) El producto de las operaciones de crédito.
h) El producto de las multas y sanciones en el ámbito de su competencia.
i) Sus propios precios públicos.
Dos. En su caso, las Comunidades Autónomas podrán obtener igualmente ingresos procedentes de:
a) Las asignaciones que se establezcan en los Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente Ley.
b) Las transferencias de los Fondos de Compensación Interterritorial, cuyos recursos tienen el carác-
ter de carga general del Estado a los efectos previstos en los artículos 2, 138 y 158 de la Constitu-
ción.”

Os preceptos citados foron tamén obxecto de atención na STC que, no seu FX 12, conclúe que, ó
non estar contido no bloque de constitucionalidade a habilitación necesaria para que as CC.AA. im-
poñan ás facendas locáis, coma fonte de financiamento propia, unha participación nos ingresos de
éstas, a Lei Catalana, ó establecer a dita fonte de financiamento menoscaba a autonomía dos entes
locáis na súa vertiente financeira.

Compre ter en conta, neste particular, que o artigo 44 da Lei Orgánica 1/1981, de 6 de abril, de Esta-
tuto de Autonomía para Galicia, establece o seguinte:

“ ARTIGO 44
A Facenda da Comunidade Autónoma constitúese con:
1. Os rendementos dos impostos a establecer pola Comunidade Autónoma.
2. Os rendementos dos impostos cedidos polo Estado a que se refire a disposición adicional primeira
e de todos aqueles de cesión aprobada polas Cortes Xerais.
3. Unha porcentaxe de participación no que se recade no total do Estado por impostos directos e in -
directos, incluídos os monopolios fiscais.
4. O rendemento das súas propias taxas por aproveitamentos especiais e pola prestación de servi-
cios directos da Comunidade Autónoma, de propia creación ou como consecuencia de traspasos de
servicios estatais.
5. As contribucións especiais que estableza a Comunidade Autónoma no exercicio das súas compe-
tencias.
6. Os recargos sobre impostos estatais.
7. Se é o caso, os ingresos procedentes do Fondo de Compensación Interterritorial.
8. Outras asignacións con cargo ós Orzamentos Xerais do Estado.
9. A emisión da débeda e o recurso ó crédito.
10. Os rendementos do patrimonio da Comunidade Autónoma.
11. Ingresos de dereito privado; legados e doazóns; subvencións.
12. Multas e sancións no ámbito das súas competencias.”

Así pois, non hai máis que aplicar o indicado na STC no citado FX12:
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“Hasta aquí hemos considerado la inconstitucionalidad del cuestionado art. 12 desde una dimensión,
como la expuesta, relativa a la incidencia de la detracción que tal precepto impone respecto de los
ingresos o fuentes de financiación de las Diputaciones provinciales, concluyendo que la misma con-
traviene, por limitar indebidamente la suficiencia financiera de las haciendas provinciales, el art. 142
CE, que proclama este mandato dirigido a garantizar, en el ámbito económico, la autonomía provin-
cial, constitucionalmente garantizada en el art. 137 de la Constitución.
Conviene ahora, dado el planteamiento que en los Autos de la Sala proponente se formula, analizar
no tanto si resulta también vulnerado el art. 157 CE, en sí mismo considerado, sino si este precepto
constitucional que contiene, en su apartado 1, la enumeración de los recursos financieros de las Co-
munidades Autónomas, suministra también apoyo o razón que justifique, desde la perspectiva de la
hacienda de la Generalidad, como destinataria o beneficiaria del porcentaje controvertido, la declara-
ción de inconstitucionalidad del art. 12 por la no acomodación al referido art. 142 CE, en este aspec-
to que pudiéramos calificar de subjetivo, en cuanto habilitante al ente autonómico para exigir la trans-
ferencia de fondos provinciales.
En efecto, los Autos de planteamiento aducen que el art. 12 de la Ley 5/1987 vulnera, asimismo, los
arts. 157 CE y 4 LOFCA, dado que en ninguno de estos preceptos, integrantes del bloque de la
constitucionalidad, aparece enunciado, como recurso o ingreso de las Comunidades Autónomas, el
configurado en dicho art. 12 como "porcentaje de participación en los ingresos provinciales". A ello
oponen la Generalidad y el Parlamento de Cataluña en sus alegaciones dos argumentos, a saber: a)
que el mencionado art. 157 CE no agota los posibles recursos financieros de las Comunidades Autó-
nomas; y b) que la falta de expresa previsión del recurso controvertido no implica vicio alguno de in-
constitucionalidad, por cuanto la transferencia de fondos desde las Diputaciones catalanas a la Ge-
neralidad se halla prevista en la disposición transitoria sexta, apartado 7, del Estatuto de Autonomía
de Cataluña (EAC).
Para centrar la cuestión, conviene reparar en que el problema no radica en determinar si el art. 157
CE, el art. 4 LOFCA y el art. 44 EAC...” (idem do Estatuto de Autonomía de Galicia) “...contienen una
enumeración exhaustiva o cerrada, o bien por el contrario meramente enunciativa o abierta, respecto
de los recursos que integran la hacienda de la Generalidad de Cataluña, en cuanto constituyen su
soporte financiero, sino, más sencillamente, si la Generalidad puede establecer un recurso financiero
ordinario, como el previsto en el cuestionado art. 12, que, no hallándose expresamente previsto en la
Constitución ni en el bloque de la constitucionalidad, nutra las arcas de la Comunidad Autónoma me-
diante una transferencia forzosa de los ingresos previstos en los presupuestos de otra hacienda terri-
torial, como son las haciendas provinciales de las Diputaciones catalanas. Y es que, en efecto, en la
medida en que cualquier transferencia de recursos de una hacienda territorial a otra, impuesta unila-
teralmente por una de ellas, implica una alteración de los ingresos o recursos financieros de la ha -
cienda propia del ente territorial al que se impone la transferencia de fondos, incidiendo así en el ins-
trumento indispensable para el ejercicio de sus competencias propias o, lo que es igual, en el ámbito
de su autonomía, hemos de considerar que dicha transferencia forzosa de recursos, como fuente de
financiación, debe encontrar expresa habilitación en el bloque de la constitucionalidad, es decir, en
los preceptos antes reseñados.
Pues bien, es claro que la transferencia de fondos impuesta por la Ley catalana 5/1987, en su art.
12, no encuentra respaldo en la enumeración contenida en el art. 157.1 CE, precepto que establece
que las Comunidades Autónomas se nutran de asignaciones con cargo a los presupuestos generales
del Estado (letra c), pero no así de transferencias de los ingresos de las Diputaciones provinciales.
Tampoco prevé expresamente un recurso financiero semejante el art. 4 LOFCA, que únicamente alu-
de a las "participaciones en los ingresos del Estado" (art. 4.1, letra e), a las "asignaciones que se es -
tablezcan en los Presupuestos Generales del Estado" (art. 4.2, letra a) y, finalmente, a las "transfe -
rencias de los Fondos de Compensación Interterritorial" (art. 4.2, letra b). En fin, tampoco el art. 44
EAC...” (idem do Estatuto de Autonomía de Galicia) “... recoge, en el listado de recursos integrantes
de la hacienda de la Generalidad, ningún medio o ingreso financiero procedente de los ingresos co -
rrientes de las Diputaciones provinciales de su territorio.
Así, pues, al no contenerse en el bloque de la constitucionalidad la habilitación necesaria para que
las Comunidades Autónomas impongan o exijan a las haciendas provinciales, como fuente de finan-
ciación propia, un porcentaje de participación en los ingresos de las corporaciones provinciales, ha
de concluirse,  desde la perspectiva que ahora nos ocupa, que el  cuestionado art.  12 de la Ley
5/1987, al establecer dicha inespecífica o atípica fuente de financiación de la hacienda autonómica,
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menoscaba la autonomía de dichos entes locales, en su vertiente financiera, conculcando de tal ma-
nera el art. 142 CE.”

QUINTO.-  O recurso establecido polo artigo 69 da Lei Galega 2/2017 é polo tanto, ó noso entender,
contrario á Constitución; pero, en aras á súa máis sinxela impugnación, dada a dificltade das entida-
des locáis para obter a lexitimación suficiente de cara a obter pronunciamentos sobor da constitucio-
nalidade das normas, entendemos que debería plantexarse asimesmo a legalidade na aplicación da
dita norma ó entender que a implantación do dito recurso financeiro contravén a LOFCA, lei esta de
igual xerarquía pero aplicable con carácter prioritario en virtude do principio de competencia en mate-
ria de ingresos das Comunidades Autónomas (competencia que se desprende do reproducido artigo
157.3 da CE) e que non prevé detracción de ingresos das entidades locáis coma fonte de financia -
mento das CC.AA. 

Realmente a cuestión a plantexar tanto á Administración Autonómica coma no seu caso ó Tribunal
Superior de Xustiza, dito en exclusivos termos de informe e sin prexuizo do superior criterio ó respec-
to da Asesoría Xurídica do Concello, non é tanto a constitucionalidade da Lei autonómica (que apa-
rentemente non é constitucional, segundo o dito) coma a norma aplicable ós efectos de determinar a
esixibilidade ó Concello de Vigo dunhas cantidades nos que dúas normas de igual rango (a LOFCA e
a Lei Autonómica) son contradictorias, pois a primeira non inclúe a detracción de fondos das Entida-
des Locáis entre os recursos das Comunidade Autónomas e a segunda sí.

Esto, no suposto de desestimación pola Administración Autonómica, abriría unha doble vía, ó noso
entender, á xurisdicción contencioso-administrativa: ou ben analizar a aplicabilidade da Lei Autonómi-
ca e a súa contradicción coa norma aplicable preferentemente en virtude do principio de competen-
cia ou o plantexamento polo TSXG de cuestión de inconstitucionalidade.”

REQUIRIMENTO PREVIO DE ANULACIÓN/REVOGACIÓN (ART. 44 LRXCA)

Contra a resolución do xerente do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar
de  29.09.2017  de  aprobación  da  1ª  liquidación  de  2017, referida  ao  réxime  de
cofinanciamento para as  escolas infantís  xestionadas  a través do Consorcio Galego de
Servizos de Igualdade e Benestar,  que esgota a vía administrativa procede interpoñer no
prazo  de  dous  meses  a  contar  desde  o  día  seguinte  so  da  recepción  da  notificación,
requirimento  potestativo  fronte  ao  mesmo  órgano  que  ditou  a  resolución,  consonte  ao
previsto no artigo 44 da Lei 29/1988, de 13 de xullo, reguladora da xurisdición contencioso
administrativa  ou  ben  directamente  recuso  contencioso  administrativo  ante  a  Sala  do
contencioso administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

Visto o que antecede, propónse á Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo APROBAR
a formulación á Xerencia do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar de
requirimento previo de anulación/revogación con base nos seguintes MOTIVOS:

1.-En primeiro lugar compre ter en conta a o establecido na Disposición adicional novena da
Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalización e sostibilidade da Administración Local
(LRSAL). “Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales.
1. Los convenios, acuerdos y demás instrumentos de cooperación ya suscritos, en el mo-
mento de la entrada en vigor de esta Ley, por el Estado y las Comunidades Autónomas con
toda clase de Entidades Locales, que lleven aparejada cualquier tipo de financiación desti-
nada a sufragar el ejercicio por parte de éstas últimas de competencias delegadas o compe-
tencias distintas a las enumeradas en los artículos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, deberán adaptarse a lo previsto en esta Ley a
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31 de diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedarán sin efec-
to.”

Como consecuencia desta disposición o indicado convenio para a xestión da Galaescola da
rúa Palencia asinado 16 de xuño  de 2008 quedou sen efecto ao non ter sido adaptado no
prazo legalmente establecido.

2.-As competencias municipais en materia de educación son as recollidas no artigo 25 da
Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases del Réximen Local (LRBRL), conforme a
redacción dada pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalización e sustentabilidade
da Administración Local, que establece como competencia propia:
“n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtención de los solares necesarios
para la construcción de nuevos centros docentes. La conservación, mantenimiento y vigilan-
cia de los edificios de titularidad local destinados a centros públicos de educación infantil, de
educación primaria o de educación especial.”

 A Lei 5/1997, de 22 de xulio, de Administración Local de Galicia, regula como competencias
propias no apartado 2 do artigo 80:
“ ñ) A participación na programación da educación e a cooperación coa Administración edu-
cativa na creación, construcción e mantemento dos centros docentes públicos, a interven-
ción nos órganos de xestión dos centros docentes e a participación na vixilancia do cumpri-
mento da escolaridade obrigatoria. 

o) A execución de programas propios destinados á infancia, xuventude, muller e terceira
idade.” 

3.-Tras a modificación do esquema competencial pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, de
racionalización e sustentabilidade da Administración local, a única competencia propia dos
municipios en materia educativa é a prevista no citado artigo 25.2 n da Lei 7/1985, do 2 de
abril.  A  supresión do artigo 28 da RLBRL conleva que os municipios non poden exercer ac-
tividades complementarias en materia de educación.

4.-Non obstante, os concellos poderán seguir seguir prestando competencias distintas das
propias que xa viñan prestando,  si con isto non se pon en risco a sustentabilidade financei-
ra do conxunto da Facenda municipal, de acordo cos requirimentos da lexislación de estabi-
lidade orzamentaria e sustentabilidade financeira e non se incorra nun suposto de execución
simultánea do mesmo servizo público con outra Administración Pública. Para estes efectos,
serán necesarios e vinculantes os informes previos da Administración competente por razón
da materia, no que se sinale a inexistencia de duplicidades, e da Administración que teña
atribuída a tutela financeira sobre a sustentabilidade financeira das novas competencias.
Todo isto de conformidade co establecido no artigo 7.4 da Lei  7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora das Bases do Réxime local: “Las Entidades Locales solo podrán ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegación cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requeri-
mientos de la legislación de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se in-
curra en un supuesto de ejecución simultánea del mismo servicio público con otra Adminis-
tración Pública. A estos efectos, serán necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administración competente por razón de materia, en el que se señale la inexistencia de du-
plicidades, y de la Administración que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibili-
dad financiera de las nuevas competencias.
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En todo caso, el ejercicio de estas competencias deberá realizarse en los términos previs-
tos en la legislación del Estado y de las Comunidades Autónomas.”

5.-Por outro lado, o  artigo 27 da LRBRL contempla unha serie de competencias que poden
ser obxecto de delegación, entre elas, a creación, mantemento e xestión das escolas infan-
tís de educación de titularidade pública de primeiro ciclo de educación infantil. (art 27.3 e).
Delegación que deberá de ir acompañada da correspondente financiación. 

6.-A Lei galega 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor
da Lei 27/2013, na súa disposición adicional cuarta establece que as competencias que
debe asumir a Administración da Comunidade autónoma de Galicia en materia de educa-
ción, saúde e servizos sociais en cumprimento das disposicións da Lei 27/2013, de raciona-
lización  e sustentabilidade da Administración local, continuarán sendo prestadas polos mu-
nicipios en tanto non se dean as condicións previstas para o seu traspaso na normativa bá-
sica e, en particular, o establecemento do novo sistema de financiación autonómica e das
facendas locais previsto nela.

7.-Como xa se indicou, a Lei galega 2/2017, de 8 de febreiro, de medidas fiscais, adminis-
trativas e de ordenación dispón no  citado artigo 69, apartado cinco, que o réxime de cofi-
nanciación será aplicable aos convenios subscritos polas entidades locais e o Consorcio
Galego de Servizos de Igualdade e Benestar e, así mesmo, será aplicable as entidades lo-
cais que non teñan convenio firmado pero respecto das cales o Consorcio teña asumido ou
asuma a xestión dos centros ubicados no territorio de ditos concellos.
Compre sinalar que o Concello de Vigo xa asume o custo da xestión de oito escolas infantís.
No seguinte cadro se indican os custes dos contratos de xestión desta escolas:

 CONTRATOS DE XESTIÓN DAS ESCOLAS MUNICIPAIS - Ano 2017

Escola Importe ano

EIM Atalaia-Teis 175.989,00  

EIM Sta. Cristina-Lavadores 186.900,00  

EIM Costeira-Saiáns 186.900,00  

EIM Sta. Marta-Casco Vello 186.900,00  

EIM Tomás Alonso 195.600,00  

EIM Bouzas 195.600,00  

EIM Mestres Goldar-Castrelos 166.260,00  

EIM Navia 166.260,00  

 
As Escolas Infantís Municipais (EIM) son centros de titularidade municipal que escolarizan a
nenos de 0 a 3 anos empadroados no termo municipal, a través dos cales o Concello de
Vigo pretende ofrecer aos cidadáns un servizo educativo para a primeira infancia desde
unha dobre vertente:

• educativa,  entendida  como  unha  prestación  que  nace  do  dereito  do  neno  á
educación e  ao desenvolvemento  integral  da  súa  personalidade  (físico,  afectivo,
intelectual,  moral  e  social),  nun  ambiente  axeitado  ás  súas  necesidades  e  en
contacto con outros nenos. Esta función educativa é complementaria á educación
recibida no seo do propio ambiente familiar.
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• asistencial, xa que ao mesmo tempo pretende ofrecer un servizo de carácter social
ás familias traballadoras do municipio, mediante horarios que permitan a correcta
conciliación da vida familiar e laboral.

Das escolas relacionada as escolas EIM Mestres Goldar-Castrelos e EIM Navia foron crea-
das despois das modificacións introducidas pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racio-
nalización y sustentabilidade da Administración Local,  polo que se solicitou á   Xunta de
Galicia  autorización para o inicio das actividades das novas escolas infantís, remitindo  o
Concello  informe da Intervención municipal  sobre  a sustentabilidade financeira  da  nova
actividade.

A Secretaría Xeral Técnica da Consellería de Política Social da Xunta de Galicia dictou
sendas resolucións, ambas do 4 de marzo de 2016,  polas que se concede autorización
para a creación e para o inicio de actividades das indicadas escolas infantís.
A prestación polo Concello de Vigo do servizo de escolas infantís (0-3 anos) mediante as
oito escolas que conforman a Rede Municipal de Escolas Infantís, supón un importante es-
forzo económico polo que, atendendo ao réxime de competencias legalmente establecido e
aos principios de equilibrio orzamentario  e sustentibilidade financeira, non parece que a ad-
ministración autonómica poida esixir, a maiores, o financiamento de servizos competencia
da propia administración autonómica .

8.- A situación das escolas infantís a que se refiren as liquidacións é distinta:
-Respecto  da liquidación referida  á  Escola  Infantil  Municipal  da  rúa  Palencia,  existe  un
convenio   entre o Consorcio Galego de Servizos da Igualdade e do Benestar e o Concello
de  Vigo  para  a  xestión  da  mesma,  polo  que  a  obriga  de  pagamento  desta  liquidación
podería  estar  motivada  no  cumprimento  das  cláusulas  do  convenio.  Non  obstante  de
conformidade  coa  Disposición  adicional  9ª   da  Lei  27/2013,  do  27  de  decembro  de
racionalización e sostibilidade da Administración Local e coa Disposición Adicional 3ª da Lei
5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da LRSAL,  os
convenios subscritos entre as CCAA e as entidades locales, que leven aparellada calquera
tipo  de  financiación  destinada  a  sufragar  o  exercicio  por  parte  de  éstas  últimas  de
competencias delegadas ou competencias distintas as enumeradas nos artígos 25 e 27 de
la  LBRL deberán  adaptarse  a  o  previsto  nesta  Lei  a  31  de  diciembre  de  2014,  e  que
transcurrido  este  prazo  sen  terse  adaptado  quedarán sin  efecto.  Este  convenio  non foi
adaptado conforme as esixencias legais polo que quedou sen efecto.

- Respecto da liquidación relativa a Escola Infantil de Valadares, non existe ningún convenio
que motive esta liquidación. Do apartado 6 do artigo 69 establece despréndese que o réxi-
me establecido neste artigo é aplicable as entidades locais que se acollan a o réxime de co-
financiación que nel se regula: “As entidades locais que se acollan ao réxime de cofinancia-
mento establecido no presente artigo para a xestión das escolas infantís e dos centros de
día a través do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar ou ente que o subs-
titúa poderán acollerse a unha nova liquidación das cantidades pendentes de pagamento,
de acordo cos novos criterios económicos fixados nesta lei, aplicados con carácter retroacti-
vo aos anos anteriores”. O Concello de Vigo non se ten acollido a este réxime de cofinancia-
mento.

9.- Tendo en conta o informe do Tribunal Económico-Administrativo do Concello de Vigo “a
detracción  forzosa  de  fondos  ás  Entidades  Locáis  para  financiar  servizos  de  atención
sanitaria e de asistencia social,  non só limita a plena disponibilidade dos seus ingresos,
sinón que, o impoñerlles unha transferencia anual de parte dos seus ingresos a prol da
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Comunidade  Autónoma,  condiciona  indirectamente  a  capacidad  de  aquélas  de  decidir
libremente sobor do destiño dos seus recursos ou ingresos vulnerando a autonomía local na
súa  vertiente  financeira”.   Esta  actuación  é  contraria  aos  principios  de  estabilidade
orzamentaria, principio de sustentabilidade financeira, principio de eficiencia na asignación e
utilización dos recursos públicos e a regla de gasto, todos eles recollidos nos artigos 3, 4, 7
e  12   da   Lei  Orgánica  2/2012,  de  27  de  abril,  de  Estabilidade  Orzamentaria  e
Sostenibilidade Financeira.

No citado informe entendese que o recurso  establecido polo artigo 69 da Lei Galega 2/2017
é  contrario á Constitución e contravén a Ley Orgánica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiación  das  Comunidades  Autónomas  (LOFCA)   que  non  prevé  coma  fonte  de
financiamento das CC.AA a detracción de ingresos das entidades locáis. 

É competente para formular este requirimento a Xunta de Goberno Local, de acordo co pre-
visto no Art. 127.1.j] da LRBRL (L.7/1985) e no Apdo. Primeiro Pto. 1.3 da Resolución da Al-
caldía – Presidencia do 19.06.2015 (BOP nº 133, do 14.07.2015) de delegación de compe-
tencias do Alcalde na Xunta de Goberno Local, segundo a que correspóndelle a este ór-
gano colexiado o  «exercicio de accións xudiciais e administrativas na materia das atribu-
cións delegadas». 

En base ao exposto, elévase a Xunta de Goberno Local a seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO
Interpoñer de acordo co disposto no Art. 44 da L.29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xu-
risdición contencioso-administrativa REQUIRIMENTO DE ANULACIÓN OU REVOGACIÓN
CON CARÁCTER PREVIO Á INTERPOSICIÓN DE RECURSO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO contra a Resolución do Xerente do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e
Benestar do 29.09.2017 pola que se aprobou a  “1ª liquidación ano 2017 – Curso escolar
2016-17” Réxime de cofinanciamento para as escolas infantís de Vigo Rúa Palencia por im-
porte de 29.250,00 € e Valadares por importe de 73.500,00 €, xestionadas a través do Con-
sorcio  Galego  de  Servizos  de  Igualdade  e  Benestar” [liquidacións  núms.  395/2017,   e
396/2017] e, na súa virtude, se dite outra pola que se deixen sen efecto as liquidacións
aprobadas e a esixencia de pagamento contida naquela Resolución, que deberá entenderse
suspendida en tanto non se dea resposta ó presente requirimento».

A  cordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(1253).- PROPOSTA  DE  CLASIFICACIÓN  NA  CONTRATACIÓN  DE
SERVIZOS PARA A REDACCIÓN DO PROXECTO DE EXECUCIÓN DAS OBRAS
DUN  PAVILLÓN  POLIDEPORTIVO  CUBERTO  E  INSTALACIÓNS
COMPLEMENTARIAS PARA A COMPLETA URBANIZACIÓN DAS PARCELAS Nº
28 E 29 DO PLAN PARCIAL S.U.P. P.P. 1 QUIRÓS. EXPTE. 4639/440.

Examinadas as actuacións do expediente, dáse conta da proposta asinada con data
23/11/17 pola secretaria da Mesa de Contratación, que di o seguinte:
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A Mesa de Contratación do Concello de Vigo, na súa sesión de data  23 de novembro de
2017, realizou entre outras, as seguintes actuacións: 

10.- Propostas de clasificación

a) Procedemento aberto de servizos para a redacción do proxecto de execución das
obras dun pavillón polideportivo cuberto e instalacións complementarias para a completa
urbanización das parcelas nº 28 e 29 do plan parcial S.U.P. P.P. 1 Quirós (4.639-440)

Á vista  das actuacións desta  Mesa  de Contratación  e  dos informes  de  valoración das
proposicións presentadas, por unanimidade dos asistentes, proponse á Xunta de Goberno
local,  na súa calidade de órgano de contratación (disposición adicional  2ª  TRLCSP),  a
adopción do seguinte acordo:

“Primeiro.-  Clasificar,  de  acordo  cos  criterios  de  adxudicación  sinalados  no  prego,  as
proposicións  admitidas  neste  procedemento  aberto  de  servizos  para  a  redacción  do
proxecto  de  execución  das  obras  dun  pavillón  polideportivo  cuberto  e  instalacións
complementarias para a completa urbanización das parcelas nº 28 e 29 do plan parcial
S.U.P. P.P. 1 Quirós (4.639-440) na seguinte orde descendente:

Licitadores Puntuación

1
UTE CONSULTORÍA, INGENIERÍA Y SERVICIOS INTEGRADOS DE 
LA CONSTRUCCIÓN, S.A. e NAOS 04 ARQUITECTOS, S.L.P.

98,50

2 SOLTEC INGENIEROS, S.L. 89,48

3
PROYECTOS Y OBRAS DE ESTRUCTURAS E INSTALACIONES, 
S.L.

82,49

4 JORGE BARATA MARTÍNEZ 81,50

Segundo.-  Requirir  ao  licitador  clasificado  en  primeiro  lugar,  UTE  CONSULTORÍA,
INGENIERÍA Y SERVICIOS INTEGRADOS DE LA CONSTRUCCIÓN,  S.A.  e NAOS 04
ARQUITECTOS, S.L.P., para que presente, no prazo de dez días hábiles, a contar desde o
seguinte a aquel  no que reciba o requirimento,  a seguinte documentación (artigo 151.2
TRLCSP):

1. Declaración responsable de non estar incurso en prohibición de contratar.
2. A documentación esixida nas cláusulas 8 e 21 do prego de cláusulas administrativas

particulares (PCAP). 
3. Resgardo da garantía definitiva esixible de acordo co disposto na cláusula 22 do

prego de cláusulas administrativas particulares. 

Terceiro.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 1.184,60 euros en concepto de custos
dos anuncios de licitación”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a precedente proposta.

S.extr.urx. 28.11.17



4(1254).- PROPOSTA  DE  CLASIFICACIÓN  PARA  A  CONTRATACIÓN  DA
COBERTURA DO SEGURO DE RISCOS DIVERSOS DA FLOTA DE VEHÍCULOS
DE MOTOR DE TITULARIDADE DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 12550/445.

Examinadas as actuacións do expediente, dáse conta da proposta asinada con data
23/11/17 pola secretaria da Mesa de Contratación, que di o seguinte:

A Mesa de Contratación do Concello de Vigo, na súa sesión de data 23 de novembro de
2017, realizou entre outras, as seguintes actuacións: 

10.- Propostas de clasificación

b)  Procedemento  aberto  para  a  contratación  da  cobertura  do  seguro  de  riscos
diversos da flota de vehículos de motor de titularidade do Concello de Vigo (12.550-445)

Á vista  das actuacións  desta  Mesa de Contratación  e  dos  informes de valoración  das
proposicións presentadas, por unanimidade dos asistentes, proponse á Xunta de Goberno
local,  na súa calidade de órgano de contratación (disposición adicional  2ª  TRLCSP),  a
adopción do seguinte acordo:

“Primeiro.-  Clasificar,  de  acordo  cos  criterios  de  adxudicación  sinalados  no  prego,  as
proposicións  admitidas neste procedemento aberto para a contratación  da cobertura do
seguro de riscos diversos da flota de vehículos de motor de titularidade do Concello de Vigo
(12.550-445) na seguinte orde descendente:

 Licitadores Puntuación

1
SEGUROS BILBAO COMPAÑÍA ANÓNIMA DE SEGUROS Y 
REASEGUROS

100,00

2 HELVETIA CIA 74,07
3 MAPFRE ESPAÑA, S.A. 58,15

Segundo.-  Requirir  ao  licitador  clasificado  en  primeiro  lugar,  SEGUROS  BILBAO
COMPAÑÍA ANÓNIMA DE SEGUROS Y REASEGUROS, para que presente, no prazo de
dez  días  hábiles,  a  contar  desde  o  seguinte  a  aquel  no  que  reciba  o  requirimento,  a
seguinte documentación (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaración responsable de non estar incurso en prohibición de contratar.
2. A documentación esixida nas cláusulas 8 e 20 do prego de cláusulas administrativas

particulares (PCAP). 
3. Resgardo da garantía definitiva esixible de acordo co disposto na cláusula 22 do

prego de cláusulas administrativas particulares. 

Terceiro.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 1.718,44 euros en concepto de custos
dos anuncios de licitación”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a precedente proposta.
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5(1255).- PROPOSTA DE ADXUDICACIÓN DA CONTRATACIÓN DAS OBRAS
DE HUMANIZACIÓN DA RÚA CANCELEIRO, ENTRE ROSALÍA DE CASTRO E
GARCÍA BARBÓN. EXPTE. 4668/440.
Examinadas as actuacións do expediente, visto o informe de fiscalización de data
22/11/17, dáse conta do informe-proposta do 20/11/17, asinado pola secretaria da
Mesa de Contratación, que di o seguinte:

A Mesa de Contratación do Concello de Vigo, na súa sesión de data  20 de novembro de
2017, realizou entre outras, as seguintes actuacións: 

11.- Propostas de adxudicación

a) Procedemento  aberto  para  a  contratación das obras de humanización da rúa
Canceleiro, entre Rosalía de Castro e García Barbón (4.668-440)

LEXISLACIÓN  APLICABLE

• Real decreto lexislativo 3/2011,  de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de contratos do sector público (TRLCSP)

• Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector público (RLCSP)

• Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administracións Públicas (RLCAP), no que non se opoña ao
Real decreto lexislativo 3/2011

• Prego de cláusulas administrativas particulares que rexe o  procedemento  aberto
para a contratación das obras de humanización da rúa Canceleiro, entre Rosalía de
Castro e García Barbón (4.668-440)

ANTECEDENTES
Primeiro.-  A Xunta de Goberno local na sesión que tivo lugar o 9 de novembro de 2017,
adoptou o seguinte acordo:

“Á vista  das actuacións desta  Mesa  de Contratación e dos informes de valoración das
proposicións presentadas, por unanimidade dos asistentes, proponse á Xunta de Goberno
local,  na súa calidade de órgano de contratación (disposición adicional  2ª  TRLCSP),  a
adopción do seguinte acordo:

“Primeiro.- Excluír deste procedemento aos seguintes licitadores, por conter as súas ofertas
valores anormais ou desproporcionados, sen que se tivesen xustificado, ben porque non
presentaron xustificación ningunha en prazo ou porque non se cumpren os requisitos para
consideralas xustificadas consonte o informe asinado pola enxeñeira industrial da Área de
Fomento e o enxeñeiro de Camiños, Canles e Portos da Área de Servizos Xerais o 27 de
outubro de 2017:

1. OBRAS, REFORMAS Y SANEAMIENTOS, S.L.

2. CONSTRUCCIONES CASTRO FIGUEIRO, S.L.U.

3. CONSTRUCCIONES FECHI, S.L.U.
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Segundo.-  Clasificar,  de  acordo  cos  criterios  de  adxudicación  sinalados  no  prego,  as
proposicións  admitidas  neste  procedemento  aberto  para  a  contratación  das  obras  de
humanización da rúa Canceleiro, entre Rosalía de Castro e García Barbón (4.668-440) na
seguinte orde descendente:

Licitadores Puntuación
1 PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A. 93,88
2 CONSTRUCIÓNS, OBRAS E VIAIS, S.A. 92,78
3 NAROM, S.L. 91,38
4 ORECO EMPRESA CONSTRUCTORA 90,68
5 NEMESIO ORDÓÑEZ, S.A. 90,67
6 IVANCA, S.L. 88,98
7 SERVICIOS MEDIO AMBIENTALES DEL MIÑO, S.L. 87,63

8
ACTIVIDADES DE CONSTRUCCIÓN EDIFICACIÓN Y VIA-
LES, S.L. (ACEVI)

87,11

9 EXCAVACIONES Y TRANSPORTES BC, S.L. 86,34

10
MOVIMIENTO DE ARIDOS Y CONSTRUCCIONES DE ARO-
SA, S.L.(MARCONSA)

85,32

11 SESTRAMA-09, S.L. 79,28
12 CONSTRUCCIONES VALE, S.L. 77,61

13
EXCAVACIONES Y CONSTRUCCIONES MANUEL PÉREZ 
PORTELA, S.L.

76,50

14 ASFALGAL TECNICAS VIARIAS, S.L. 74,36
15 EXCAVACIONES Y OBRAS MELCHOR, S.L. 73,17
16 ENDENOR MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.L. 71,85

Terceiro.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, PRACE, SERVICIOS Y OBRAS,
S.A., para que presente, no prazo de dez días hábiles, a contar desde o seguinte a aquel
no que reciba o requirimento, a seguinte documentación (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaración responsable de non estar incurso en prohibición de contratar.

2. A documentación esixida nas cláusulas 8 e 21 do prego de cláusulas administrativas
particulares (PCAP). 

3. Resgardo da garantía definitiva esixible de acordo co disposto na cláusula 22 do prego
de cláusulas administrativas particulares. 

Cuarto.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 1.037,68 euros en concepto de custos
dos anuncios de licitación”.

Segundo.- Este  acordo foi  notificado ao licitador clasificado en primeiro  lugar,  PRACE,
SERVICIOS  Y  OBRAS,  S.A.,  o  día  10 de  novembro  de  2017,  que  presenta  a
documentación requirida o 16 de novembro, dentro do prazo concedido ao efecto. 
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Terceiro.-  A Mesa  de  Contratación  na  sesión  do  20 de  novembro  de  2017 revisou  a
documentación presentada,  sendo esta correcta,  polo que acordou, por unanimidade dos
membros  presentes,  propoñer  ao  órgano  de  contratación  a  adxudicación  deste
procedemento.

FUNDAMENTOS XURÍDICOS
Primeiro.-  A nosa lexislación contractual impón ao órgano de contratación a obriga de
adxudicar  o  contrato  dentro  dos  cinco  días  hábiles  seguintes  á  recepción  da
documentación. O acordo de adxudicación deberá ser motivado, notificarase aos licitadores
e, simultaneamente, publicarase no perfil de contratante (artigo 151.4 TRLCSP).

Recibida  tanto  a  documentación  presentada  polo  licitador  clasificado  en  primeiro  lugar
PRACE,  SERVICIOS  Y OBRAS,  S.A., como  a  solicitada  de  oficio  pola  Administración
municipal e, comprobado que esta é correcta, procede adxudicar este contrato.

Segundo.- A  competencia  para  formular  a  proposta  de  adxudicación  ao  órgano  de
contratación  correspóndelle  á  Mesa  de  Contratación.  A proposta  realizarase  a  favor  do
licitador  que  presente  a  proposición  que  contivese  a  oferta  economicamente  máis
vantaxosa de conformidade co prego de cláusulas administrativas particulares que rexe a
licitación (artigo 22.1.g RLCSP).

A primeira oferta economicamente máis vantaxosa para a administración contratante é a
formulada por PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A., de acordo cos informes de valoración
das proposicións avaliables mediante xuízo de valor e das proposicións avaliables mediante
fórmula, de datas 4 e 27 de outubro de 2017, respectivamente. 

Terceiro.- A competencia para a resolución deste expediente correspóndelle á Xunta de
Goberno local (apartado 3 da disposición adicional segunda do TRLCSP), na súa calidade
de órgano de contratación.

En  base  ao  que  antecede,  proponse  á  Xunta  de  Goberno  local  como  órgano  de
contratación,  en uso das facultades que lle confire a lexislación vixente,  a adopción do
seguinte acordo:

“Adxudicar a  PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A.,  o procedemento  aberto  para a
contratación das obras de humanización da rúa Canceleiro, entre Rosalía de Castro e
García  Barbón  (4.668-440) por  un prezo  total  de 166.875,43 euros,  sendo  a  cota
correspondente ao IVE de 28.961,85 euros. 

Todo iso  de acordo cos pregos de prescricións técnicas e  de cláusulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada”.

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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6(1256).- PROPOSTA DE APROBACIÓN DO “CUARTO  PROGRAMA PARA
ARRUMBAR  MEDIANEIRAS  E  OUTROS  ELEMENTOS  VERTICAIS  CON
INCIDENCIA  SOBRE  A  VÍA  PÚBLICA,  E  DEMAIS  ESPAZOS  LIBRES  QUE
CONFORMAN A PAISAXE URBANA”. EXPTE. 8753/307.
Examinadas as actuacións do expediente, visto o informe xurídico de data 14/11/17
e  o  informe  de  fiscalización  do  22/11/17,  dáse  conta  do  informe-proposta  do
15/11/17,  asinado pola xefa de Patrimonio Histórico e a concelleira-delegada da
Área, que di o seguinte:

A Concelleira delegada de Patrimonio Histórico, por resolución do 30 de outubro de 2017,
inicia expediente para desenvolver o IV programa para arrumbar medianeiras e outros ele-
mentos verticais con incidencia sobre a vía pública, e demais espazos libres que conforman
a paisaxe urbana.

A Concellería de Patrimonio Histórico ten encomendada a “protección, conservación, ade-
centamento, difusión e fomento do Patrimonio Cultural de Vigo”.

Así, considera que é de interese municipal, realizar unha serie de actuacións cara a mello-
rar a imaxe urbana da cidade, e que o tratamento dos paramentos exteriores visibles dende
a vía pública, contribuirá  ao realce da paisaxe e do noso patrimonio.

As tres edicións anteriores do programa desenvolvéronse nos anos 2015, 2016 e 2017, e
contaron cunha importante participación cidadá; e coa colaboura de institucións educativas
e asociacións culturais. 

O obxecto do Cuarto programa de tratamento de medianeiras, outros espazos urbanos de-
teriorados e actuacións de dinamización dos espazos públicos é :

• tratar  con  pintura  ou  murais  decorativos  as  medianeiras  das  edificacións,  isto  é
aquelas superficies verticais que se sitúan sobre lindeiros da parcela que non reúnen
a condición de aliñación oficial e son cegas, así como aqueles paramentos exteriores
cegos visibles dende a vía pública, tanto de titularidade pública como privada.

• embelecer, decorar, tratar con expresións artísticas os espazos libres de titularidade
pública co fin de mellorar a paisaxe urbana.

• coa colaboración dos colexios e institutos da cidade, decorar aqueles paramentos ex-
teriores cos debuxos do alumnado que un equipo de traballo especializado, seleccio-
nado pola Concellería, dirixirá o seu traslado aos muros do centro educativo.

• durante a fase de execución dos murais desenvolver en toda a cidade unha serie de
actividades artístico-culturais: talleres de pintura na rúa,  performances, actividades
musicais ou calqueira outra manifestación artística con recursos  plásticos, lingüísticos
ou sonoros.

A finalidade da convocatoria é contribuir ao proceso de recuperación e revitalización do
entorno urbano e comercial e da paisaxe urbana, a posta en valor do patrimonio da cidade,
e mellorar a calidade de vida tanto dos habitantes destas zonas coma do resto de cidadáns,
así como dar a coñecer e valorar a obra dos artistas urbanos.
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Neste cuarto programa, continuador dos desenvolvidos nas anualidades 2015, 2016 e 2017,
desenvolveranse entre dez e quince actuacións, sen prexuízo doutras de menor entidade
consonte ó orzamento dispoñible.

O programa estructúrase en dúas  fases: unha primeira de “Actuacións preparatorias”, na
que se seleccionarán os espazos, artistas e centros educativos, e outra segunda de execu-
ción dos murais ou outras expresións artísticas. A Concellería de Patrimonio Histórico, pre-
vio asesoramento dunha Comisión técnica creada ao efecto, cursará as correspondentes in-
vitacións ós artistas seleccionados, invitacións que se formalizarán a través da correspon-
dente contratación, debendo o seleccionado cumprir cos requisitos que os arts 54 e seguin-
tes TRLC esixen para contratar coa administración. A contratación extenderase a aqueles
medios auxiliares necesarios para desenvolver os traballos.

O orzamento total do programa será de 350.000 euros, que se farán efectivos con cargo á
partida orzamentaria correspondente ao Presuposto municipal 2018 (3340.2279901).

O  prazo  de  execución da  actuación  de  arrumbamento  será  determinado  no  contrato
correspondente. 

Na base novena, prevense causas específicas de resolución do contrato que se deberán
reflectir no contrato correspondente.

Tamén se prevé a cesión ó Concello dos dereitos de explotación das obras contratadas,
circunstancia que tamén deberá expresarse en cada un dos contratos.

En cantó á primeira fase, o procedemento de selección ven determinado no propio progra-
ma,   e  en  canto  a  súa  execución  se  estará  ó  disposto  na  Normativa  reguladora  da
contratación das Corporacións locais,  constituída pola Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, polo que se aproba o texto refundido da Ley de Contratos do Sector
Público, e Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeral da Lei.

En todo caso non é de apricación a Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvencións
e demais normativa reguladora  das subvencións en canto o resultado da actividade de
arrumbamento da escena urbá, por persoas suxeitas a dereito privado, non é de propiedade
e utilización exclusiva do suxeito de dereito privado, artigo 2.3 do Real Decreto 887/2006,
de 21 de xullo polo que se aproba o Regulamento de subvencións, senón que actuación
conforma a paisaxe urbá, de propiedade colectiva.

O Concello  é  competente  para  desenvolver actuacións de  rehabilitación da  edificación,
reforma interior dos barrios,  mellora da súa habitabilidade, revitalización, recuperación e
desenvolvemento en virtude das competencias que os artigos 25.2 e 26.1 da Lei 7/1985, de
2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, atribúen ós municipios, en concreto a
xestión e protección do patrimonio histórico e a promoción da cultura, así como o servicio
de medio ambiente urbano.

En consecuencia, proponse á Xunta de Goberno Local o seguinte:
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APROBAR  O  CUARTO  PROGRAMA PARA  ARRUMBAR  MEDIANEIRAS  E  OUTROS
ELEMENTOS  VERTICAIS  CON  INCIDENCIA  SOBRE  A  VÍA  PÚBLICA,  E  DEMAIS
ESPAZOS LIBRES QUE CONFORMAN A PAISAXE URBANA.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

IV PROGRAMA para arrumbar medianeiras e outros elementos verticais con incidencia sobre a
vía pública, e demais espazos libres que conforman a paisaxe urbana

INTRODUCCIÓN

Co obxecto de mellorar a imaxe urbá da cidade, durante o ano 2015 desenvolveuse o Primeiro
programa de tratamento de medianeiras e paredes vistas con pintura e murais decorativos, ade-
máis  tiveron lugar unha serie de actuacións artísticas complementarias (maping, actividades
musicais, de danza urbana e outras de natureza similar). 

Os artistas foron seleccionados segundo preveían as bases rectoras do programa, creándose
unha base de datos cos interesados en participar e que achegaron a súa traxectoria profesional.

Ademáis, o Programa contou cunha importante participación cidadá, e coa colaboura de institu-
cións educativas e asociacións culturais.

Nos anos 2016 e 2017, continuouse coa  mesma liña de traballo, entendendo a cidade coma un
lugar aberto á expresión artística e ofrecendo ó público un espectáculo único con diversidade de
actuacións e exposicións.

Os criterios de selección dos espazos foron fixados polo Concello, coa colaboura dunha Comi-
sión asesora nestas disciplinas, tendo en conta a idoneidade da medianeira ou muro, a súa lo-
calización, o seu grado de protección ou catalogación municipal, e por suposto o interese previo
dos propietarios manifestado por escrito ante o Concello. 

O  procedemento  efectuouse  baixo  os  principios  de  participación  pública,  publicidade,
concorrencia e obxectividade.

PRIMEIRA.-OBXECTO  

O obxecto do Cuarto programa de tratamento de medianeiras, outros espazos urbanos de-
teriorados e actuacións de dinamización dos espazos públicos é :

• tratar  con  pintura  ou  murais  decorativos  as  medianeiras  das  edificacións,  isto  é
aquelas superficies verticais que se sitúan sobre lindeiros da parcela que non reúnen
a condición de aliñación oficial e son cegas, así como aqueles paramentos exteriores
cegos visibles dende a vía pública, tanto de titularidade pública como privada.

• embelecer, decorar, tratar con expresións artísticas os espazos libres de titularidade
pública co fin de mellorar a paisaxe urbana.
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• coa colaboración dos colexios e institutos da cidade, decorar aqueles paramentos ex-
teriores cos debuxos do alumnado que un equipo de traballo especializado, seleccio-
nado pola Concellería, dirixirá o seu traslado aos muros do centro educativo.

• durante a fase de execución dos murais desenvolver en toda a cidade unha serie de
actividades artístico-culturais: talleres de pintura na rúa,  performances, actividades
musicais ou calqueira outra manifestación artística con recursos  plásticos, lingüísticos
ou sonoros.

SEGUNDA.- FIN

A finalidade da convocatoria é contribuir ó proceso de recuperación e revitalización do entorno
urbano e comercial e da paisaxe urbana, a posta en valor do patrimonio da cidade, e mellorar a
calidade de vida tanto dos habitantes destas zonas coma do resto de cidadáns, así como dar a
coñecer e valorar a obra dos artistas urbanos.

TERCEIRA.- ÁMBITO

Neste  cuarto  programa,  continuador  dos  celebrados  nos  anos  2015,  2016  e  2017,
desenvolveranse  entre  dez  e  quince  actuacións,  sen  prexuízo  doutras  de  menor  entidade
consonte ó orzamento dispoñible.

O Concello  resérvase o  dereito  de  modificar  os  lugares  elixidos  para  as  actuacións  se  as
necesidades de tramitación así o aconsellan

CUARTA.- PROGRAMA DA ACTUACIÓN 

O programa estrutúrase en dúas fases:

Fase 1.- Actuacións preparatorias

1.1 Subfase de propostas dos espazos a tratar, colexios e institutos oficiais interesados
no programa, artistas participantes 

- Mediante anuncio na páxina web do Concello, www.vigo.org, e prensa local, abrirase  un prazo
de 15 días naturais, contados dende o día seguinte da súa publicación na prensa, para que os
propietarios, asociacións de veciños, culturais, sociais,.. e en xeral calquera interesado poida
formular propostas de espazos a tratar.

Cando as propostas veñan suscritas polos propietarios dos inmobles, deberán xuntar  autoriza-
ción da comunidade de propietarios que se inclúe como ANEXO I.

- Durante o mesmo prazo de 15 días, as institucións educativas interesadas en participar no pro-
grama,  colexios  e  institutos,  achegarán  solicitude  de  participación  que  se  relaciona  como
ANEXO II.  A súa actuación axustarase, en principio, ao espazo a tratar do propio Centro educa-
tivo.

- Os artistas, ou grupos de artistas relacionados coa creación artística contemporánea, interesa-
dos en participar no Programa, poderán achegar en calquer tempo, xustificación da súa traxec-
toria profesional, que será considerada pola Comisión técnica encargada de propor á Concelle-
ría as invitacións oportunas para executar os traballos de decoración.
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As propostas irán dirixidas á Concellería de Patrimonio Histórico, Edificio do Concello de Vigo,
Praza do Rei, 36202 VIGO

1.2 Subfase de selección dos espazos a tratar, colexios e institutos interesados no pro-
grama  e artistas participantes

1.2.1 Selección dos espazos 

Unha Comisión técnica, previo estudio da viabilidade das localizacións, propondrá á Concellería
os espazos a renovar, de acordo cos seguintes criterios:

• que  a  medianeira  ou  muro  visibles  dende  o  espazo  público  estea  en  axeitadas
condicións de seguridade estrutural  e estanquidade .

• viabilidade técnica dos traballos.
• interese espacial e urbano.
• existencia de elementos descontextualizados  como cables, caixas de servizos, etc.
• medianeiras con gran impacto visual no conxunto do núcleo.
• interese arquitectónico da edificación e proximidade a edificacións de interese.
• constancia de servidumes que afecten ás medianeiras ou a seu mantemento.
• ambiente urbano degradado,
• patios degradados de uso público das edificacións. 

A Comisón será nomeada pola Concellería de Patrimonio histórico, e nela estarán representa-
das asociacións culturais da cidade, expertos en arte urbano e técnicos municipais especializa-
dos na conservación do patrimonio histórico.

O réxime xurídico da Comisión axustarase ás normas contidas na Lei 40/2015, de 1 de outubro,
de Réxime Xurídico do Sector Público, sen perxuizo das peculiaridades organizativas da Admi-
nistración Local da que depende, o Concello de Vigo.

A Comisión poderá resolver calquera dúbida, imprevisto ou interpretación que se deriven das
presentes bases.

Á vista da proposta de selección, técnicos designados pola Concellería emitirán informe, acom-
pañado de detallado reportaxe fotográfico, no que se describa o estado da medianeira en canto
a súa seguridade, conservación, impermeabilidade e demais consideracións técnicas a ter en
conta con carácter previo á intervención. 

Consideraranse aqueles espazos non seleccionados nas anteriores edicións por falta de crédito.

As posibles propostas non seleccionadas pasarán a formar parte dun inventario para próximas
edicións.

1.2.2 Selección dos artistas

Os artistas seleccionaranse por invitación, baixo dúas modalidades:

• Aqueles artistas de recoñecido prestixio na nosa cidade, serán no seu caso invitados
pola Concellería de Patrimonio histórico.

• Artistas propostos á Concellería pola Comisión técnica, a cal, previo exame da súa tra-
xectoria profesional formulará a correspondente proposta de invitación. Considerarase a
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base de datos creada na Concellería de Patrimonio histórico para a selección dos artis-
tas.

1.2.3 Selección dos colexios ou institutos

A Comisión técnica proporá á Concellería de Patrimonio Histórico os centros educativos nos que
se actuará, tendo en conta, ademáis dos que se teñan interesado en participar nesta edición,
aqueles que participaron en edicións anteriores.

1.2.4 Características dos bosquexos/expresións artísticas

A Comisión técnica será quen de indicar a cada artista por ela proposto e seleccionado pola
Concellería, o carácter do bosquexo a representar, con respeto tanto á creatividade do artista
como á normativa específica de protección das zonas históricas.

Aínda que a temática en principio será libre, fíxanse os seguintes criterios:

• nas zonas históricas priorizaranse os murais históricos ou identitarios que relaten tanto a
historia da cidade, as súas actividades, fontes de riqueza, e aqueles aspectos que identi-
fiquen á cidade; murais pictóricos que poñan en valor ós artistas plásticos galegos ou
vencellados a Vigo e a súa historia.

• o resultado final no contexto do espazo a decorar.
• dificultades de mantemento.
• axuste ó presuposto máximo.
• prohíbese a representación de temáticas que constitúan apoloxía da violencia, obras de

contido racista, sexista, xenófobo, obsceno, ou calquer outro que atente contra a digni-
dade das persoas.

En relación coas propostas dos colexios e institutos

A dirección do colexio ou instituto elixirá ós cursos para que os alumnos realicen un debuxo de
temática libre. Un equipo de traballo especializado dirixirá os traballos de traslado dos debuxos
ós muros do centro educativo.

Fase 2.- Execución dos murais/proxectos artísticos

As invitacións para executar os tratamentos dos espazos con pintura, murais e demais expre-
sións artísticas, formalizaranse a  través da correspondente contratación. 
 
O autor ou autores da pintura mural será a mesma persoa ou grupo de persoas que elaborou o
bosquexo ou proxecto aprobado, e no prazo que sinale a Concellería,  debendo o  seleccionado
cumplir cos requisitos que o artigo 54 e seguintes do Texto refundido da Lei de contratos esixen
para contratar coa administración, e executar os traballos con absoluto respeto ás medidas de
seguridade laboral e de ocupación no seu caso da  vía pública nas debidas condicións de segu-
ridade.

A contratación extenderase a aqueles medios auxiliares necesarios para desenvolver os traba-
llos: pinturas, andamios, escaleiras … debendo a adxudicataria dos traballos de  preparación da
medianeira ou espazo libre dispor dun seguro de responsabilidade  dos posibles danos que se
poideran causar a persoas ou bens.

QUINTA. -DEREITOS DE PROPIEDADE INTELECTUAL
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Os dereitos de explotación das obras contratadas serán cedidos ó Concello de Vigo, incluíndo
os dereitos de reprodución, difusión e exhibición públicas, quen poderá facer uso deles en cal -
quera das modalidades previstas no Texto refundido da Propiedade intelectual e sen outros lími-
tes cos establecidos en dita norma legal.

O prezo do contrato será o pago único pola cesión dos dereitos de propiedade intelectual, sen
que proceda liquidación algunha pola posterior utilización dos dereitos cedidos.

As cesións dos dereitos de propiedade  intelectual non terán o carácter de exclusivas, de xeito
que o artista poder facer uso destes, sempre que non se prexudiquen os dereitos do Concello.
De se realizar esta explotación, o artista deberá mencionar a contratación por parte do Concello
dentro deste Programa.  

SEXTA. -DOCUMENTACIÓN

Fase 1.- Actuacións preparatorias

- Selección de espazos

Tódolos propietarios, asociacións de veciños, culturais, sociais, sociedades, e en xeral calquera
interesado pode formular propostas de espazos a tratar, sempre que sexan visibles dende as
zonas públicas, debendo achegar:

• emprazamento do espazo.
• fotografía actual.
• dimensións aproximadas. 
• datos da propiedade.
• no caso  de  cesións  de  paredes  de propiedade  privada,  autorización  desta  segundo

ANEXO I.

- Selección de artistas

Os artistas interesados en participar achegarán :

• xustificación da súa traxectoria profesional.
• fotocopia do DNI do participante, e no seu caso, de cada un dos compoñentes do grupo.

Os artistas seleccionados, deberán achegar:

• autorización ao Concello de Vigo para a publicación, reproducción ou distribución, total
ou parcial, da obra seleccionada na execución do Programa con renuncia expresa a cal -
quera tipo de reclamación que puidera derivarse nos termos do disposto no RD Lexislati-
vo 1/1996, do 12 de abril, polo que se aproba o Texto refundido da Lei de Propiedade In-
telectual, asinada polo autor ou representante do grupo, (ANEXO III)

• declaración responsable de cumprir cos requisitos que o artigo 54 e seguintes do Texto
refundido da Lei de contratos esixen para contratar coa administración, e executar os
traballos con absoluto respeto ás medidas de seguridade laboral e de ocupación no seu
caso da vía pública nas debidas condicións de seguridade (ANEXO IV) 
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SÉTIMA.-  OBRIGAS DOS PARTICIPANTES 

Sétima.1 DOS ARTISTAS SELECCIONADOS

• Dar axeitada publicidade do carácter público do financiamento da obra. 
• Realizar a obra consonte ó bosquexo ou proxecto aprobado.
• Responder da autenticidade da obra, baixo a persoal responsabilidade da persoa que

realice o bosquexo.
• Dispoñer  dun seguro de responsabilidade civil  que cubra os posibles danos que se

poidan causar a persoas e bens durante a execución da obras. 

Sétima.2 DOS PROPIETARIOS DOS ELEMENTOS A DECORAR
 
Asumir o compromiso para garantir no futuro o mantemento da pintura, da aparencia do edificio
nunhas axeitadas condicións estéticas consonte coas obras executadas. 

Sétima.3  DAS  POSIBLES  ADXUDICATARIAS  DOS  TRABALLOS  DE  PREPARACIÓN  DA
MEDIANEIRA OU ESPAZO LIBRE

Segundo expediente de contratación das obras que se tramite ao efecto.

OITAVA.- FINANCIACIÓN

A cantidade  destinada  a  este  Cuarto  programa  de  tratamento  de  medianeiras,  outros
espazos  urbanos  deteriorados  e  outras  actuacións  de  dinamización  dos
espazosSEGURID públicos é de 350.000 euros que se farán efectivas con cargo á partida
orzamentaria correspondente ao Presuposto municipal 2018 (3340.2279901).

NOVENA.- RÉXIME SANCIONADOR

Será causa específica de resolución do contrato a actitude violenta ou falta de respecto dos ar -
tistas aos demais participantes ou asistentes.

A rescisión poderá implicar a prohibición de participar en futuros programas  durante un tempo
que se determinará en función das circunstancias que concorran.

Será tamén motivos para a resolución:

a. A realización de pinturas fora dos espazos designados polo Concello para este evento
b. A alteración das obras doutros participantes
c. O plaxio das obras doutros artistas
d. A non correspondencia das obras co seu bosquexo ou proxecto orixinal

DISPOSICIÓNS FINAIS

A participación no Programa supón a aceptación destas bases na súa totalidade.
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As actuacións serán gravadas e/ou fotografiadas e poderán ser reproducidas e /ou expostas
polo Concello.

ANEXO I: AUTORIZACIÓN DA PROPIEDADE DA PAREDE
D.  
no seu propio nome/en representación da Comunidade de propietarios do inmoble sito en 
con DNI/Pasaporte núm.                    enderezo electrónico a efectos de notificacións

autorizo ó Concello  de Vigo para decorar con pintura, a través do Programa de tratamentos de
espazos  libres  da  cidade  a  parede  da súa propiedade,  segundo acordo  da  xunta xeral  da
comunidade de propietarios que se achega.

Vigo, 
Sinatura

Concellería de Patrimonio Histórico, 
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

ANEXO II: SOLICITUDE DE CENTROS EDUCATIVOS PARA PARTICIPAR NO PROGRAMA
(COLEXIOS E INSTITUTOS)
O centro educativo, colexio / instituto
                                                                                                                                                     e
na súa representación don/dona, con DNI/Pasaporte núm.                            enderezo electrónico
a efectos de notificacións                                         

solicito participar no Programa de tratamento de paredes e espazos libres da cidade de Vigo .
Vigo, 

A dirección do centro educativo
Sinatura

Concellería de Patrimonio Histórico, 
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

ANEXO III: DOCUMENTO DE AUTORIZACIÓN E COMPROMISO 
D/Dna.

con DNI 

en nome propio ou do meu grupo, integrado por 

autorizo ao Concello de Vigo para a publicación, reprodución ou distribución, total ou parcial da
obra seleccionada no  programa de tratamento de medianeiras,outros espacios urbanos
deteriorados e outras actuacións de dinamización dos espacios públicos con  renuncia
expresa a calquera tipo de reclamación que poida derivarse e nos termos esixidos no Real
Decreto Lexislativo 1/1996, do 12 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de
Propiedade Intelectual.

Vigo, 
Sinatura 
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Concellería de Patrimonio Histórico, 
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

ANEXO IV: DECLARACIÓN RESPONSABLE 

D/Dna

con DNI 

en nome propio ou do meu grupo, integrado por 

DECLARA

1. Que ten plena capacidade de contratar de acordo co establecido nos artigos 54 e 57 do Real
Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Público.

2. Que non se atopa incurso/a nas causas de incapacidade para contratar coa Administración
Pública, sinaladas no artigo 60 do Real Decreto Lexislativo 3/2011, antes citado.

 Que se compromete a executar os traballos con absoluto respecto ás medidas de seguridade
laboral e de ocupación no seu caso da  vía pública nas debidas condicións de seguridade.

Vigo, 

Sinatura 

Concellería de Patrimonio Histórico, 
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

E sen ter máis asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesión ás dez horas e
vinte minutos. Como secretaria dou fé.

me.

A CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Mª Isaura Abelairas Rodríguez.

O ALCALDE
Abel Caballero Álvarez
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