ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 28 de novembro de 2017

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez D2 Ma. Carmen Silva Rego

D. Carlos Lopez Font D. David Regades Fernandez
M2 José Caride Estévez Da. Olga Alonso Suérez

D. Cayetano Rodriguez Escudero. D. Angel Rivas Gonzalez.

Da. M2, Isaura Abelairas Rodriguez
D. Jaime Aneiros Pereira.

Invitados
D. Santos Hector Rodriguez Diaz

Na Casa do Concello de Vigo, as dez horas e quince minutos do dia vinte e oito de
novembro de dous mil dezasete e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Abelairas Rodriguez, constitiese a
Xunta de Goberno Local desta Corporacidbn co obxecto de realizar sesion
EXTRAORDINARIA E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a todolos
membros coa antelacion legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do érgano de apoio a Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acuiia, o interventor xeral, Sr. Escariz Couso, e a
titular da Asesoria Xuridica, Sra. Parajo Calvo.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(1251).- RATIFICACION DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

2(1252).- REQUIRIMENTO DE ANULACION OU REVOGACION CON
CARACTER PREVIO A INTERPOSICION DE RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: 1° LIQUIDACION ANO 2017 DO CONSORCIO GALEGO DE
SERVIZOS DE IGUALDADE E BENESTAR SOBRE REXIME DE
COFINANCIAMENTO ESCOLAS INFANTIS. EXPTE. 20000/332.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta de data
26/11/17, asinado pola xefa do Servizo de Educacion, a concelleira delegada da
Area e conformado pola titular de Asesoria Xuridica Municipal, que di o seguinte:
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ANTECEDENTES

l.-En data 5 de outubro de 2017 foi notificada no rexistro Xeral do Concello de Vigo resolu-
cion do xerente do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar de 29.09.2017
de aprobacion da 12 liquidacién de 2017, referida ao réxime de cofinanciamento para as es-
colas infantis xestionadas a través do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benes-
tar (Doc. 170136820). Con esta resolucion achéganse duas liquidacions:

- Liquidacion nam. 395-2017 (39 prazas x750 €/praza) referida a Escola Infantil da ria Pa-
lencia, por importe de 29.250,00 €

- Liquidacion nam. 396-2017 (98 prazas x750 €/praza) referida a Escola Infantil de Valada-
res por importe de 73.500,00 £.

Nesta resolucion indicase que esta primeira liquidacion de 2017 corresponde a primeira me-
tade do curso escolar 2016/17.

II.-O Consorcio Galego de Servizos de lgualdade e Benestar remite estas liquidaciéns fun-
damenténdoas no réxime de cofinanciamento dos servizos prestados polo Consorcio regula-
do no artigo 69 da Lei 2/2017, de 8 de febreiro, de medidas fiscais, administrativas e de or-
denacion. (DOG num 28, do 9 de febreiro de 2017) :

“Un. O sistema de cofinanciamento dos servizos que se presten nas escolas infantis e nos cen-
tros de dia xestionados polo Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar ou entida -
de que se subrogue nos seus dereitos e obrigas establecidos nos instrumentos de colaboracién
cos concellos e mancomunidades con fundamento nas competencias que sobre esta materia te-
Aien atribuidas pola normativa vixente as entidades locais, rexerase polo disposto nos apartados
seguintes deste artigo, coa finalidade de garantir a sustentabilidade financeira dos servizos que
se prestan a través do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar, en colaboracion
cos concellos e mancomunidades, e de homoxeneizar as stas condiciéns en garantia da seguri-
dade xuridica. Todo en consonancia co acordo marco asinado pola Conselleria de Politica So-
cial coa Federacion Galega de Municipios e Provincias.

Dous. As cantidades que corresponda aboar as entidades locais derivadas do réxime de cofi-
nanciamento previsto neste artigo teran a consideracion de débedas firmes, liquidas e exixibles,
e poderan ser obxecto de compensacion coa participacion daquelas no Fondo de Cooperacion
Local, de acordo co disposto na sua regulacion.

Cando o obrigado ao pagamento for unha mancomunidade de municipios,(...).

Tres. Para establecer a patrticipacion dos concellos e mancomunidades no cofinanciamento das
escolas infantis e dos centros de dia aplicarase o disposto no anexo | desta lei, cuxas condi-
cions seran aplicables con efectos do 1 de xaneiro de 2017.

Catro. O Consorcio ou ente que o substitua expedira semestralmente as liquidacions derivadas
do réxime de cofinanciamento correspondentes as entidades locais, nas que se indique o nume-
ro de usuarios e as cantidades aplicables de acordo co establecido no anexo | desta lei. As enti-
dades locais deberan aboalas no prazo de tres meses. Nos casos de discrepancia na contia, se
non se acada acordo na comision de seguimento establecida nos convenios formalizados no
seu dia, o Consorcio ou ente que o substitua ditara resolucion motivada e fixara a contia, sen
prexuizo de que a entidade local poida recorrer na via xurisdicional contencioso-administrativa.

Cinco. O réxime de cofinanciamento previsto nesta disposicién e no anexo | sera aplicable aos
convenios xa subscritos polas entidades locais e o Consorcio Galego de Servizos de Igualdade
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e Benestar e, asi mesmo, sera aplicable as entidades locais que non tefian convenio asinado
pero respecto das cales o Consorcio asumise ou asuma a xestion dos centros localizados no te-
rritorio dos ditos concellos. En ambos os casos sera aplicable unha vez que transcorra o prazo
de tres meses desde a entrada en vigor desta norma, salvo que dentro dese prazo as entidades
locais remitan o acordo adoptado polo drgano competente da entidade local no que se opte polo
mantemento do réxime xuridico e de cofinanciamento que derive do convenio no seu dia forma-
lizado. Neste ultimo caso, o Consorcio procedera a exixencia, polas vias legais procedentes,
das cantidades integras pendentes de pagamento segundo o réxime que derive do correspon-
dente convenio, sen prexuizo do seu dereito a resolver o convenio por incumprimento.

Seis. As entidades locais que se acollan ao réxime de cofinanciamento establecido no presente
artigo para a xestion das escolas infantis e dos centros de dia a través do Consorcio Galego de
Servizos de Igualdade e Benestar ou ente que o substitia poderan acollerse a unha nova liqui-
dacion das cantidades pendentes de pagamento, de acordo cos novos criterios econémicos fi-
xados nesta lei, aplicados con caracter retroactivo aos anos anteriores.

Sete. Para os anteriores efectos, o Consorcio ou ente que o substitia revisara no prazo dun ano
desde a aprobacion desta lei todas as liquidacions correspondentes aos anos anteriores practi-
cadas e que foron remitidas aos concellos.

Oito. As entidades locais que opten por esta férmula, unha vez aprobadas as novas liquida-
cioéns, aplicaraselles unha bonificacion equivalente a metade da cantidade resultante. Co paga-
mento da citada cantidade daranse por cumpridas as obrigas pendentes co Consorcio.

Establecerase un prazo de fraccionamento para o pagamento desas novas liquidacions de cinco
anos, a solicitude do concello, que poderia ampliarse naqueles supostos excepcionais en que a
situacion economica do concello o requira por estar inmerso nun plan de axuste. En todo caso,
a aqueles concellos que xa aboaron total ou parcialmente as liquidacidons de anos anteriores
compensaranselles nas liquidacions futuras os saldos que resulten de aplicacion de acordo con
esas revisions. “

lll.- En data 16 de xufio de 2008 asinouse polo Presidente do Consorcio Galego de Servi-
zos da Igualdade e do Benestar e a Concelleira Delegada de Benestar Social de Vigo o “
Convenio entre o0 Consorcio Galego de servizos da Igualdade e do Benestar e o Concello de
Vigo para a xestion da Galaescola da rda Palencia integrada na rede galega de escolas in-
fantis (Galaescolas)”.

Na clausula terceira deste convenio o Concello asume o trinta por cento dos gastos de xes-
tion do centro conforme o establecido no Anexo | do propio convenio.

Este convenio ten unha duracién de dez anos naturais, prorrogandose automaticamente por
periodos de igual duracion se ningunha das partes se op6n a prorroga antes do inicio do ul-
timo ano do correspondente periodo.

IV.- En canto a Escola Infantil de Valadares non hai ningin convenio no que o Concello de
Vigo asuma compromiso algin de financiacion respecto desta escola.

V.- O Tribunal Econémico-Administrativo do Concello de Vigo en sesién extraordinaria num.
27 de 14.11.2017 emitiu o seguinte informe:

S.extr.urx. 28.11.17



“ASUNTO: SOLICITUDE DE INFORME SOBOR DO RECURSO ESTABLECIDO POLO ARTIGO 69
DA LEI GALEGA 2/2017.

PRIMEIRO.- (...)

SEGUNDO.- O Tribunal Constitucional, en Sentenza 48/2004 (STC en diante), en base a argumen-
tos directamente extrapolables 6 presente, declaréu inconstitucional e nulo o artigo 12 da Lei 5/1987
do Parlament de Catalunya, do seguinte literal:

“ARTICULO 12.

1. En los supuestos de traspaso de servicios como consecuencia de la modificacion de las compe -
tencias provinciales, los correspondientes recursos econémicos consistirdn en un porcentaje de parti-
cipacion en los ingresos provinciales, calculado se los costes directos e indirectos del servicio trans-
ferido y segun los gastos de inversion real y mantenimiento para el funcionamiento y desarrollo nor -
mal de los servicios. Se estableceran los mecanismos o criterios de actualizacion automatica de las
dotaciones econdémicas.

2. El régimen anterior se aplicara hasta que la legislacion sobre ingresos de los entes locales esta-
blezca las férmulas adecuadas de financiacion, atendiendo a las modificaciones de la distribucion de
las competencias locales que resulte de la aplicacion de la presente Ley.”

Declara o TC a inconstitucionalidade do precepto por conculcacién do principio de suficencia finan-
ceira dos Entes Locéis, 6 considerar que a participacién da Generalitat nos ingresos das Diputacions
Provinciéis que dito artigo crea, maila ser correlativa ¢ traspaso de determinadas competencias, me -
noscaba a autonomia dos ditos entes locais na sua vertente financeira, conculcando de tal xeito o ar-
tigo 142 da CE.

Tal e coma indica o FX11 da STC:

“(...)JHemos de tener en cuenta que el precepto cuestionado impone a las Diputaciones provinciales
catalanas, al llevar a cabo el traspaso a la Generalidad de Catalufia de los servicios que, en virtud de
competencias propias, venian desarrollando estas corporaciones locales (como eran la atencién
sanitaria y los servicios de asistencia social), una detraccion de fondos a favor de la Generalidad,
consistente en un porcentaje sobre los ingresos corrientes de dichas Diputaciones, destinado a cos-
tear o financiar aquellos servicios, que ya ha asumido el ente autonémico como de su plena titulari-
dad y, por tanto, con entera responsabilidad sobre la gestion de los mismos.

Pues bien, ello pone de manifiesto que la citada detraccién forzosa de fondos provinciales no sélo li-
mita directamente la plena disponibilidad de sus ingresos, mermandolos, por parte de las Diputacio -
nes provinciales catalanas para "el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporacio-
nes respectiva" (art. 142 CE), sino que, al imponer a las citadas corporaciones provinciales la trans -
ferencia anual de un porcentaje actualizable de sus ingresos a favor de la Comunidad Auténoma,
condiciona, al mismo tiempo, indirectamente, la capacidad de aquéllas de decidir libremente sobre el
destino de sus recursos o ingresos(...)

debemos concluir que el art. 12 de la Ley 5/1987 del Parlamento de Catalufia, al establecer que las
Diputaciones catalanas deberan financiar servicios publicos respecto de los que tales corporaciones
locales carecen de competencia alguna -como es el caso de la materia sanitaria y la de servicios y
asistencia social, cuyas competencias han sido asumidas por la Administracién de la Generalidad en
virtud, respectivamente, de la disposicion adicional primera, apartado 1, de la Ley 15/1990, de 9 de
julio, y del articulo unico de la Ley 26/1991, de 13 de diciembre-, desconoce la exigencia constitucio -
nal de que el gasto de los entes locales se destine en todo caso a financiar el desempefio de sus
funciones o competencias, vulnerando de este modo la autonomia local en su vertiente financiera,
garantizada en el art. 142 CE.”

Asi pois, a detraccion forzosa de fondos as Entidades Locais para financiar servizos de atencion
sanitaria e de asistencia social, non so limita a plena disponibilidade dos seus ingresos, sinén que, o
impofierlles unha transferencia anual de parte dos seus ingresos a prol da Comunidade Auténoma,
condiciona indirectamente a capacidad de aquélas de decidir libremente sobor do destifio dos seus
recursos ou ingresos vulnerando a autonomia local na sta vertiente financeira.
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Afirma a STC que a Autonomia local, na vertente do gasto, entrafia, alomenos, duas exixencias sin
condicionamientos indebidos: en primeiro lugar, a plena disponibilidade dos seus ingresos e, en se-
gundo, a capacidade de decision sobor do destifio dos seus fondos. O Estado e as Comunidades Au-
ténomas, tnicamente poden restrinxir a dita autonomia dentro dos limites establecidos no bloque de
la constitucionalidade (STC 109/1998), engadindo que é 6 Estado, conforme coa competencia exclu-
siva que en materia de facenda xeral lle outorga o art. 149.1.14 CE, a quen, no marco das dispofiibili-
dades orzamentarias, incumbe facer efectivo o principio de suficencia financeira das facendas locais
(SSTC 179/1985, 104/2000). Asi’, no seu FX 10 indica literalmente:

“(...) Conforme hemos venido sefialando, esa autonomia de que gozan los entes locales, en lo que al
ambito econémico se refiere, tiene claramente dos aspectos: la vertiente de los ingresos y la de los
gastos. Por lo que a la primera de ellas respecta, en virtud del art. 142 CE, la autonomia local presu-
pone la existencia de "medios suficientes" para el desempefio de las funciones que la Ley atribuye a
las corporaciones locales (...) el citado art. 142 CE, al sefialar que las "Haciendas locales deberan
disponer de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la Ley atribuye a las Cor-
poraciones respectivas”, no "garantiza a las Corporaciones locales autonomia econémico-financiera
en el sentido de que dispongan de medios propios -patrimoniales y tributarios- suficientes para el
cumplimiento de sus funciones, sino que lo que dispone es Unicamente la suficiencia de aquellos me-
dios" (STC 96/1990, de 24 de mayo, FJ 7; en el mismo sentido, SSTC 179/1985, de 19 de diciembre,
FJ 3, y 166/1998, de 15 de julio, FJ 10).

Es, pues, el principio de suficiencia de ingresos y no el de autonomia financiera el que garantiza la
Constitucion espafiola en relaciéon con las haciendas locales, suficiencia de medios que, como he-
mos sefialado también en reiteradas ocasiones, constituye el presupuesto indispensable "para posi-
bilitar la consecucion efectiva de la autonomia constitucionalmente garantizada" (STC 96/1990, de
24 de mayo, FJ 7). En efecto, el "principio de autonomia que preside la organizacion territorial del Es -
tado (arts. 2 y 137) -hemos afirmado-, ofrece una vertiente econdmica importantisima, ya que, aun
cuando tenga un caracter instrumental, la amplitud de los medios determina la posibilidad real de al-
canzar los fines" (STC 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 6). "La autonomia de los entes locales va,
entonces, estrechamente ligada a su suficiencia financiera, por cuanto exige la plena disposicién de
medios financieros para poder ejercer, sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, las
funciones que legalmente les han sido encomendadas” (STC 104/2000, de 13 de abril, FJ 4); es de-
cir, "para posibilitar y garantizar, en definitiva, el ejercicio de la autonomia local constitucionalmente
reconocido" en los arts. 137, 140 y 141 CE [STC 331/1993, de 12 de noviembre, FJ 2 b); en el mismo
sentido, SSTC 96/1990, FJ 7; 171/1996, de 30 de octubre, FJ 5; 233/1999, de 16 de diciembre, FFJJ
4 b)y 22,y 104/2000, FJ 4].

Por otro lado, conviene también subrayar que, sin perjuicio de la contribucion que las Comunidades
Auténomas puedan tener en la financiacion de las haciendas locales (éstas, en virtud del art. 142
CE, se nutriran también de la participacion en tributos de las Comunidades Auténomas), conforme
hemos venido sefialando reiteradamente, es al Estado, a tenor de la competencia exclusiva que en
materia de hacienda general le otorga el art. 149.1.14 CE, a quien, a través de la actividad legislativa
y en el marco de las disponibilidades presupuestarias, incumbe en ultima instancia hacer efectivo el
principio de suficiencia financiera de las haciendas locales [SSTC 179/1985, de 19 de diciembre, FJ
3, 96/1990, de 24 de mayo, FJ 7, 237/1992, de 15 de diciembre, FJ 6; 331/1993, de 12 de noviem -
bre, FJ 2 b); 171/1996, de 30 de octubre, FJ 5; 233/1999, de 16 de diciembre, FFJJ 22; 104/2000, de
13 de abril, FJ 4].

La suficiencia de medios o ingresos para cumplir sus funciones es, pues, el primero de los aspectos
que conforman la autonomia de los entes locales en general (...). Ahora bien, aunque la Constitucion
unicamente se refiere a la "suficiencia de medios" cuando alude a los entes locales, es evidente que
la autonomia de éstos no se agota con la suficiencia de sus haciendas. Como sefialamos en la STC
109/1998, de 21 de mayo, precisamente en relacion con la autonomia, en su faceta econémica, de
las provincias, "si bien el art. 142 CE sdlo contempla de modo expreso la vertiente de los ingresos,
no hay inconveniente alguno en admitir que tal precepto constitucional, implicitamente y en conexion
con el art. 137 de la Norma suprema consagra, ademas del principio de suficiencia de las haciendas
locales, la autonomia en la vertiente del gasto publico, entendiendo por tal la capacidad genérica de
determinar y ordenar, bajo la propia responsabilidad, los gastos necesarios para el gjercicio de las
competencias referidas" (FJ 10). De hecho, hemos sefialado que, con respecto a los entes locales,
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"aunque el soporte material de la autonomia financiera son los ingresos y en tal sentido la Constitu-
cién configura como principio la suficiencia de recursos”, "la autonomia financiera esta configurada
mas por relacion a la vertiente del gasto (como capacidad para gastar...) que con relacion al ingreso
-como capacidad para articular un sistema suficiente de ingresos-" (STC 104/2000, de 13 de abril, F
4). Autonomia local en la vertiente del gasto que, como recordabamos en la citada STC 109/1998,
entrafia, al menos, dos exigencias. En primer lugar, "la plena disponibilidad" por las corporaciones lo-
cales de sus ingresos, "sin condicionamientos indebidos y en toda su extension, para poder ejercer
las competencias propias" (FJ 10), doctrina ésta que, vertida inicialmente en relacién con la autono-
mia de gasto de las Comunidades Auténomas, venimos aplicando a los entes locales desde nuestra
STC 237/1992, de 15 de diciembre (FJ 6). Y, en segundo lugar, la capacidad de decisiéon sobre el
destino de sus fondos, también sin condicionamientos indebidos. "Solamente asi, en rigor, aseguran-
do prima facie la posibilidad de decidir libremente sobre el destino de los recursos, adquiere pleno
sentido la garantia de la suficiencia de ingresos 'para el desempefio de las funciones que la ley atri-
buye a las Corporaciones respectivas’, segun la diccién literal del mencionado art. 142 CE".
Ciertamente, también sefialamos en la misma STC 109/1998, que "bajo el prisma de los arts. 137 y
142 CE, el ambito sobre el que se proyecta la autonomia de gasto provincial no ha de concebirse
como una esfera total y absolutamente resistente a cualquier minima incidencia o afectacién prove-
niente de otros niveles de gobierno”, dado que, en relacion con la autonomia local -aqui en su con-
creta vertiente econémica-, "lo que la Constituciéon veda de una forma terminante y sin excepciones
no es sino el menoscabo del ntcleo esencial o reducto indisponible de la institucion, estrictamente”,
De donde inferimos que la autonomia en el ambito econémico, y, concretamente, en la vertiente del
gasto, de la que gozan los entes locales "puede ser restringida por el Estado y las Comunidades Au-
ténomas", pero siempre -es importante subrayarlo- que dicha restriccion se lleve a cabo "dentro de
los limites establecidos en el bloque de la constitucionalidad".”

Engade o TC que nin siquera no caso de aceptacion polas entidades locais afectadas a través dos
correspondentes acordos plenarios ou, no noso caso, a través da suscripcion voluntaria dos Conve-
nios, quedaria a salvo o reproche de inconstitucionalidade do precepto, toda vez que (FX13) “(...) ha
de tenerse en cuenta que si, como hemos afirmado, "la autonomia y las propias competencias son
indisponibles tanto para el Estado como para las Comunidades Auténomas" (STC 13/1992, de 6 de
febrero, FJ 7), también han de serlo para los entes locales (...)"

TERCEIRO.- Si o mandato era claro no ano 2004, 6 tempo de dictar Sentenza o Tribunal Constitu -
cional, mais claro é tra-la entrada en vigor da Lei Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira, que, desenvolvendo o contido do artigo 135 da Constitu-
cion, tra-la sta modificacion en setembro de 2011, impdn restriccions financeiras adicionais 6 desen-
volvemento das competencias polas distintas administracions, eliminando calqueira recurso ¢ déficit
para as Entidades Locais. Da simple reproduccion dos artigos 3, 4, 7 e 12 da citada norma podemos
deducir a existencia incluso de un plus de esixencia no ata agora dito no momento actual sobor da
situacion existente na data na que foi dictada a Sentenza, onde cabia o recurso 6 déficit e non exis-
tian limitacions previas 6 crecimento do gasto

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de equi-
librio o superavit estructural.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera por estabi-
lidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demas sujetos comprendidos en el ambito de
aplicacion de esta Ley estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera.
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2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gasto pre-
sentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial con-
forme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre morosidad.

3. Para el cumplimiento del principio de sostenibilidad financiera las operaciones financieras se so-
meteran al principio de prudencia financiera.

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

1. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion plurianual y de
programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica, a los objetivos de politica
econdmica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financie -
ra.

2. La gestion de los recursos publicos estara orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la
calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del
sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos ad-
ministrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos
presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera.

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variacion del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto In -
terior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

Evidentemente, si a detracciéon de fondos non era posible nun contexto no que as Facendas Locais
tilan recurso 6 déficit e podian incrementar o seu gasto sin a limitacion do crecimento do PIB, nun
contexto no que se dan estas restriccions, a dita detraccion atenta mais non sé contra da sta auto -
nomia sinén contra a sda facultade ou incluso imposicién de atender 6 exercicio das stias competen -
cias.

CARTO.- Dende outra perspectiva, e coas implicaciéns que indicaremos no seguinte apartado, ta-
mén compre analizar si cabe que as CC.AA., mediante lei ordinaria, establezan coma recurso propio
de caréacter financeiro unha detraccion periodica de fondos das entidades locais.

A Constitucion Espafiola establece no seu artigo 157 o seguinte:

"Articulo 157

1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos estatales y otras
participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Transferencias de un Fondo de Compensacion interterritorial y otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

(..)

3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras enumeradas en
el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles
formas de colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y el Estado.”
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A lei orgéanica a que se refire o artigo 157.3 é a Lei Organica 8/1980, de Financiamento das Comuni -
dades Auténomas (LOFCA), que enumera no seu artigo 4 e desenvolve nos artigos 5 a 16 os recur-
sos das CC.AA. Segundo o citado artigo 4:

“Articulo 4.

Uno. De conformidad con el apartado 1 del articulo 157 de la Constitucién, y sin perjuicio de lo esta-
blecido en el resto del articulado, los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos
por:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c¢) Los tributos cedidos, total o parcialmente, por el Estado.

d) La patrticipacion en el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales.

e) Los recargos que pudieran establecerse sobre los tributos del Estado.

f) Las participaciones en los ingresos del Estado a través de los fondos y mecanismos que establez -
can las leyes.

g) El producto de las operaciones de crédito.

h) El producto de las multas y sanciones en el ambito de su competencia.

i) Sus propios precios publicos.

Dos. En su caso, las Comunidades Auténomas podran obtener igualmente ingresos procedentes de:
a) Las asignaciones que se establezcan en los Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con
lo dispuesto en la presente Ley.

b) Las transferencias de los Fondos de Compensacion Interterritorial, cuyos recursos tienen el carac-
ter de carga general del Estado a los efectos previstos en los articulos 2, 138 y 158 de la Constitu -
cion.”

Os preceptos citados foron tamén obxecto de atencion na STC que, no seu FX 12, conclie que, 6
non estar contido no bloque de constitucionalidade a habilitacion necesaria para que as CC.AA. im-
pofian as facendas locais, coma fonte de financiamento propia, unha participaciéon nos ingresos de
éstas, a Lei Catalana, 6 establecer a dita fonte de financiamento menoscaba a autonomia dos entes
locéis na sua vertiente financeira.

Compre ter en conta, neste particular, que o artigo 44 da Lei Organica 1/1981, de 6 de abril, de Esta-
tuto de Autonomia para Galicia, establece o seguinte:

“ARTIGO 44

A Facenda da Comunidade Auténoma constitiese con:

1. Os rendementos dos impostos a establecer pola Comunidade Auténoma.

2. Os rendementos dos impostos cedidos polo Estado a que se refire a disposicion adicional primeira
e de todos aqueles de cesion aprobada polas Cortes Xerais.

3. Unha porcentaxe de participacion no que se recade no total do Estado por impostos directos e in-
directos, incluidos os monopolios fiscais.

4. O rendemento das stas propias taxas por aproveitamentos especiais e pola prestacion de servi-
cios directos da Comunidade Auténoma, de propia creacién ou como consecuencia de traspasos de
servicios estatais.

5. As contribuciéns especiais que estableza a Comunidade Auténoma no exercicio das stas compe -
tencias.

6. Os recargos sobre impostos estatais.

7. Se é o caso, os ingresos procedentes do Fondo de Compensacion Interterritorial.

8. Outras asignacions con cargo 6s Orzamentos Xerais do Estado.

9. A emision da débeda e o recurso ¢ crédito.

10. Os rendementos do patrimonio da Comunidade Auténoma.

11. Ingresos de dereito privado; legados e doazons; subvencions.

12. Multas e sanciéns no ambito das stias competencias.”

Asi pois, non hai mais que aplicar o indicado na STC no citado FX12:
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“Hasta aqui hemos considerado la inconstitucionalidad del cuestionado art. 12 desde una dimension,
como la expuesta, relativa a la incidencia de la detraccion que tal precepto impone respecto de los
ingresos o fuentes de financiacion de las Diputaciones provinciales, concluyendo que la misma con-
traviene, por limitar indebidamente la suficiencia financiera de las haciendas provinciales, el art. 142
CE, que proclama este mandato dirigido a garantizar, en el ambito econémico, la autonomia provin-
cial, constitucionalmente garantizada en el art. 137 de la Constitucion.

Conviene ahora, dado el planteamiento que en los Autos de la Sala proponente se formula, analizar
no tanto si resulta también vulnerado el art. 157 CE, en si mismo considerado, sino si este precepto
constitucional que contiene, en su apartado 1, la enumeracion de los recursos financieros de las Co-
munidades Auténomas, suministra también apoyo o razén que justifique, desde la perspectiva de la
hacienda de la Generalidad, como destinataria o beneficiaria del porcentaje controvertido, la declara-
cion de inconstitucionalidad del art. 12 por la no acomodacion al referido art. 142 CE, en este aspec-
to que pudiéramos calificar de subjetivo, en cuanto habilitante al ente autonémico para exigir la trans-
ferencia de fondos provinciales.

En efecto, los Autos de planteamiento aducen que el art. 12 de la Ley 5/1987 vulnera, asimismo, los
arts. 157 CE y 4 LOFCA, dado que en ninguno de estos preceptos, integrantes del bloque de la
constitucionalidad, aparece enunciado, como recurso o ingreso de las Comunidades Auténomas, el
configurado en dicho art. 12 como "porcentaje de participacién en los ingresos provinciales". A ello
oponen la Generalidad y el Parlamento de Catalufia en sus alegaciones dos argumentos, a saber: a)
que el mencionado art. 157 CE no agota los posibles recursos financieros de las Comunidades Auto-
nomas; y b) que la falta de expresa prevision del recurso controvertido no implica vicio alguno de in-
constitucionalidad, por cuanto la transferencia de fondos desde las Diputaciones catalanas a la Ge-
neralidad se halla prevista en la disposicion transitoria sexta, apartado 7, del Estatuto de Autonomia
de Catalufia (EAC).

Para centrar la cuestion, conviene reparar en que el problema no radica en determinar si el art. 157
CE, el art. 4 LOFCA y el art. 44 EAC...” (idem do Estatuto de Autonomia de Galicia) “...contienen una
enumeracion exhaustiva o cerrada, o bien por el contrario meramente enunciativa o abierta, respecto
de los recursos que integran la hacienda de la Generalidad de Catalufia, en cuanto constituyen su
soporte financiero, sino, mas sencillamente, si la Generalidad puede establecer un recurso financiero
ordinario, como el previsto en el cuestionado art. 12, que, no hallandose expresamente previsto en la
Constitucién ni en el bloque de la constitucionalidad, nutra las arcas de la Comunidad Auténoma me-
diante una transferencia forzosa de los ingresos previstos en los presupuestos de otra hacienda terri-
torial, como son las haciendas provinciales de las Diputaciones catalanas. Y es que, en efecto, en la
medida en que cualquier transferencia de recursos de una hacienda territorial a otra, impuesta unila-
teralmente por una de ellas, implica una alteracion de los ingresos o recursos financieros de la ha-
cienda propia del ente territorial al que se impone la transferencia de fondos, incidiendo asi en el ins -
trumento indispensable para el gjercicio de sus competencias propias o, lo que es igual, en el ambito
de su autonomia, hemos de considerar que dicha transferencia forzosa de recursos, como fuente de
financiacion, debe encontrar expresa habilitacion en el bloque de la constitucionalidad, es decir, en
los preceptos antes resefiados.

Pues bien, es claro que la transferencia de fondos impuesta por la Ley catalana 5/1987, en su art.
12, no encuentra respaldo en la enumeracién contenida en el art. 157.1 CE, precepto que establece
que las Comunidades Auténomas se nutran de asignaciones con cargo a los presupuestos generales
del Estado (letra c), pero no asi de transferencias de los ingresos de las Diputaciones provinciales.
Tampoco prevé expresamente un recurso financiero semejante el art. 4 LOFCA, que unicamente alu-
de a las "participaciones en los ingresos del Estado” (art. 4.1, letra e), a las "asignaciones que se es -
tablezcan en los Presupuestos Generales del Estado” (art. 4.2, letra a) y, finalmente, a las "transfe -
rencias de los Fondos de Compensacion Interterritorial” (art. 4.2, letra b). En fin, tampoco el art. 44
EAC...” (idem do Estatuto de Autonomia de Galicia) “... recoge, en el listado de recursos integrantes
de la hacienda de la Generalidad, ningdn medio o ingreso financiero procedente de los ingresos co -
rrientes de las Diputaciones provinciales de su territorio.

Asi, pues, al no contenerse en el bloque de la constitucionalidad la habilitacion necesaria para que
las Comunidades Auténomas impongan o exijan a las haciendas provinciales, como fuente de finan-
ciacion propia, un porcentaje de participacion en los ingresos de las corporaciones provinciales, ha
de concluirse, desde la perspectiva que ahora nos ocupa, que el cuestionado art. 12 de la Ley
5/1987, al establecer dicha inespecifica o atipica fuente de financiacion de la hacienda autonémica,
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menoscaba la autonomia de dichos entes locales, en su vertiente financiera, conculcando de tal ma-
nera el art. 142 CE.”

QUINTO.- O recurso establecido polo artigo 69 da Lei Galega 2/2017 é polo tanto, 6 noso entender,
contrario & Constitucién; pero, en aras a stia mais sinxela impugnacion, dada a dificltade das entida-
des locais para obter a lexitimacion suficiente de cara a obter pronunciamentos sobor da constitucio-
nalidade das normas, entendemos que deberia plantexarse asimesmo a legalidade na aplicacion da
dita norma 6 entender que a implantacion do dito recurso financeiro contravén a LOFCA, lei esta de
igual xerarquia pero aplicable con carécter prioritario en virtude do principio de competencia en mate -
ria de ingresos das Comunidades Auténomas (competencia que se desprende do reproducido artigo
157.3 da CE) e que non prevé detraccion de ingresos das entidades locais coma fonte de financia -
mento das CC.AA.

Realmente a cuestion a plantexar tanto a Administracion Autonémica coma no seu caso 0 Tribunal
Superior de Xustiza, dito en exclusivos termos de informe e sin prexuizo do superior criterio 0 respec-
to da Asesoria Xuridica do Concello, non é tanto a constitucionalidade da Lei autonémica (que apa-
rentemente non é constitucional, segundo o dito) coma a norma aplicable 6s efectos de determinar a
esixibilidade 6 Concello de Vigo dunhas cantidades nos que duas normas de igual rango (a LOFCA e
a Lei Autonémica) son contradictorias, pois a primeira non inclie a detraccion de fondos das Entida-
des Locais entre os recursos das Comunidade Auténomas e a segunda si.

Esto, no suposto de desestimacion pola Administracién Autonémica, abriria unha doble via, 6 noso
entender, a xurisdiccion contencioso-administrativa: ou ben analizar a aplicabilidade da Lei Autonomi-
ca e a sua contradiccion coa norma aplicable preferentemente en virtude do principio de competen-
cia ou o plantexamento polo TSXG de cuestion de inconstitucionalidade.”

REQUIRIMENTO PREVIO DE ANULACION/REVOGACION (ART. 44 LRXCA)

Contra a resolucién do xerente do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar
de 29.09.2017 de aprobacion da 12 liquidacion de 2017, referida ao réxime de
cofinanciamento para as escolas infantis xestionadas a través do Consorcio Galego de
Servizos de lgualdade e Benestar, que esgota a via administrativa procede interpofier no
prazo de dous meses a contar desde o dia seguinte so da recepcién da notificacion,
requirimento potestativo fronte ao mesmo 6rgano que ditou a resolucién, consonte ao
previsto no artigo 44 da Lei 29/1988, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso
administrativa ou ben directamente recuso contencioso administrativo ante a Sala do
contencioso administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia.

Visto o que antecede, propdénse & Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo APROBAR
a formulacién & Xerencia do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar de
requirimento previo de anulacién/revogacion con base nos seguintes MOTIVOS:

1.-En primeiro lugar compre ter en conta a o establecido na Disposicion adicional novena da
Lei 27/2013, de 27 de decembro, de Racionalizacion e sostibilidade da Administracion Local
(LRSAL). “Convenios sobre ejercicio de competencias y servicios municipales.

1. Los convenios, acuerdos y demas instrumentos de cooperacion ya suscritos, en el mo-
mento de la entrada en vigor de esta Ley, por el Estado y las Comunidades Auténomas con
toda clase de Entidades Locales, que lleven aparejada cualquier tipo de financiacion desti-
nada a sufragar el ejercicio por parte de éstas ultimas de competencias delegadas o compe-
tencias distintas a las enumeradas en los articulos 25 y 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, deberan adaptarse a lo previsto en esta Ley a
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31 de diciembre de 2014. Transcurrido este plazo sin haberse adaptado quedaran sin efec-
to.”

Como consecuencia desta disposicion o indicado convenio para a xestion da Galaescola da
rda Palencia asinado 16 de xufio de 2008 quedou sen efecto ao non ter sido adaptado no
prazo legalmente establecido.

2.-As competencias municipais en materia de educacion son as recollidas no artigo 25 da
Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases del Réximen Local (LRBRL), conforme a
redaccion dada pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade
da Administracién Local, que establece como competencia propia:

“n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion, mantenimiento y vigilan-
cia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacién infantil, de
educacion primaria o de educacion especial.”

A Lei 5/1997, de 22 de xulio, de Administracion Local de Galicia, regula como competencias
propias no apartado 2 do artigo 80:
“A) A participacion na programacion da educacion e a cooperacion coa Administracion edu-
cativa na creacion, construccion e mantemento dos centros docentes publicos, a interven-
cién nos organos de xestion dos centros docentes e a participacioén na vixilancia do cumpri-
mento da escolaridade obrigatoria.

0) A execucion de programas propios destinados & infancia, xuventude, muller e terceira
idade.”

3.-Tras a modificacién do esquema competencial pola Lei 27/2013, do 27 de decembro, de
racionalizacion e sustentabilidade da Administracién local, a Unica competencia propia dos
municipios en materia educativa € a prevista no citado artigo 25.2 n da Lei 7/1985, do 2 de
abril. A supresién do artigo 28 da RLBRL conleva que 0s municipios non poden exercer ac-
tividades complementarias en materia de educacion.

4.-Non obstante, os concellos poderan seguir seguir prestando competencias distintas das
propias que xa vifian prestando, si con isto non se pon en risco a sustentabilidade financei-
ra do conxunto da Facenda municipal, de acordo cos requirimentos da lexislacion de estabi-
lidade orzamentaria e sustentabilidade financeira e non se incorra nun suposto de execucion
simultanea do mesmo servizo publico con outra Administracion Puablica. Para estes efectos,
seran necesarios e vinculantes os informes previos da Administracion competente por razon
da materia, no que se sinale a inexistencia de duplicidades, e da Administraciéon que tefia
atribuida a tutela financeira sobre a sustentabilidade financeira das novas competencias.
Todo isto de conformidade co establecido no artigo 7.4 da Lei 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora das Bases do Réxime local: “Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias
distintas de las propias y de las atribuidas por delegacion cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requeri-
mientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se in-
curra en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra Adminis-
tracion Publica. A estos efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la
Administracion competente por razon de materia, en el que se sefiale la inexistencia de du-
plicidades, y de la Administracién que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibili-
dad financiera de las nuevas competencias.
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En todo caso, el gjercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previs-
tos en la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.”

5.-Por outro lado, o artigo 27 da LRBRL contempla unha serie de competencias que poden
ser obxecto de delegacién, entre elas, a creacidn, mantemento e xestién das escolas infan-
tis de educacién de titularidade publica de primeiro ciclo de educacién infantil. (art 27.3 e).
Delegacién que debera de ir acompafiada da correspondente financiacion.

6.-A Lei galega 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor
da Lei 27/2013, na sUa disposicion adicional cuarta establece que as competencias que
debe asumir a Administracion da Comunidade autonoma de Galicia en materia de educa-
cidn, salde e servizos sociais en cumprimento das disposicions da Lei 27/2013, de raciona-
lizacion e sustentabilidade da Administracién local, continuardn sendo prestadas polos mu-
nicipios en tanto non se dean as condicions previstas para o seu traspaso ha normativa ba-
sica e, en particular, o establecemento do novo sistema de financiacion autonémica e das
facendas locais previsto nela.

7.-Como xa se indicou, a Lei galega 2/2017, de 8 de febreiro, de medidas fiscais, adminis-
trativas e de ordenacion dispén no citado artigo 69, apartado cinco, que o réxime de cofi-
nanciacién sera aplicable aos convenios subscritos polas entidades locais e o Consorcio
Galego de Servizos de Igualdade e Benestar e, asi mesmo, seré aplicable as entidades lo-
cais que non tefian convenio firmado pero respecto das cales o Consorcio tefia asumido ou
asuma a xestion dos centros ubicados no territorio de ditos concellos.

Compre sinalar que o Concello de Vigo xa asume o custo da xestion de oito escolas infantis.
No seguinte cadro se indican os custes dos contratos de xestion desta escolas:

CONTRATOS DE XESTION DAS ESCOLAS MUNICIPAIS - Ano 2017

Escola Importe ano

EIM Atalaia-Teis 175.989,00
EIM Sta. Cristina-Lavadores 186.900,00
EIM Costeira-Saians 186.900,00
EIM Sta. Marta-Casco Vello 186.900,00
EIM Tomas Alonso 195.600,00
EIM Bouzas 195.600,00
EIM Mestres Goldar-Castrelos 166.260,00
EIM Navia 166.260,00

As Escolas Infantis Municipais (EIM) son centros de titularidade municipal que escolarizan a
nenos de 0 a 3 anos empadroados no termo municipal, a través dos cales o Concello de
Vigo pretende ofrecer aos cidadans un servizo educativo para a primeira infancia desde
unha dobre vertente:

* educativa, entendida como unha prestacion que nace do dereito do neno a
educacion e ao desenvolvemento integral da sta personalidade (fisico, afectivo,
intelectual, moral e social), nun ambiente axeitado as sUas necesidades e en
contacto con outros nenos. Esta funcién educativa é complementaria & educacion
recibida no seo do propio ambiente familiar.
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* asistencial, xa que ao mesmo tempo pretende ofrecer un servizo de caracter social

as familias traballadoras do municipio, mediante horarios que permitan a correcta
conciliacion da vida familiar e laboral.

Das escolas relacionada as escolas EIM Mestres Goldar-Castrelos e EIM Navia foron crea-
das despois das modificaciéns introducidas pola Lei 27/2013, de 27 de decembro, de racio-
nalizacion y sustentabilidade da Administracién Local, polo que se solicitou a Xunta de
Galicia autorizacion para o inicio das actividades das novas escolas infantis, remitindo o
Concello informe da Intervencion municipal sobre a sustentabilidade financeira da nova

actividade.

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Politica Social da Xunta de Galicia dictou
sendas resolucions, ambas do 4 de marzo de 2016, polas que se concede autorizacion
para a creacion e para o inicio de actividades das indicadas escolas infantis.

A prestacion polo Concello de Vigo do servizo de escolas infantis (0-3 anos) mediante as
oito escolas que conforman a Rede Municipal de Escolas Infantis, supén un importante es-
forzo econ6émico polo que, atendendo ao réxime de competencias legalmente establecido e
aos principios de equilibrio orzamentario e sustentibilidade financeira, non parece que a ad-
ministracién autondmica poida esixir, a maiores, o financiamento de servizos competencia
da propia administracién autonémica .

8.- A situacion das escolas infantis a que se refiren as liquidacions é distinta:

-Respecto da liquidacion referida & Escola Infantil Municipal da ria Palencia, existe un
convenio entre o Consorcio Galego de Servizos da Igualdade e do Benestar e o Concello
de Vigo para a xestion da mesma, polo que a obriga de pagamento desta liquidacion
poderia estar motivada no cumprimento das clausulas do convenio. Non obstante de
conformidade coa Disposicién adicional 92 da Lei 27/2013, do 27 de decembro de
racionalizacion e sostibilidade da Administracion Local e coa Disposicion Adicional 32 da Lei
5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da LRSAL, os
convenios subscritos entre as CCAA e as entidades locales, que leven aparellada calquera
tipo de financiacion destinada a sufragar o exercicio por parte de éstas Ultimas de
competencias delegadas ou competencias distintas as enumeradas nos artigos 25 e 27 de
la LBRL deberan adaptarse a o previsto nesta Lei a 31 de diciembre de 2014, e que
transcurrido este prazo sen terse adaptado quedardn sin efecto. Este convenio non foi
adaptado conforme as esixencias legais polo que quedou sen efecto.

- Respecto da liquidacion relativa a Escola Infantil de Valadares, non existe ninglin convenio
que motive esta liquidacién. Do apartado 6 do artigo 69 establece despréndese que o réxi-
me establecido neste artigo é aplicable as entidades locais que se acollan a o réxime de co-
financiacién que nel se regula: “As entidades locais que se acollan ao réxime de cofinancia-
mento establecido no presente artigo para a xestion das escolas infantis e dos centros de
dia a través do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar ou ente que 0 subs-
titta poderan acollerse a unha nova liquidacion das cantidades pendentes de pagamento,
de acordo cos novos criterios economicos fixados nesta lei, aplicados con caracter retroacti-
Vo aos anos anteriores”. O Concello de Vigo non se ten acollido a este réxime de cofinancia-
mento.

9.- Tendo en conta o informe do Tribunal Econémico-Administrativo do Concello de Vigo “a
detraccion forzosa de fondos as Entidades Locais para financiar servizos de atencion
sanitaria e de asistencia social, non so limita a plena disponibilidade dos seus ingresos,
sinén que, o impoferlles unha transferencia anual de parte dos seus ingresos a prol da
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Comunidade Auténoma, condiciona indirectamente a capacidad de aquélas de decidir
libremente sobor do destifio dos seus recursos ou ingresos vulnerando a autonomia local na
Sua vertiente financeira”. Esta actuacion € contraria aos principios de estabilidade
orzamentaria, principio de sustentabilidade financeira, principio de eficiencia na asignacién e
utilizacion dos recursos publicos e a regla de gasto, todos eles recollidos nos artigos 3, 4, 7
e 12 da Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e
Sostenibilidade Financeira.

No citado informe entendese que o recurso establecido polo artigo 69 da Lei Galega 2/2017
€ contrario a Constitucion e contravén a Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion das Comunidades Auténomas (LOFCA) que non prevé coma fonte de
financiamento das CC.AA a detraccion de ingresos das entidades locéis.

E competente para formular este requirimento a Xunta de Goberno Local, de acordo co pre-
visto no Art. 127.1.j] da LRBRL (L.7/1985) e no Apdo. Primeiro Pto. 1.3 da Resolucion da Al-
caldia — Presidencia do 19.06.2015 (BOP n° 133, do 14.07.2015) de delegacion de compe-
tencias do Alcalde na Xunta de Goberno Local, segundo a que correspéndelle a este 6r-
gano colexiado o «exercicio de acciéns xudiciais e administrativas na materia das atribu-
cions delegadas».

En base ao exposto, elévase a Xunta de Goberno Local a seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO

Interpofier de acordo co disposto no Art. 44 da L.29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xu-
risdicion contencioso-administrativa REQUIRIMENTO DE ANULACION OU REVOGACION
CON CARACTER PREVIO A INTERPOSICION DE RECURSO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO contra a Resolucién do Xerente do Consorcio Galego de Servizos de Igualdade e
Benestar do 29.09.2017 pola que se aprobou a “12 liquidacion ano 2017 — Curso escolar
2016-17" Réxime de cofinanciamento para as escolas infantis de Vigo Rua Palencia por im-
porte de 29.250,00 € e Valadares por importe de 73.500,00 €, xestionadas a través do Con-
sorcio Galego de Servizos de Igualdade e Benestar” [liquidacions nums. 395/2017, e
396/2017] e, na sua virtude, se dite outra pola que se deixen sen efecto as liquidaciéns
aprobadas e a esixencia de pagamento contida naquela Resolucion, que debera entenderse
suspendida en tanto non se dea resposta 6 presente requirimento».

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(1253).- PROPOSTA DE CLASIFICACION NA CONTRATACION DE
SERVIZOS PARA A REDACCION DO PROXECTO DE EXECUCION DAS OBRAS
DUN PAVILLON POLIDEPORTIVO CUBERTO E INSTALACIONS
COMPLEMENTARIAS PARA A COMPLETA URBANIZACION DAS PARCELAS N°
28 E 29 DO PLAN PARCIAL S.U.P. P.P. 1 QUIROS. EXPTE. 4639/440.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta da proposta asinada con data
23/11/17 pola secretaria da Mesa de Contratacion, que di o seguinte:
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A Mesa de Contratacion do Concello de Vigo, na sla sesion de data 23 de novembro de
2017, realizou entre outras, as seguintes actuacions:

10.- Propostas de clasificacion

a) Procedemento aberto de servizos para a redaccién do proxecto de execucién das
obras dun pavillon polideportivo cuberto e instalacions complementarias para a completa
urbanizacion das parcelas n° 28 e 29 do plan parcial S.U.P. P.P. 1 Quirés (4.639-440)

A vista das actuacions desta Mesa de Contratacion e dos informes de valoracién das
proposicions presentadas, por unanimidade dos asistentes, proponse 4 Xunta de Goberno
local, na stia calidade de o6rgano de contratacion (disposicion adicional 22 TRLCSP), a
adopcion do seguinte acordo:

“Primeiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacién sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento aberto de servizos para a redaccion do
proxecto de execuciébn das obras dun pavillon polideportivo cuberto e instalacions
complementarias para a completa urbanizacion das parcelas n° 28 e 29 do plan parcial
S.U.P. P.P. 1 Quirds (4.639-440) na seguinte orde descendente:

Licitadores Puntuacion
UTE CONSULTORIA, INGENIERIAY SERVICIOS INTEGRADOS DE 98,50
1 |LA CONSTRUCCION, S.A. e NAOS 04 ARQUITECTOS, S.L.P.
2 |SOLTEC INGENIEROS, S.L. 89,48
PROYECTOS Y OBRAS DE ESTRUCTURAS E INSTALACIONES, 82,49
3 |S.L.
4 | JORGE BARATA MARTINEZ 81,50

Segundo.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, UTE CONSULTORIA,
INGENIERIA Y SERVICIOS INTEGRADOS DE LA CONSTRUCCION, S.A. e NAOS 04
ARQUITECTOS, S.L.P., para que presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o
seguinte a aquel no que reciba o requirimento, a seguinte documentacién (artigo 151.2
TRLCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicién de contratar.

2. A documentacién esixida nas clausulas 8 e 21 do prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

3. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 22 do
prego de clausulas administrativas particulares.

Terceiro.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 1.184,60 euros en concepto de custos
dos anuncios de licitacion”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a precedente proposta.
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4(1254).- PROPOSTA DE CLASIFICACION PARA A CONTRATACI’(')N DA
COBERTURA DO SEGURO DE RISCOS DIVERSOS DA FLOTA DE VEHICULOS
DE MOTOR DE TITULARIDADE DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 12550/445.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta da proposta asinada con data
23/11/17 pola secretaria da Mesa de Contratacion, que di o seguinte:

A Mesa de Contratacién do Concello de Vigo, na sta sesién de data 23 de novembro de
2017, realizou entre outras, as seguintes actuacions:

10.- Propostas de clasificacion

b) Procedemento aberto para a contratacion da cobertura do seguro de riscos
diversos da flota de vehiculos de motor de titularidade do Concello de Vigo (12.550-445)

A vista das actuacions desta Mesa de Contratacién e dos informes de valoracion das
proposicidns presentadas, por unanimidade dos asistentes, proponse a Xunta de Goberno
local, na sua calidade de 6rgano de contratacion (disposicion adicional 22 TRLCSP), a
adopcion do seguinte acordo:

“Primeiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacién sinalados no prego, as
proposicidons admitidas neste procedemento aberto para a contratacion da cobertura do
seguro de riscos diversos da flota de vehiculos de motor de titularidade do Concello de Vigo
(12.550-445) na seguinte orde descendente:

Licitadores Puntuacion
SEGUROS BILBAO COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS Y 100,00
1 |REASEGUROS
2 |HELVETIA CIA 74,07
3 |MAPFRE ESPANA, S.A. 58,15

Segundo.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro Ilugar, SEGUROS BILBAO
COMPANIA ANONIMA DE SEGUROS Y REASEGUROS, para que presente, no prazo de
dez dias habiles, a contar desde o seguinte a aquel no que reciba o requirimento, a
seguinte documentacioén (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.

2. Adocumentacion esixida nas clausulas 8 e 20 do prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

3. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 22 do
prego de clausulas administrativas particulares.

Terceiro.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 1.718,44 euros en concepto de custos
dos anuncios de licitacion”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a precedente proposta.
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5(1255).- PROPOSTA DE ADXUDICACION DA CONTRATACION DAS OBRAS
DE HUMANIZACION DA RUA CANCELEIRO, ENTRE ROSALIA DE CASTRO E
GARCIA BARBON. EXPTE. 4668/440.

Examinadas as actuaciéns do expediente, visto o informe de fiscalizacién de data
22/11/17, dase conta do informe-proposta do 20/11/17, asinado pola secretaria da
Mesa de Contratacion, que di o seguinte:

A Mesa de Contratacion do Concello de Vigo, na sta sesion de data 20 de novembro de
2017, realizou entre outras, as seguintes actuacions:

11.- Propostas de adxudicacion

a) Procedemento aberto para a contratacion das obras de humanizacién da rda
Canceleiro, entre Rosalia de Castro e Garcia Barbdn (4.668-440)

LEXISLACION APLICABLE

* Real decreto lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de contratos do sector publico (TRLCSP)

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administraciéns Publicas (RLCAP), no que non se opofia ao
Real decreto lexislativo 3/2011

« Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento aberto
para a contrataciéon das obras de humanizacién da raa Canceleiro, entre Rosalia de
Castro e Garcia Barbon (4.668-440)

ANTECEDENTES
Primeiro.- A Xunta de Goberno local na sesién que tivo lugar o 9 de novembro de 2017,
adoptou o seguinte acordo:

“A vista das actuacions desta Mesa de Contratacion e dos informes de valoracion das
proposicions presentadas, por unanimidade dos asistentes, proponse a Xunta de Goberno
local, na sua calidade de érgano de contratacion (disposicion adicional 22 TRLCSP), a
adopcion do seguinte acordo:

“Primeiro.- Excluir deste procedemento aos seguintes licitadores, por conter as suas ofertas
valores anormais ou desproporcionados, sen que se tivesen xustificado, ben porque non
presentaron xustificacidon ningunha en prazo ou porque non se cumpren 0s requisitos para
consideralas xustificadas consonte o informe asinado pola enxefieira industrial da Area de
Fomento e o enxefieiro de Camifios, Canles e Portos da Area de Servizos Xerais 0 27 de
outubro de 2017:

1. OBRAS, REFORMAS Y SANEAMIENTOS, S.L.
2. CONSTRUCCIONES CASTRO FIGUEIRO, S.L.U.
3. CONSTRUCCIONES FECHI, S.L.U.
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Segundo.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicaciéon sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento aberto para a contratacibn das obras de
humanizacién da raa Canceleiro, entre Rosalia de Castro e Garcia Barbon (4.668-440) na
seguinte orde descendente:

Licitadores Puntuacion

1 | PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A. 93,88
2 | CONSTRUCIONS, OBRAS E VIAIS, S.A. 92,78
3 [NAROM, S.L. 91,38
4 |ORECO EMPRESA CONSTRUCTORA 90,68
5 | NEMESIO ORDONEZ, S.A. 90,67
6 |IVANCA, S.L. 88,98
7 | SERVICIOS MEDIO AMBIENTALES DEL MINO, S.L. 87,63

ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION EDIFICACION Y VIA- 87,11
8 |LES, S.L. (ACEVI)
9 |EXCAVACIONES Y TRANSPORTES BC, S.L. 86,34

MOVIMIENTO DE ARIDOS Y CONSTRUCCIONES DE ARO- 85,32
10| SA, S.L.(MARCONSA)
11 | SESTRAMA-09, S.L. 79,28
12 | CONSTRUCCIONES VALE, S.L. 77,61

EXCAVACIONES Y CONSTRUCCIONES MANUEL PEREZ 76,50
13 | PORTELA, S.L.
14 | ASFALGAL TECNICAS VIARIAS, S.L. 74,36
15 | EXCAVACIONES Y OBRAS MELCHOR, S.L. 73,17
16 | ENDENOR MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.L. 71,85

Terceiro.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, PRACE, SERVICIOS Y OBRAS,
S.A., para que presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o seguinte a aquel
no que reciba o requirimento, a seguinte documentacion (artigo 151.2 TRLCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.

2. A documentacion esixida nas clausulas 8 e 21 do prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

3. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 22 do prego
de clausulas administrativas particulares.

Cuarto.- Requirir ao citado licitador o aboamento de 1.037,68 euros en concepto de custos
dos anuncios de licitacion”.

Segundo.- Este acordo foi notificado ao licitador clasificado en primeiro lugar, PRACE,
SERVICIOS Y OBRAS, S.A, o dia 10 de novembro de 2017, que presenta a
documentacion requirida o 16 de novembro, dentro do prazo concedido ao efecto.
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Terceiro.- A Mesa de Contratacion na sesiéon do 20 de novembro de 2017 revisou a
documentacién presentada, sendo esta correcta, polo que acordou, por unanimidade dos
membros presentes, propofier ao O6rgano de contratacion a adxudicacion deste
procedemento.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacién contractual impén ao 6rgano de contratacion a obriga de
adxudicar o contrato dentro dos cinco dias habiles seguintes & recepcién da
documentacién. O acordo de adxudicacion debera ser motivado, notificarase aos licitadores
e, simultaneamente, publicarase no perfil de contratante (artigo 151.4 TRLCSP).

Recibida tanto a documentacién presentada polo licitador clasificado en primeiro lugar
PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A., como a solicitada de oficio pola Administracion
municipal e, comprobado que esta € correcta, procede adxudicar este contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacibn ao 6rgano de
contratacion correspondelle & Mesa de Contratacion. A proposta realizarase a favor do
licitador que presente a proposicibn que contivese a oferta economicamente mais
vantaxosa de conformidade co prego de clausulas administrativas particulares que rexe a
licitacion (artigo 22.1.g RLCSP).

A primeira oferta economicamente mais vantaxosa para a administracién contratante é a
formulada por PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A., de acordo cos informes de valoracion
das proposiciéns avaliables mediante xuizo de valor e das proposiciéns avaliables mediante
férmula, de datas 4 e 27 de outubro de 2017, respectivamente.

Terceiro.- A competencia para a resolucion deste expediente correspondelle & Xunta de
Goberno local (apartado 3 da disposicién adicional segunda do TRLCSP), na sla calidade
de drgano de contratacion.

En base ao que antecede, proponse a Xunta de Goberno local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcién do
seguinte acordo:
“Adxudicar a PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A., o procedemento aberto para a
contratacion das obras de humanizacién da ria Canceleiro, entre Rosalia de Castro e
Garcia Barb6n (4.668-440) por un prezo total de 166.875,43 euros, sendo a cota
correspondente ao IVE de 28.961,85 euros.

Todo iso de acordo cos pregos de prescricidns técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada”.

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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6(1256).- PROPOSTA DE APROBACION DO “CUARTO PROGRAMA PARA
ARRUMBAR MEDIANEIRAS E OUTROS ELEMENTOS VERTICAIS CON
INCIDENCIA SOBRE A VIiA PUBLICA, E DEMAIS ESPAZOS LIBRES QUE
CONFORMAN A PAISAXE URBANA”. EXPTE. 8753/307.

Examinadas as actuacions do expediente, visto o informe xuridico de data 14/11/17
e o informe de fiscalizacion do 22/11/17, dase conta do informe-proposta do
15/11/17, asinado pola xefa de Patrimonio Historico e a concelleira-delegada da
Area, que di o seguinte:

A Concelleira delegada de Patrimonio Histérico, por resolucién do 30 de outubro de 2017,
inicia expediente para desenvolver o IV programa para arrumbar medianeiras e outros ele-
mentos verticais con incidencia sobre a via publica, e demais espazos libres que conforman
a paisaxe urbana.

A Concelleria de Patrimonio Historico ten encomendada a “proteccion, conservacion, ade-
centamento, difusién e fomento do Patrimonio Cultural de Vigo”.

Asi, considera que é de interese municipal, realizar unha serie de actuacions cara a mello-
rar a imaxe urbana da cidade, e que o tratamento dos paramentos exteriores visibles dende
a via publica, contribuird ao realce da paisaxe e do noso patrimonio.

As tres ediciéns anteriores do programa desenvolvéronse nos anos 2015, 2016 e 2017, e
contaron cunha importante participacion cidada; e coa colaboura de institucions educativas
e asociacions culturais.

O obxecto do Cuarto programa de tratamento de medianeiras, outros espazos urbanos de-
teriorados e actuaciéns de dinamizacioén dos espazos publicos é :

e ftratar con pintura ou murais decorativos as medianeiras das edificacions, isto é
aquelas superficies verticais que se sitian sobre lindeiros da parcela que non redinen
a condicion de alifiacion oficial e son cegas, asi como aqueles paramentos exteriores
cegos visibles dende a via publica, tanto de titularidade publica como privada.

» embelecer, decorar, tratar con expresions artisticas os espazos libres de titularidade
publica co fin de mellorar a paisaxe urbana.

* coa colaboracion dos colexios e institutos da cidade, decorar aqueles paramentos ex-
teriores cos debuxos do alumnado que un equipo de traballo especializado, seleccio-
nado pola Concelleria, dirixira o seu traslado aos muros do centro educativo.

* durante a fase de execuciéon dos murais desenvolver en toda a cidade unha serie de
actividades artistico-culturais: talleres de pintura na rda, performances, actividades
musicais ou calqueira outra manifestacion artistica con recursos plasticos, linguisticos
OU SONoros.

A finalidade da convocatoria é contribuir ao proceso de recuperacion e revitalizacién do
entorno urbano e comercial e da paisaxe urbana, a posta en valor do patrimonio da cidade,
e mellorar a calidade de vida tanto dos habitantes destas zonas coma do resto de cidadans,
asi como dar a cofiecer e valorar a obra dos artistas urbanos.
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Neste cuarto programa, continuador dos desenvolvidos nas anualidades 2015, 2016 e 2017,
desenvolveranse entre dez e quince actuacions, sen prexuizo doutras de menor entidade
consonte 6 orzamento dispofiible.

O programa estructirase en duas fases: unha primeira de “Actuaciéns preparatorias”, na
gue se seleccionaran os espazos, artistas e centros educativos, e outra segunda de execu-
cién dos murais ou outras expresions artisticas. A Concelleria de Patrimonio Historico, pre-
vio asesoramento dunha Comision técnica creada ao efecto, cursard as correspondentes in-
vitacions 0s artistas seleccionados, invitacions que se formalizaran a través da correspon-
dente contratacion, debendo o seleccionado cumprir cos requisitos que os arts 54 e seguin-
tes TRLC esixen para contratar coa administracion. A contratacion extenderase a aqueles
medios auxiliares necesarios para desenvolver os traballos.

O orzamento total do programa sera de 350.000 euros, que se faran efectivos con cargo a
partida orzamentaria correspondente ao Presuposto municipal 2018 (3340.2279901).

O prazo de execucién da actuacion de arrumbamento serd4 determinado no contrato
correspondente.

Na base novena, prevense causas especificas de resolucién do contrato que se deberan
reflectir no contrato correspondente.

Tamén se prevé a cesion 60 Concello dos dereitos de explotacion das obras contratadas,
circunstancia que tamén debera expresarse en cada un dos contratos.

En cant6 & primeira fase, o procedemento de seleccién ven determinado no propio progra-
ma, € en canto a sUa execucion se estard 0 disposto na Normativa reguladora da
contratacion das Corporacions locais, constituida pola Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre, polo que se aproba o texto refundido da Ley de Contratos do Sector
Pulblico, e Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeral da Lei.

En todo caso non é de apricacion a Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvenciéns
e demais normativa reguladora das subvenciéns en canto o resultado da actividade de
arrumbamento da escena urba, por persoas suxeitas a dereito privado, non é de propiedade
e utilizacién exclusiva do suxeito de dereito privado, artigo 2.3 do Real Decreto 887/2006,
de 21 de xullo polo que se aproba o Regulamento de subvencions, sendn que actuacion
conforma a paisaxe urbd, de propiedade colectiva.

O Concello é competente para desenvolver actuaciéns de rehabilitacion da edificacion,
reforma interior dos barrios, mellora da sta habitabilidade, revitalizacion, recuperacion e
desenvolvemento en virtude das competencias que os artigos 25.2 e 26.1 da Lei 7/1985, de
2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local, atribllen 6s municipios, en concreto a
xestién e proteccién do patrimonio histérico e a promocién da cultura, asi como o servicio
de medio ambiente urbano.

En consecuencia, proponse 4 Xunta de Goberno Local 0 seguinte:
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APROBAR O CUARTO PROGRAMA PARA ARRUMBAR MEDIANEIRAS E OUTROS
ELEMENTOS VERTICAIS CON INCIDENCIA SOBRE A VIA PUBLICA, E DEMAIS
ESPAZOS LIBRES QUE CONFORMAN A PAISAXE URBANA.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

IV PROGRAMA para arrumbar medianeiras e outros elementos verticais con incidencia sobre a
via publica, e demais espazos libres que conforman a paisaxe urbana

INTRODUCCION

Co obxecto de mellorar a imaxe urba da cidade, durante o ano 2015 desenvolveuse o Primeiro
programa de tratamento de medianeiras e paredes vistas con pintura e murais decorativos, ade-
mais tiveron lugar unha serie de actuacions artisticas complementarias (maping, actividades
musicais, de danza urbana e outras de natureza similar).

Os artistas foron seleccionados segundo preveian as bases rectoras do programa, credndose
unha base de datos cos interesados en participar e que achegaron a sua traxectoria profesional.

Ademadis, o Programa contou cunha importante participacion cidada, e coa colaboura de institu-
ciéns educativas e asociaciéns culturais.

Nos anos 2016 e 2017, continuouse coa mesma lifia de traballo, entendendo a cidade coma un
lugar aberto a expresion artistica e ofrecendo ¢ publico un espectaculo Unico con diversidade de
actuacions e exposicions.

Os criterios de seleccion dos espazos foron fixados polo Concello, coa colaboura dunha Comi-
sién asesora nestas disciplinas, tendo en conta a idoneidade da medianeira ou muro, a sua lo-
calizacién, o seu grado de proteccion ou catalogacion municipal, e por suposto o interese previo
dos propietarios manifestado por escrito ante o Concello.

O procedemento efectuouse baixo o0s principios de participacion publica, publicidade,
concorrencia e obxectividade.

PRIMEIRA.-OBXECTO

O obxecto do Cuarto programa de tratamento de medianeiras, outros espazos urbanos de-
teriorados e actuacions de dinamizacion dos espazos publicos é :

e tratar con pintura ou murais decorativos as medianeiras das edificaciéns, isto €
aquelas superficies verticais que se sitian sobre lindeiros da parcela que non redinen
a condicion de alifiacion oficial e son cegas, asi como aqueles paramentos exteriores
cegos visibles dende a via publica, tanto de titularidade publica como privada.

» embelecer, decorar, tratar con expresions artisticas os espazos libres de titularidade
publica co fin de mellorar a paisaxe urbana.
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« coa colaboracion dos colexios e institutos da cidade, decorar aqueles paramentos ex-
teriores cos debuxos do alumnado que un equipo de traballo especializado, seleccio-
nado pola Concelleria, dirixir4 o seu traslado aos muros do centro educativo.

* durante a fase de execucion dos murais desenvolver en toda a cidade unha serie de
actividades artistico-culturais: talleres de pintura na rla, performances, actividades
musicais ou calqueira outra manifestacion artistica con recursos plasticos, linglisticos
Ou SONoros.

SEGUNDA.- FIN

A finalidade da convocatoria € contribuir 6 proceso de recuperacion e revitalizacién do entorno
urbano e comercial e da paisaxe urbana, a posta en valor do patrimonio da cidade, e mellorar a
calidade de vida tanto dos habitantes destas zonas coma do resto de cidadans, asi como dar a
cofecer e valorar a obra dos artistas urbanos.

TERCEIRA.- AMBITO

Neste cuarto programa, continuador dos celebrados nos anos 2015, 2016 e 2017,
desenvolveranse entre dez e quince actuacions, sen prexuizo doutras de menor entidade
consonte 6 orzamento dispoiible.

O Concello resérvase o dereito de modificar os lugares elixidos para as actuacions se as
necesidades de tramitacién asi o aconsellan

CUARTA.- PROGRAMA DA ACTUACION
O programa estrutlrase en duas fases:
Fase 1.- Actuacidns preparatorias

1.1 Subfase de propostas dos espazos a tratar, colexios e institutos oficiais interesados
no programa, artistas participantes

- Mediante anuncio na paxina web do Concello, www.vigo.org, e prensa local, abrirase un prazo
de 15 dias naturais, contados dende o dia seguinte da sUa publicacion na prensa, para que 0s
propietarios, asociacions de vecifios, culturais, sociais,.. e en xeral calquera interesado poida
formular propostas de espazos a tratar.

Cando as propostas vefan suscritas polos propietarios dos inmobles, deberan xuntar autoriza-
cion da comunidade de propietarios que se inclie como ANEXO 1.

- Durante o mesmo prazo de 15 dias, as institucions educativas interesadas en participar no pro-
grama, colexios e institutos, achegaran solicitude de participacion que se relaciona como
ANEXO Il. A suUa actuacién axustarase, en principio, ao espazo a tratar do propio Centro educa-
tivo.

- Os artistas, ou grupos de artistas relacionados coa creacion artistica contemporanea, interesa-
dos en participar no Programa, poderan achegar en calquer tempo, xustificacién da sla traxec-
toria profesional, que sera considerada pola Comision técnica encargada de propor & Concelle-
ria as invitacidons oportunas para executar os traballos de decoracién.

S.extr.urx. 28.11.17


http://www.vigo.org/

As propostas iran dirixidas & Concelleria de Patrimonio Histérico, Edificio do Concello de Vigo,
Praza do Rei, 36202 VIGO

1.2 Subfase de seleccion dos espazos a tratar, colexios e institutos interesados no pro-
grama e artistas participantes

1.2.1 Seleccién dos espazos

Unha Comisidn técnica, previo estudio da viabilidade das localizaciéns, propondra & Concelleria
0S espazos a renovar, de acordo cos seguintes criterios:

* que a medianeira ou muro visibles dende o espazo publico estea en axeitadas

condicions de seguridade estrutural e estanquidade .
» viabilidade técnica dos traballos.

* interese espacial e urbano.

» existencia de elementos descontextualizados como cables, caixas de servizos, etc.
* medianeiras con gran impacto visual no conxunto do nucleo.

* interese arquitecténico da edificacion e proximidade a edificacions de interese.

* constancia de servidumes que afecten as medianeiras ou a seu mantemento.

* ambiente urbano degradado,

* patios degradados de uso publico das edificacidns.

A Comisén sera nomeada pola Concelleria de Patrimonio historico, e nela estaran representa-
das asociacions culturais da cidade, expertos en arte urbano e técnicos municipais especializa-
dos na conservacion do patrimonio historico.

O réxime xuridico da Comisién axustarase &s normas contidas na Lei 40/2015, de 1 de outubro,
de Réxime Xuridico do Sector Publico, sen perxuizo das peculiaridades organizativas da Admi-
nistracion Local da que depende, o Concello de Vigo.

A Comisién podera resolver calquera dubida, imprevisto ou interpretacion que se deriven das
presentes bases.

A vista da proposta de seleccion, técnicos designados pola Concelleria emitiran informe, acom-
pafiado de detallado reportaxe fotografico, no que se describa o estado da medianeira en canto
a sUa seguridade, conservacion, impermeabilidade e demais consideracions técnicas a ter en
conta con caracter previo a intervencion.

Consideraranse aqueles espazos non seleccionados nas anteriores edicions por falta de crédito.

As posibles propostas non seleccionadas pasaran a formar parte dun inventario para proximas
edicions.

1.2.2 Seleccion dos artistas
Os artistas seleccionaranse por invitacién, baixo didas modalidades:

* Agueles artistas de recofiecido prestixio na nosa cidade, seran no seu caso invitados
pola Concelleria de Patrimonio historico.

» Artistas propostos a Concelleria pola Comisién técnica, a cal, previo exame da sUa tra-
xectoria profesional formulara a correspondente proposta de invitacion. Considerarase a

S.extr.urx. 28.11.17



base de datos creada na Concelleria de Patrimonio histérico para a seleccién dos artis-
tas.

1.2.3 Seleccidon dos colexios ou institutos

A Comision técnica propora a Concelleria de Patrimonio Histérico os centros educativos nos que
se actuard, tendo en conta, ademais dos que se tefian interesado en participar nesta edicion,
aqueles que participaron en edicidns anteriores.

1.2.4 Caracteristicas dos bosquexos/expresidns artisticas

A Comisién técnica sera quen de indicar a cada artista por ela proposto e seleccionado pola
Concelleria, o caracter do bosquexo a representar, con respeto tanto a creatividade do artista
como a normativa especifica de proteccién das zonas historicas.

Ainda que a tematica en principio sera libre, fixanse os seguintes criterios:

* nas zonas histéricas priorizaranse os murais histéricos ou identitarios que relaten tanto a
historia da cidade, as sUas actividades, fontes de riqueza, e aqueles aspectos que identi-
fiquen a cidade; murais pictéricos que pofan en valor és artistas plasticos galegos ou
vencellados a Vigo e a sua historia.

* o resultado final no contexto do espazo a decorar.

« dificultades de mantemento.

* axuste 6 presuposto maximo.

* prohibese a representacion de teméticas que constitian apoloxia da violencia, obras de
contido racista, sexista, xen6fobo, obsceno, ou calquer outro que atente contra a digni-
dade das persoas.

En relacion coas propostas dos colexios e institutos

A direccién do colexio ou instituto elixira 0s cursos para que os alumnos realicen un debuxo de
temética libre. Un equipo de traballo especializado dirixira os traballos de traslado dos debuxos
6s muros do centro educativo.

Fase 2.- Execucién dos murais/proxectos artisticos

As invitaciéns para executar os tratamentos dos espazos con pintura, murais e demais expre-
sions artisticas, formalizaranse a través da correspondente contratacion.

O autor ou autores da pintura mural serd a mesma persoa ou grupo de persoas que elaborou o
bosquexo ou proxecto aprobado, e no prazo que sinale a Concelleria, debendo o seleccionado
cumplir cos requisitos que o artigo 54 e seguintes do Texto refundido da Lei de contratos esixen
para contratar coa administracion, e executar os traballos con absoluto respeto as medidas de
seguridade laboral e de ocupacion no seu caso da via publica nas debidas condicions de segu-
ridade.

A contratacion extenderase a aqueles medios auxiliares necesarios para desenvolver os traba-
llos: pinturas, andamios, escaleiras ... debendo a adxudicataria dos traballos de preparacion da
medianeira ou espazo libre dispor dun seguro de responsabilidade dos posibles danos que se
poideran causar a persoas ou bens.

QUINTA. -DEREITOS DE PROPIEDADE INTELECTUAL
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Os dereitos de explotacién das obras contratadas seran cedidos 6 Concello de Vigo, incluindo
os dereitos de reproducidn, difusion e exhibicion publicas, quen podera facer uso deles en cal-
guera das modalidades previstas no Texto refundido da Propiedade intelectual e sen outros limi-
tes cos establecidos en dita norma legal.

O prezo do contrato serd o pago Unico pola cesién dos dereitos de propiedade intelectual, sen
gue proceda liquidacién algunha pola posterior utilizacion dos dereitos cedidos.

As cesions dos dereitos de propiedade intelectual non teran o caracter de exclusivas, de xeito
gue o artista poder facer uso destes, sempre que non se prexudiquen os dereitos do Concello.
De se realizar esta explotacidn, o artista deberd mencionar a contratacion por parte do Concello
dentro deste Programa.

SEXTA. -DOCUMENTACION
Fase 1.- Actuacidns preparatorias
- Seleccion de espazos

Todolos propietarios, asociacions de vecifios, culturais, sociais, sociedades, e en xeral calquera
interesado pode formular propostas de espazos a tratar, sempre que sexan visibles dende as
zonas publicas, debendo achegar:

* emprazamento do espazo.

+ fotografia actual.

» dimensiéns aproximadas.

» datos da propiedade.

* no caso de cesidns de paredes de propiedade privada, autorizacion desta segundo
ANEXO I.

- Seleccion de artistas
Os artistas interesados en participar achegaran :

» xustificacion da sUa traxectoria profesional.
+ fotocopia do DNI do participante, e no seu caso, de cada un dos compofientes do grupo.

Os artistas seleccionados, deberan achegar:

* autorizaciéon ao Concello de Vigo para a publicacion, reproduccion ou distribucion, total
ou parcial, da obra seleccionada na execucién do Programa con renuncia expresa a cal-
guera tipo de reclamacién que puidera derivarse nos termos do disposto no RD Lexislati-
vo 1/1996, do 12 de abril, polo que se aproba o Texto refundido da Lei de Propiedade In-
telectual, asinada polo autor ou representante do grupo, (ANEXO IlI)

» declaracion responsable de cumprir cos requisitos que o artigo 54 e seguintes do Texto
refundido da Lei de contratos esixen para contratar coa administracion, e executar os
traballos con absoluto respeto 4s medidas de seguridade laboral e de ocupacién no seu
caso da via publica nas debidas condicions de seguridade (ANEXO V)
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SETIMA.- OBRIGAS DOS PARTICIPANTES

Sétima.1 DOS ARTISTAS SELECCIONADOS

» Dar axeitada publicidade do caracter publico do financiamento da obra.

* Realizar a obra consonte 6 bosquexo ou proxecto aprobado.

* Responder da autenticidade da obra, baixo a persoal responsabilidade da persoa que
realice o bosquexo.

» Disporfier dun seguro de responsabilidade civil que cubra os posibles danos que se
poidan causar a persoas e bens durante a execucion da obras.

Sétima.2 DOS PROPIETARIOS DOS ELEMENTOS A DECORAR

Asumir o compromiso para garantir no futuro o mantemento da pintura, da aparencia do edificio
nunhas axeitadas condiciéns estéticas consonte coas obras executadas.

Sétima.3 DAS POSIBLES ADXUDICATARIAS DOS TRABALLOS DE PREPARACION DA
MEDIANEIRA OU ESPAZO LIBRE

Segundo expediente de contratacion das obras que se tramite ao efecto.

OITAVA.- FINANCIACION

A cantidade destinada a este Cuarto programa de tratamento de medianeiras, outros
espazos urbanos deteriorados e outras actuacions de dinamizacion dos
espazosSEGURID publicos é de 350.000 euros que se faran efectivas con cargo a partida
orzamentaria correspondente ao Presuposto municipal 2018 (3340.2279901).

NOVENA.- REXIME SANCIONADOR

Sera causa especifica de resoluciéon do contrato a actitude violenta ou falta de respecto dos ar-
tistas aos demais participantes ou asistentes.

A rescision podera implicar a prohibicion de participar en futuros programas durante un tempo
gue se determinara en funcién das circunstancias que concorran.

Sera tamén motivos para a resolucion:

a. A realizacion de pinturas fora dos espazos designados polo Concello para este evento
b. A alteracion das obras doutros participantes

c. O plaxio das obras doutros artistas

d. A non correspondencia das obras co seu bosquexo ou proxecto orixinal

DISPOSICIONS FINAIS

A participacion no Programa sup6n a aceptacion destas bases na sua totalidade.
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As actuacions seran gravadas e/ou fotografiadas e poderan ser reproducidas e /ou expostas
polo Concello.

ANEXO I: AUTORIZACION DA PROPIEDADE DA PAREDE

D.
no seu propio nome/en representacion da Comunidade de propietarios do inmoble sito en
con DNI/Pasaporte nim. enderezo electrénico a efectos de natificacions

autorizo 6 Concello de Vigo para decorar con pintura, a través do Programa de tratamentos de
espazos libres da cidade a parede da sua propiedade, segundo acordo da xunta xeral da
comunidade de propietarios que se achega.

Vigo,
Sinatura
Concelleria de Patrimonio Historico,
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

ANEXO II: SOLICITUDE DE CENTROS EDUCATIVOS PARA PARTICIPAR NO PROGRAMA
(COLEXIOS E INSTITUTOS)
O centro educativo, colexio / instituto

e
na sla representacion don/dona, con DNI/Pasaporte num. enderezo electrénico
a efectos de notificacions

solicito participar no Programa de tratamento de paredes e espazos libres da cidade de Vigo .
Vigo,
A direccion do centro educativo
Sinatura

Concelleria de Patrimonio Histérico,
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

ANEXO lll: DOCUMENTO DE AUTORIZACION E COMPROMISO
D/Dna.

con DNI
en nome propio ou do meu grupo, integrado por

autorizo ao Concello de Vigo para a publicacién, reproducién ou distribucion, total ou parcial da
obra seleccionada no programa de tratamento de medianeiras,outros espacios urbanos
deteriorados e outras actuacions de dinamizacion dos espacios publicos con renuncia
expresa a calquera tipo de reclamacion que poida derivarse e nos termos esixidos no Real
Decreto Lexislativo 1/1996, do 12 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de
Propiedade Intelectual.
Vigo,
Sinatura
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Concelleria de Patrimonio Histoérico,
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

ANEXO IV: DECLARACION RESPONSABLE
D/Dna

con DNI

en nome propio ou do meu grupo, integrado por
DECLARA

1. Que ten plena capacidade de contratar de acordo co establecido nos artigos 54 e 57 do Real
Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de
Contratos do Sector Publico.

2. Que non se atopa incurso/a nas causas de incapacidade para contratar coa Administracion
Publica, sinaladas no artigo 60 do Real Decreto Lexislativo 3/2011, antes citado.

Que se compromete a executar os traballos con absoluto respecto 4s medidas de seguridade
laboral e de ocupacion no seu caso da via publica nas debidas condiciéns de seguridade.

Vigo,

Sinatura

Concelleria de Patrimonio Historico,
Edificio do Concello de Vigo, Praza do Rei, 36202 VIGO

E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesion as dez horas e
vinte minutos. Como secretaria dou fé.

me.

A CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
M?2 Isaura Abelairas Rodriguez.

O ALCALDE
Abel Caballero Alvarez
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