Concell de Vigo

ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 24 de abril de 2020

ASISTENTES: NON ASISTEN:
Membros :

D. Abel Caballero Alvarez D2 M2 Carmen Silva Rego
D. Francisco Javier Pardo Espifieira D. Carlos Lopez Font

D2 Elena Espinosa Mangana D. Jaime Aneiros Pereira

D2 M2 José Caride Estévez
D. Abel Losada Alvarez

D2 Yolanda Aguiar Castro

D2 Patricia Rodriguez Calvifio

Na Casa do Concello de Vigo, as trece horas e trinta e cinco minutos do dia vinte e
catro de abril de dous mil vinte e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Aguiar Castro, constitliese a Xunta de
Goberno Local desta Corporacion co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA
E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a tddolos membros coa antelacion
legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio &4 Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acufia, e o interventor xeral, Sr. Escariz Couso.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(279).- RATIFICACION DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

Antes do tratamento dos asuntos para a sua aprobacion, pola Secretaria do
Goberno Local recollese declaracién expresa dos membros da Xunta de Goberno
Local presentes na sesion de non incorrer en posible conflito de intereses, nos
termos establecidos no modelo aprobado para a Xunta de Goberno Local por
Resolucién da Concelleria Delegada de Xestion Municipal de data 30.01.2020, e de
conformidade co Plan de Integridade na Contratacion, aprobado pola Xunta de
Goberno Local en data 12.12.2020, e o seu Desenvolvemento Operativo aprobado
por resolucion da Concelleria Delegada de Xestién Municipal de data 17.12.2019.
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2(280).- DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE TOTAL DE E EXECUCION DO
CONTRATO DOS SERVIZOS TECNICOS DOCENTES PARA O
DESENVOLVEMENTO DAS ACTIVIDADES FISICO DEPORTIVAS DO
PROGRAMA DE “XIMNASIA PRA PERSOAS MAIORES”, COMO
CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19. EXPTE. 6471/241.

Déase conta do informe-proposta de data 22/04/2020 asinado pola Técnica de
Admon. Xeral, a xefa do Servizo de Contratacion, a concelleira-delegada de Area e o
interventor xeral, que di o seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofa ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

* Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Puablicas (LPAC).

* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

* Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto econdmico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer frente ao
COVID-19.

* Acordo do Consello de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evolucion da epidemia do coronavirus COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020, de
ampliacion do primeiro paguete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 14 de marzo de 2020, do terceiro
paquete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 15 de marzo de 2020, do cuarto
paquete de medidas COVID-19.
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ANTECEDENTES

Primeiro.- A Xunta de Goberno Local, na sesidon extraordinaria e urxente do 31 de outubro
de 2018 acordou adxudicar a A BILLARDA, S.L. o procedemento aberto para a contratacion
dos servizos técnico docentes para o desenvolvemento das actividades fisicodeportivas do
programa de “Ximnasia para persoas maiores” (17.091-333).

Dito contrato se formalizou na data 29 de novembro de 2018.

Segundo.- En data 12 de marzo de 2020, a Alcaldia do Concello de Vigo, ditou resolucion
na que, entre outras medidas, acordase o peche ao publico de todas as instalaciéns
municipais (apartado 2°), relacionando no seu Anexo as principais instalaciéns afectadas,
sen perxuizo da sua actualizacién na web municipal.

En resolucibn da mesma data ampliase o acordo a “todas as &reas de xogo infantil e
parques biosaudables, zonas de ocio, tempo libre e deportivas” (apartado 2°) e “as
instalacions de AQA Vigo Florida, AQA Vigo Barreiro e MQA Navia, na sua condicion de
complexos de titularidade municipal”.

Terceiro.- Estas medidas foron confirmadas no Acordo do Consello de la Xunta de Galicia
de 13 de marzo de 2020 polo que se declara a situacién de emerxencia sanitaria no territorio
da Comunidade Autbnoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como consecuencia da
evolucion da epidemia do coronavirus COVID-19. Publicado este, a Resolucién da Alcaldia
de 14 de marzo, que no seu apartado 5° acorda “Continuar o peche das instalacions e
actividades ao abeiro do establecido no Acordo do Consello da Xunta de Galicia de data 13
de marzo de 2020, en sustitucion do disposto no apartado quinto da Resolucién desta
Alcaldia de data 13 de marzo de 2020, relativa & ampliacion do primeiro paquete de medidas
polo COVID-19”".

Cuarto.- Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declarase o estado de alarma
para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Quinto.- O RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdmico e social do COVID-19, regula no seu artigo 34 as medidas en
materia de contratacién publica para paliar as consecuencias do COVID-19.

Sexto.- O Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas urxentes
complementarias no ambito social e econémico para facer frente ao COVID-19 na sua
disposicidn final 12 engade dos apartados 7 e 8 e modifica os apartados 1, 3 e 6 do artigo 34
do RD-Lei 8/2020.

Sétimo.- En data 3 de abril de 2020, A BILLARDA S.L. presenta no Rexistro electrénico do
Concello de Vigo solicitude de declaracion de imposibilidade de execucion do contrato dos
servizos técnico docentes para o desenvolvemento das actividades fisico deportivas do
programa de “Ximnasia para persoas maiores” (expte: 17091-333) como consecuencia da
situacion xerada polo coronavirus covid-19.
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Octavo- En data 21 de abril de 2020, o xefe do servizo de deportes-director informa o
seguinte:

“A mercantil A BILLARDA S.L., presenta con data 03 de abril de 2020 e numero de
documento do rexistro do Concello (200047209) unha solicitude de declaracion de
suspensién do contrato DOS SERVIZOS TECNICOS DOCENTES PARA O
DESENVOLVEMENTO DAS ACTIVIDADES FISICO DEPORTIVAS DO PROGRAMA DE
“XIMNASIA PARA PERSOAS MAIORES, polo cal procede indicar en relaciéon 0s
requirimentos solicitados dende ese departamento do "contido dos informes sobre
imposibilidade de execucion dos contratos como consecuencia da situacion xerada polo
coronavirus covid-19" o seguinte:

Sobre a relacion dos apartados e contidos do informe:

1.- Tipo de contrato:

Expediente: 17091/333 - EXPEDIENTE PARA A CONTRATACION DOS SERVIZOS
TECNICOS DOCENTES PARA O DESENVOLVEMENTO DAS ACTIVIDADES
FISICO DEPORTIVAS DO PROGRAMA DE “XIMNASIA PRA PERSOAS MAIORES,

De acordo co disposto na clausula 22 do PCAP, este contrato, de natureza adminis-
trativa, cualificase como de servizos (artigo 17 LCSP).

O contrato foi aprobado na sesion extraordinaria e urxente da Xunta de Goberno
Local celebrada o 31 de outubro de 2018, formalizado o 29 de novembro de 2018, e
ten unha duracién de dous anos non contemplando posibles prorrogas, tal e como se
establece nas clausulas 4.A e 4.C das FEC do PCAP.

2.- Obxecto do contrato segundo a sda definicion no prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

De acordo co recollido no PCAP clausula 3, O contrato tera por obxecto a prestacion
do servizo sinalado no apartado 2.A das FEC:

A) OBXECTO DO CONTRATO: a prestacion dos servizos técnico docentes para o
desenvolvemento das actividades fisico deportivas do programa de “Ximnasia para
persoas maiores”

As actividades do programa de ximnasia para persoas maiores teran lugar, segundo
o0 establecido na clausula 12 do PCAP, no complexo municipal das Travesas, no Pa-
villon municipal de Lavadores e no Pavillon municipal de Teis.

3.- Prestacions que abarca o obxecto do contrato definidas no prego de prescricions
técnicas particulares (PPT).

O PPTP ademais das obrigas referentes a execucion das obras vinculadas a
contratacion, establece:

A prestacion dos servizos técnico docentes, obxecto deste contrato céntranse nas tarefas de
coordinacién, desenvolvemento técnico docente das actividades fisicas e titorias a
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desenvolver para o desenvolvemento do programa de “Ximnasia para persoas maiores”, en
relacién as seguintes peculiaridades:

2.1.- Obxectivos especificos da actividade fisica a dirixir:

Mellorar a forza e flexibilidade muscular.

Mellorar a resistencia fisica aerobica.

Mellorar as amplitudes articulares.

Aumento da capacidade cardio-respiratoria.

Mellorar a estabilidade, coordinacion e equilibrio.

Mellorar o esquema corporal-postural.

Mellorar a marcha.

Mellorar a atencién e concentracion.

A nivel psicoléxico: mellorar a autoestima, e mellorar a interrelacién con outras
persoas.

ASANENE NN N NENEN

O desenvolvemento das clases estara vinculada ao ratio minimo establecido pola area
técnica da Concelleria de Deportes, para cada un dos grupos deste programa, podendo ser
obxecto de modificacion se as circunstancias concorrentes en cada momento asi o
aconsellan, podendo suspenderse temporalmente a actividade se o nimero de alumnos non
chegase ao minimo establecido.

2.2.- Responsabilidades do “delegado do contrato” nomeado pola empresa adxudicataria:

Corresponderanlle, entre outras funcions, a organizacion e supervision, en todos 0s seus
aspectos, do traballo dos técnicos que impartan as clases obxecto do contrato que entre
outros debera de atender como minimo 0s seguintes aspectos:

—Elaboracién das Programacions Didacticas a desenvolver durante cada unha das
Escolas Deportivas, Ximnasia de Mantemento para Terceira idade e de Mantemento.

—O control de asistencia e de distribucion dos alumnos de cada un dos cursos.

—A emisién de Informes técnico-pedagoxicos que avalien o desenvolvemento da
actividade dos alumno/as de cada un dos cursos ofertados que o requiran.

—A emision de Informes Técnicos sobre o funcionamento cada un dos cursos.

2.3.- Obrigaciéns do persoal Técnico-docente:

o

PO T

™

Acudir & instalacion asignada con puntualidade, respectando os horarios da
programacion.

Respectar as caracteristicas da actividade (horario e espazo asignado)

Planificar as sesions de cada unha das clases.

Respectar as indicaciéns do persoal responsable da instalacion

Cando por causa de forza maior, algin membro do persoal docente non poida prestar o
Servizo, comunicarao & empresa coa maior urxencia, para a sua inmediata substitucion.
O persoal docente impartira as clases unicamente aos participantes inscritos/as, non
permitindo a asistencia a quenes non se atopen rexistrados nas listaxes dos grupos
programados e participantes admitidos.

Manter ao dia as listaxes dos participantes, realizando os controis e avaliacions
necesarios para constatar o logro dos obxectivos sinalados en cada nivel e idade.
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h. Deben controlar o uso de vestimenta e calzado deportivo adecuado por parte dos

I.

J.

participantes.

Coidar e salvagardar o material deportivo con que se dote ao servizo, asi como recollelo
e gardalo correctamente despois de ser utilizado. Ademais debera comunicar o0 seu
estado e as posibles necesidades de reposicion ao seu coordinador directo.

Dar aviso de calquera anomalia ou dano que aprecie, ben sexa na instalacion onde se
desenvolvan os programas ou no equipamento a utilizar.

k. Ofrecer aos participantes un trato amable e de colaboracion nas cuestions que lles

l.

sexan expostas.

Tomar decisions en relacion aos protocolos de emerxencia necesarios en relacion a
calquera incidencia que se produza en relacion &as especificacions da actividade a
realizar.

m. O persoal técnico docente encargarase de trasladar 6s usuarios toda a informacion

oportuna en relacion as peculiaridades da actividade a realizar. Asi mesmo desenvolvera
as tarefas de seguimento e control dos usuario/as, co obxectivo de determinar e/ou
avaliar o nivel técnico dos participantes. No caso de que o persoal técnico valorase que
un alumno non pode seguir a dinamica da actividade pofiendo en perigo a propia
integridade fisica debera comunicalo a area técnica do Servizo de Deportes, a vez que
debera realizar unha proposta en relacién ao cambio de grupo ou a opcién de non poder
participar do programa.

2.4.- Establecemento de grados de capacidade para o desenvolvemento da actividade:

a) En cada bloque horario férmasese grupo de usuarios clasificados en distintos graos de

capacidade, G°A, G°B, G°C. O Coordinador do programa seréa responsable de valorar as
capacidades dos alumnos/as e clasificalos en funcién das limitacions nun dos tres niveis
dos graos de capacidade.

b) Para a determinacion do grao de capacidade, dita valoracion realizarase inicialmente

previa a autorizacion final de inclusién no programa. Esta valoracion complementarase
ao obrigatorio certificado médico de aptitude para a realizacion de actividade fisica, que
con caracter obrigatorio debera presentar cada alumno/a no proceso de inscricion.

c) O devandito certificado médico debera especificar dita aptitude en relacion a tres graos

GPA, G°B G°C, establecéndose o primeiro como o0 que mostra maior nivel de aptitude e
o terceiro o que cualifica a persoa co grao mais deficiente.

d) No proceso de valoracion previa, o responsable de coordinacién do programa debera de

avaliar o grao de mobilidade do usuario, a sta forza e elasticidade muscular, o grao de
equilibrio que posue, a stua marcha, deformidades e outros datos de interese, todo iso
para a inclusiébn no programa, para asignarlle grupo e para cofiecer a evolucion do
usuario en préximas valoracions.

e) En relacién ao proceso de valoracion, os grupos de traballo deberan ser organizados de

maneira que sexan o mais homoxéneos posibles baseandose na valoracion funcional,
estado cognitivo e valoracion do certificado médico.

2.5.- Desenvolvemento das actividades:

a. Os exercicios seran de realizacién sinxela, variados, de caracter funcional e utilitario,

cunha adaptacion progresiva ao esforzo sempre por baixo do maximo e con periodos
frecuentes de recuperacion e relaxacion.
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b.

As actividades son principalmente as seguintes, estando as mesmas nos programas
especificos que seran desenvolvidos polos técnico-docentes:

e Exercicios para mellorar a resistencia aerbbica: Xogos dinamicos,
desprazamentos en sala, rampla, escaleira.

e Exercicios de flexibilidade e forza: movementos de todas as articulacions,
estiramentos, traballo equilibrado dos grupos musculares.

e Exercicios de equilibrio estatico e dinamico.

e FExercicios de coordinacion: X0gos, exercicios con mans, exercicios
auditivos e visuais, exercicios de lateralidade.

e Exercicios de velocidade de reaccion: cambio de ordes, estimular reflexos,
diminuir o tempo empregado nos cambios de posicion.

e Exercicios de psicomotricidade: esquema corporal, percepcion espazo-

temporal, lateralidade.

Exercicios respiratorios suaves e de relaxacion.

Actividades afectivo-sociais: xogos, actividades ludicas e recreativas.

Exercicios con ritmo de expresion e creatividade.

Actividades de educacién  sanitaria: ensino de como  facer a actividade

correctamente, hixiene postural.

2.6.- Sequimento do programa:

a.

b.

Mensualmente a través do coordinador da empresa adxudicataria, remitiranse listaxes
dos usuarios que realizaron a actividade, especificando os dias de asistencia.
Bimesualmente, realizarase un informe no que se especifique a evoluciéon dos grupos
nos que se actua e a mobilidade dos usuarios con respecto a actividade.

A finalizacién do periodo da actividade realizarase unha memoria sobre o
desenvolvemento da prestacion.

De cada usuario debera existir unha ficha persoal para o seguimento da sta actividade,
observacions necesarias en relacion ao seguimento e avaliacion do programa.

O adxudicatario do servizo a través do coordinador do programa notificara a area técnica
do Servizo de Deportes, as incidencias que se produzan respecto da incorporaciéon de
usuarios, asi como as altas e baixas dos mesmos, dentro do tres dias seguintes a
ocorrencia daquelas.

2.7.- Periodos para o desenvolvemento do contrato e numero de grupos e clases:

8]

Datas: Os periodos de clases de ximnasia se desenvolveran entre os meses de outubro
e xufo

Numero de grupos: 12 grupos,

Numero de clases: 2 clases de 45 minutos por grupo.

Titorias por clase: 2 horas mes por grupo.

4.- Identificacion das prestacions cuxa execucion deveu imposible e xustificacion da causa.

A solicitude realizada por A BILLARDA S.L., en relacion a imposibilidade de execucion do
contrato, atopase referenciada unicamente os efectos da obriga indicada polo artigo 34.4 do
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Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, sobre a obriga do 6rgano contratante de
indemnizar ao contratista 0s danos e prexuizos sufridos durante a situaciéon de da
suspension do contrato.

A solicitude fai referencia ao concepto de "imposibilidade de contrato”, nos termos xa
reiterados do artigo 34.4. Dita referencia se identifica sobre a incidencia real das medidas
adoptadas polas administracions publicas (local, autonomica e estatal) para combater o
estado de alarma e crise sanitaria provocada por COVID-19. Estas medidas implican a
obriga do peche das instalaciéns ao servizo publico, e polo tanto e obvio a imposibilidade de
prestar o obxecto do contrato na sta condicion basica.

O peche total das instalacions deportivas municipais, devén imposible o desenvolvemento
das actuacions vinculadas co obxecto do contrato.

5.- Norma gue avala esta imposibilidade:

As medidas que tefien unha incidencia directa na solicitude de imposibilidade de execucion
do contrato aos efectos do artigo 34.4 do Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo son as
seguintes:

a.- Resolucién do Alcalde de Vigo do 13 de marzo de 2020, na que se acorda a
"AMPLIACION PRIMEIRO PAQUETE MEDIDAS COVID-19", acordando no punto

Quinto.- Acordar o peche das instalacions de AQA Vigo Florida, AQA Vigo Barreiro e
MQA Navia,na sta condicion de complexos de titularidade municipal ".

b.- Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio do Comunidade

autonoma de Galicia e o Plan territorial de emerxencias de Galicia (Platerga)
estan activados no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evolucién da epidemia do coronavirus COVID-19

Artigo 7 do citado Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020,
publicado no Diario Oficial de Galicia num. 50-bis, do 13 de marzo de 2020,
establece o seguinte:

Sétimo. Como medida adicional, non existe acordo do Consello da Xunta de Galicia
0 12 de marzo de 2020 e, tendo en conta a evolucién da situacion, a suspension da
actividade durante 14 dias naturais, contado desde a publicacién deste acordo no
Diario Oficial de Galicia , de todos os establecementos de espectaculos publicos e
actividades recreativas incluidas non anexas ao Decreto 124/2019, do 5 de
setembro, polo que se aproba o Catalogo de espectaculos publicos e actividades
recreativas e establecementos abertos ao publico da Comunidade Auténoma de
Galicia e se establecen determinadas disposicions xerais de aplicacion a materia e,
nomeada:

(..)

- Pavilléns deportivos
- Locais deportivos

- Pistas de Patinaxe
- Ximnasios
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- Piscinas de competicion
- Piscinas recreativas de uso colectivo

(..

c.- Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria provocada por COVID-19

O Boletin Oficial do Estado do 14 de marzo de 2020 (BOE n° 67, do 14 de marzo de
2020) publicou o Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, no que se declara o
estado de alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria provocada por
COVID-19, que entrou en vigor no momento da sta publicacion. O Real decreto,
aplicable en todo o territorio nacional durante un periodo inicial de quince dias
naturais, establece a adopcion de medidas que, segundo o seu Explicativo, se
consideran "esenciais para afrontar a situacion".

O artigo 10 do Real decreto 463/2020, referido a "Medidas de contencion no ambito
da actividade comercial, instalacions culturais, establecementos e actividades
recreativas, actividades de hostaleria e restauracion, e outras medidas adicionais”,
establece no apartado 3 o sequinte :

"3. Suspéndese a apertura ao publico de museos, arquivos, bibliotecas,
monumentos, asi como de locais e establecementos onde tefien lugar espectaculos
publicos, suspéndense as actividades deportivas e de lecer indicadas no anexo
deste real decreto. "

Entre as instalacions deportivas que se inclien no anexo do Real decreto estan
"piscinas, centros deportivos, ximnasios e outros locais, instalacions ou actividades
similares &s mencionadas".

Descricion da actividade minima indispensable para evitar prexuizos a hora de

reanudar o servizo ou para evitar danos nas instalacions municipais

Neste contrato, dada a stUa natureza e caracteristicas, non se considera que exista
ningunha actividade minima indispensable que poda executarse para evitar futuros
prexuizos & hora de reanudar o servizo ou para evitar danos nas instalacions municipais.

O ambito das actuacions de xestion que poidan minorar prexuizos futuros poden abarcar,
en calquera caso, as medidas adoptadas no ambito laboral (aplicacion da medidas sobre
0s ERTE e outras).

7. Proposicién de declaracion de suspension total ou parcial e data na que se produce. No
caso de que sexa parcial identificacion das prestacions que seguen executandose e as
que non.

A referencia ao concepto de "imposibilidade de execucién do contrato" nos termos xa
reiterados do artigo 34.4, se atopa directamente relacionado coas medidas
adoptadas polas administracions publicas (local, autonémica e estatal) as cales
implican a obriga do peche total das instalacions ao servizo publico, e o
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adxudicatario e o responsable de reorganizar a sta estrutura a estes condicionantes,
e adoptar todas as medidas organizativas que estime necesarias baixo 0s principios
de eficiencia, eficacia e boa xestion, para poder cumprir con todas a suas obrigas.

En relaciéon a imposibilidade de execucion do contrato, tendo certificado que de
acordo coa resolucion do Alcalde do 13 de marzo, a empresa adxudicataria deixou
de desenvolver o programa de ximnasia para maiores.

8.- Incorporar 6 expediente o PCAP e o PPT.

Anexaronse a este expediente copias do PCAP e do PPTP, que rexen o presente
contrato

Polo exposto, proponse a suspension total do contrato dende o dia 14 de marzo de 2020 por
imposibilidade de execucién do mesmo de acordo cos condicionantes establecidos no artigo
34.4 do Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo.”

FUNDAMENTOS XURIDICOS

SUSPENSI(')N,DE DETERMINADOS CONTRATOS POR IMPOSIBILIDADE
SOBREVENIDA DA SUA EXECUCION COMO CONSECUENCIA DA SITUACION XERADA
POLO CORONAVIRUS COVID-19

No artigo 34 RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdémico e social do COVID-19, modificado polo Real Decreto-lei
11/2020, de 31 de marzo regulanse as medidas en materia de contratacién publica para
paliar as consecuencias do COVID-19, entre as que se regula a suspension total ou parcial
daqueles contratos publicos de servizos e de subministro de prestacion sucesiva, de
concesion de obras e de concesion de servizos vixentes & entrada en vigor do Real Decreto,
celebrados polas entidades pertencentes ao Sector Pulblico, cuxa execuciéon deveia
imposible como consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as
Comunidades Autbnomas ou a Administracioén Local para combatelo.

Dita suspension tera efectos desde que se produciu a situacion de feito que impide a sua
prestacién e ata que poida reanudarse. A estes efectos, entenderase que a prestacion pode
reanudarse cando, cesando as circunstancias ou medidas que a vifieran impedindo, o
organo de contratacion notificara ao contratista o fin da suspension.

Asemade cando se produza a suspension dun contrato publico, a entidade adxudicadora
deberd aboar ao contratista os danos ou prexuizos efectivamente sufridos por este durante
o periodo de suspensidn, previa solicitude e acreditacion fehaciente da slUa realidade,
efectividade e contia polo contratista.

A norma aclara que:

» Non resultard de aplicacion a esta suspension a regulacion xeral da suspensién na
lexislacion de contratos (artigo 208 da LCSP e artigo 220 do TRLCSP).
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> Dita suspension non constituir4 en ningln caso causa de resolucién do contrato.

O artigo 10.3 do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestién da situacién da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, suspende
a apertura ao publico dos museos, arquivos, bibliotecas, monumentos, asi como dos locais e
establecementos no que se desenvolvan espectaculos publicos, actividades deportivas e de
ocio indicados no anexo do devandito Real Decreto.

Consonte as resoluciéns da alcaldia de data 12 de marzo de 2020, acordase o peche ao
publico de todas as instalacions municipais relacionando no seu Anexo as principais
instalacions afectadas, sen perxuizo da sua actualizaciéon na web municipal.

PROCEDEMENTO PARA A DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE DE EXECUCION DOS
CONTRATOS COMO CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19

No devandito artigo 34 do RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, regulase o seguinte procedemen-
to para a declaracion de imposibilidade de execucion do contratos como consecuencia do
coronavirus COVID-19 :

1.- Solicitude: o contratista debera solicitar dita declaracion ao 6érgano de
contratacion reflectindo as razéns polas que a execucion do contrato deveu
imposible; o persoal, as dependencias, 0s vehiculos, a maquinaria, as instalaciéns e
0s equipos adscritos a execucién do contrato nese momento; e 0s motivos que
imposibilitan o emprego polo contratista dos medios citados noutro contrato.

2.- Resolucién: o érgano de contratacion dispdén dun prazo de 5 dias naturais para
ditar a resolucion na que se aprecie a imposibilidade de execucion do contrato como
consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as
Comunidades Auténomas ou a Administracion Local para combatelo. O transcurso de
dito prazo sen que a Administracion resolva determinard a desestimacion da
solicitude por silencio. Non entanto, a Administracion podera adoptar unha resolucion
expresa posterior ao vencemento do prazo non vinculada ao sentido do silencio, tal e
como dispén o artigo 24.3.b) da LPAC.

A posterior indemnizacion de danos e prexuizos deberd solicitala o contratista
acompafidndoa da documentacion acreditativa da sUa realidade e contia. So seran
indemnizables os danos efectivamente sufridos polo contratista durante o periodo de
suspension.

A solicitude presentada polo contratista en relacion & declaracion de imposibilidade de
execucion do contrato cumpre cos requisitos esixidos na normativa aplicable e foi informada
favorablemente polo servizo xestor.

En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
a declaracion de imposibilidade total de execucion do contrato dos servizos técnico docentes
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para o desenvolvemento das actividades fisico deportivas do programa de “ximnasia para
persoas maiores” (expte: 17091-333) como consecuencia do coronavirus covid-19.

-llI-
COMPETENCIA

A competencia para a resolucion do presente expediente correspéndelle a Xunta de
Goberno Local (apartado 4 da disposicién adicional segunda do LCSP), na sua calidade de
6rgano de contratacion.

En mérito 6 que antecede, se propdén a Xunta de Goberno Local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

ACORDO

“1°.- Declarar a imposibilidade total de execucion do contrato dos servizos técnico
docentes para o desenvolvemento das actividades fisico deportivas do programa de
“ximnasia para persoas maiores” (expte: 17091-333) formalizado con “A BILLARDA
S.L.” como consecuencia das medidas adoptadas polas autoridades durante a situa-
cién xerada polo coronavirus COVID-19.

2°- A suspension tera efectos desde o 14 de marzo de 2020, data na que se
produciu a situacion de feito que Iimpide a sUa prestacion e ata que poida
reanudarse. A estes efectos, entenderase que a prestacion podera reanudarse cando
cesen as circunstancias ou medidas que a determinaron e se notifique ao contratista
o fin da suspension.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(281).- DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE TOTAL DE EXECUCION DO
CONTRATO DE SERVIZOS DE ATENCION AO PUBLICO EN DEPENDENCIAS DA
REDE DE MUSEOS MUNICIPAIS, COMO CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS
COVID-19. EXPTE 6458/241.

Déase conta do informe-proposta de data 21/04/2020 asinado pola Técnica de
Admon. Xeral, a xefa do Servizo de Contratacion, a concelleira-delegada de Area e o
interventor xeral, que di o seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).



* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofia ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

 Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas (LPAC).

* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

 Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto econémico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer frente ao
COVID-19.

* Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 12 de marzo de 2020, polo que se
adoptan as medidas preventivas en materia de salde publica na Comunidade
Autdbnoma de Galicia, como consecuencia da evolucion da epidemia do
coronavirus COVID-19.

* Acordo do Consello de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evolucion da epidemia do coronavirus COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020, de
ampliacién do primeiro paquete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 14 de marzo de 2020, do terceiro
paquete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 15 de marzo de 2020, do cuarto
paquete de medidas COVID-19.

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 12 de marzo de 2020, a Alcaldia do Concello de Vigo, ditou resolucién
na que, entre outras medidas, acordase o peche ao publico de todas as instalaciéns
municipais (apartado 2°), entre as que se inclien os centros obxecto do contrato de servizos
de atencién ao publico: Casa das Artes, Casa Galega da Cultura, Verbum-Casa das
Palabras, Pinacoteca FFR e Museo Quifiones de Ledn.

Segundo.- Estas medidas foron confirmadas no Acordo do Consello de la Xunta de Galicia
de 13 de marzo de 2020 polo que se declara a situacién de emerxencia sanitaria no territorio
da Comunidade Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como consecuencia da
evolucién da epidemia do coronavirus COVID-19. Publicado este, a Resolucién da Alcaldia
de 14 de marzo, que no seu apartado 5° acorda “Continuar o peche das instalacions e
actividades ao abeiro do establecido no Acordo do Consello da Xunta de Galicia de data 13
de marzo de 2020, en sustitucion do disposto no apartado quinto da Resolucién desta

S.extr.urx. 24/04/2020



Alcaldia de data 13 de marzo de 2020, relativa & ampliacién do primeiro paquete de medidas
polo COVID-19".

Terceiro.- Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declarase o estado de alarma
para a xestion da situacién da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Cuarto.- O RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econémico e social do COVID-19, regula no seu artigo 34 as medidas en
materia de contratacién publica para paliar as consecuencias do COVID-19.

Quinto.- O Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias ho ambito social e econdémico para facer frente ao COVID-19 na
sta disposicién final 12 engade dos apartados 7 e 8 e modifica os apartados 1, 3 e 6 do
artigo 34 do RD-Lei 8/2020.

Sexto.- Na data 25 de marzo, Antonio Lopez Gonzalez, en calidade de delegado do
Contrato de servizos de atencion ao publico nas dependencias da rede de Museos
Municipais, presenta no Rexistro electronico do Concello de Vigo solicitude de declaracion
de imposibilidade total de execucién do contrato do que é adxudicataria, como consecuencia
das medidas adoptadas con ocasion da crise do coronavirus COVID-19.

Sétimo.- En data 16 de abril de 2020, o xefe do Servizo de Museos Municipais e o xefe do
Servizo de Xestion e Promocién Cultural informan o seguinte:

“ En data 25.03.2020 SERVICIOS SECURITAS SA, adxudicataria dos servizos de atencion
ao publico en centros da rede de museos do Concello de Vigo (expte 2299-341) presenta
escrito a través do Rexistro Electronico do Concello de Vigo, no que expon o seguinte, que
recibiron a comunicacion do concello respecto ao peche das instalacions; que non procede
solicitar a suspension da actividade porque a Administracion ordenou o peche das
instalacions e que a empresa confeccionara factura, recollendo a indemnizacion por danos e
prexuizos recofiecida no artigo 34 do RDL 8/2020, de 17 de marzo.

En data 31.03.2020 o concelleiro-delegado da Area de Cultura, en base ao informe do servi-
zo de Museos, conformado polo Xefe do Servizo de Promocién e Xestion Cultural e pola Se-
cretaria da Administracion Local, requeriu & adxudicataria Servicios Securitas S.A para que
no prazo de cinco dias habiles contados dende o dia seguinte a notificacién deste
requirimento achegue solicitude de suspension do contrato reflectindo:

- Razons polas que a execucion do contrato deveneu imposible

- O personal (deberéa diferenciarse o personal adscrito ao servizo permanente do persoal
servizo adscrito a servizos esporadicos) as dependencias, los vehiculos, a maquinaria, as
instalaciones e 0s equipos adscritos a execucion del contrato en ese momento

- Os motivos que imposibilitan o emprego polo contratista dos medios citados noutro con-
trato.

O Concello, efectivamente, comunicou a SERVICIOS SECURITAS SA a Resolucion de Al-
caldia na que se declara o peche das instalacions dependentes da rede de museos en aras
da proteccion da saude publica; si ben, como figura no informe da Secretaria da Administra-
cién Local: Non obstante dita comunicacion non debe identificarse cun acordo de suspen-
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sion do contrato nos termos sinalados no artigo 208 da LCSP, toda vez que non consta a
adopcién de acordo nin acta de formalizacion da suspension.

Con data 03.04.2020 a Secretaria da Administracion Local emite informe xuridico no que,
entre outros aspectos e fundamentos sinala que procede desestimar a solicitude da
mercantil Servicios Securitas SA de formalizacion da acta de supension ao abeiro do artigo
208 da LCSP e axustarse ao réxime xuridico de suspension contractual do artigo 34.1 do
RD 8/2020 e a ditos efectos debera dar cumprimento ao requirimento de data 31.03.2020.
Concretamente, segundo dito informe << No resultara de aplicacion a las suspensiones a
que se refiere el presente articulo lo dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre (...)>> e << A Avogacia do Estado en informe 18.03.2020
determina “El articulo 34 del citado Real Decreto-ley 8/2020 es una norma excepcional,
llamada a regular la situacion contractual en el sector publico durante el estado de alarma.
Mientras dure, hay que estar a lo que dicha norma dispone.”

Con data 4.04.2020 o concelleiro-delegado de Cultura, resolveu desestimar a solicitude da
mercantil SERVICIOS SECURITAS SA, de data 1.04.2020, de formalizacion da acta de sus-
pensién ao abeiro do artigo 208 da LCSP e axustarse ao réxime xuridico de suspension
contractual do artigo 34.1 do RD 8/2020, & vista do informe xuridico da Secretaria de Admi-
nistracion Local de data 03.04.2020 e do informe do Servizo de Museos da mesma data; ta-
mén resolveu reiterar & mercantil SERVICIOS SECURITAS SA a emenda de documentacion
requirida en data 31.03.2020. A citada resolucién notificase a empresa con data 6.06.2020.

Con data 6.04.2020 e 7.04.2020 a empresa Servicios Securitas presenta a través do Rexis-
tro Electrénico a seguinte documentacion que denominan:

- LISTADO MARZO PERSONAL RED MUSEOS VIGO

- CONTESTACION REQUERIMIENTO 1 ABRIL

- LISTADO MARZO PERSONAL RED MUSEOS VIGO

- FRA. 653320030043

- DOCUMENTO FRA DE SUSPENSION

Revisada dita documentacion resulta que a mercantil non xustifica, conforme o sinalado no
artigo 34.1 do_RD 8/2020, os motivos que imposibilitan o emprego polo contratista dos
medios citados noutro contrato, e con data de 14.04.2020 o concelleiro, require & empresa
Servicios Securitas S.A. que no prazo de cinco dias habiles contados dende o dia seguinte
a notificacion deste requirimento achegue “os motivos que imposibilitan o emprego do
contratista dos medios citados noutro contrato”

O contratista SERVICIOS SECURITAS SA, adxudicatario do contrato de servizos de
atencion ao publico en centros da Rede de Museos Municipais (expte 2299-341), con data
de 14.04.2020, solicita a través do Rexistro Electrénico do Concello (doc W427886-4676)
acollerse ao réxime de indemnizacion de danos e prexuizos regulado no artigo 34 do Real
Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte
ao impacto econdémico e social do COVID-19, o que implica que polo érgano de contratacion
se aprecie a Iimposibilidade de execucion do citado contrato e achega a seguinte
documentacion:

— instancia a efectos do artigo 34 do RDL 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes
extraordinarias para facer frente ao impacto econdmico e social do Covid-19; na que, entre
outras cousas indican que o persoal afecto & prestacion deste contrato non puido ser

S.extr.urx. 24/04/2020



reubicada.

— Relacién de persoal adscrito ao servizo “rede de museos municipais do Concello de
Vigo” a 14 de marzo de 2020

— Relacion de recursos materiais e técnicos para a execucion do contrato de servizos da
rede de museos. Amortizacion mes.

No expediente consta diversa documentacion achegada pola adxudicataria relacionada co
apartado 1 do artigo 34 do RDL 8/2020 (razéns pola que a execucién do contrato devén

imposible, o persoal e recursos adscritos a execucion do contrato hese momento e 0s
motivos que imposibilitan o emprego polo contratista dos medios citados noutro contrato)

O obxecto do contrato segundo a definicion do PCAP é “a prestacion de servizos xerais de
atencion ao publico (visitantes, usuarios, organizadores de actividades) nas dependencias e
na programacion da Rede de Museos Municipais, de forma presencial e telemaética;, asi
como a coordinacion presencial destes servizos.”

O PPT establece as seguintes prestacions do contrato
“2. DEPENDENCIAS.
As dependencias obxecto do contrato seran as seguintes:
1.- Museo Municipal "Quifiones de Ledn". Parque de Castrelos.
2.- Pinacoteca "Francisco Fernandez del Riego". Rua Abeleira Menéndez, num. 8.
3.- Casa das Artes. Policarpo Sanz, 15.
4.- Casa Galega da Cultura. Praza da Princesa 2
5.- Verbum-Casa das Palabras. Avda. de Samil, 17
6.- Outros espazos diferentes nos que se poidan desenvolver actividades ou servizos
adscritos ao Servizo de Museos Municipais (se o volume e caracteristicas dos servi-
zos
de nova adscricién concordasen coas previsions maximas desta contratacion).
3. HORARIOS.
Con caréacter xeral, os horarios dos servizos realizaranse dentro dos horarios de
apertura ao publico dos centros da Rede de Museos Municipais, de acordo coa pro-
gramacion de actividades. Tamén se poderan realizar servizos previstos no contrato
dentro dos horarios de funcionamento dos centros (visitas concertadas, preparacion
de actividades e contidos, informacion e atencién ao publico e outros servizos).”

O punto 5 do PPT detalla as caracteristicas dos servizos de atencién ao publico a realizar
“nas dependencias citadas ou outros lugares de actividade da Rede de Museos Municipais
que se determinen”, tanto para o0s “servizos xerais de atencion ao publico” como para o “ser-
vizo de coordinacion”, que nos dous casos tefien caracter presencial.

Dadas as caracteristicas das prestacions do contrato co peche das instalacions, primeira-
mente ao publico e posteriormente mesmo para o seu funcionamento, todas as prestacions
do contrato de servizos de atencién ao publico resultan de imposible execucion, xa que te-
fien sentido na medida en que haxa actividades publica nos centros (exposicions temporais,
exposicions permanentes, atencion a actividades diversas) e o servizo de coordinacion re-
sulta necesariamente presencial para a execucion do servizo e se ubica en xornada comple-
ta nun dos centros actualmente pechados.
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En canto a imposibilidade de execucion do contrato de “Servizos de atencion ao publico en
centros da rede de museos municipais do concello de Vigo” compre sinalar as medidas
adoptadas polas administracions publicas para combater o COVID-19 que tefien incidencia
na execucion deste contrato

— Resolucién da alcaldia de 12 de marzo de 2020, pola que se acorda o peche ao pu-
blico das instalacions municipais.que se relaciona entre as que se incluen os centros
obxecto do contrato de servizos de atencion ao publico (no punto 1.2 do Anexo:
Casa das Artes, Casa Galega da Cultura, Verbum-Casa das Palabras, Pinacoteca
FFR e Museo Quifiones de Ledn)

— Resolucion da alcaldia de 14 de marzo de 2020 na que se dispén “Continuar o peche
das instalacions e actividades ao abeiro do establecido no Acordo do Consello da
Xunta de Galicia de data 13 de marzo de 2020, en sustitucion do disposto no aparta-
do quinto da Resolucion desta Alcaldia de data 13 de marzo de 2020, relativa & am-
pliacion do primeiro paquete de medidas polo COVID-19.”

— Resolucién da alcaldia de 15 de marzo de 20 que dispon “Continuar o peche das ins-
talacions e actividades acordados por resolucions previas desta Alcaldia, ao abeiro
do establecido no Acordo do Consello da Xunta de Galicia de data 12 de marzo de
2020 e do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacién de crisis sanitaria ocasionada polo COVID-19".

— Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19. (BOE 14
de marzo 2020).

Non se considera unha actividade minima indispensable para evitar prexuizos a hora de
reanudar o servizo ou para evitar danos nas instalacions municipais (que non son obxecto
deste contrato); polo que se propén a de suspension total do contrato dende o 14 de marzo
de 2020, data efectiva da imposibilidade das prestacions.”

FUNDAMENTOS XURIDICOS

-l-
SUSPENSION DE DETERMINADOS CONTRATOS POR IMPOSIBILIDADE
SOBREVENIDA DA SUA EXECUCION COMO CONSECUENCIA DA SITUACION XERADA
POLO CORONAVIRUS COVID-19

No artigo 34 do RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para
facer fronte ao impacto econémico e social do COVID-19, modificado polo Real Decreto-lei
11/2020, de 31 de marzo regulanse as medidas en materia de contratacion publica para
paliar as consecuencias do COVID-19, entre as que se regula a suspension total ou parcial
daqueles contratos publicos de servizos e de subministro de prestacion sucesiva, de
concesion de obras e de concesion de servizos vixentes a entrada en vigor do Real Decreto,
celebrados polas entidades pertencentes ao Sector Pulblico, cuxa execucion devefa
imposible como consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as
Comunidades Autbnomas ou a Administracion Local para combatelo.

Dita suspension tera efectos desde que se produciu a situaciéon de feito que impide a sUa
prestacion e ata que poida reanudarse. A estes efectos, entenderase que a prestacion pode
reanudarse cando, cesando as circunstancias ou medidas que a vifieran impedindo, o
organo de contratacion notificara ao contratista o fin da suspension.
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Asemade cando se produza a suspension dun contrato publico, a entidade adxudicadora
deberd aboar ao contratista os danos ou prexuizos efectivamente sufridos por este durante
o periodo de suspensidn, previa solicitude e acreditacion fehaciente da slUa realidade,
efectividade e contia polo contratista.
A norma aclara que:

» Non resultara de aplicacion a esta suspension a regulacion xeral da suspension na

lexislacion de contratos (artigo 208 da LCSP e artigo 220 do TRLCSP).
» Dita suspension non constituira en ninglin caso causa de resolucion do contrato.

O artigo 10.3 do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, suspende
a apertura ao publico dos museos, arquivos, bibliotecas, monumentos, asi como dos locais e
establecementos no que se desenvolvan espectaculos publicos, actividades deportivas e de
ocio indicados no anexo do devandito Real Decreto.

Consonte as resoluciéns da alcaldia de datas 12, 14, e 15 de marzo de 2020, acordase o
peche ao publico da Casa das Artes, a Casa Galega da Cultura, Verbum-Casa das Palabras,
a Pinacoteca FFR e 0 Museo Quifiones de Ledn.

-Il-
PROCEDEMENTO PARA A DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE DE EXECUCION DOS
CONTRATOS COMO CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19

No devandito artigo 34 do RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, regulase o seguinte procedemen-
to para a declaracion de imposibilidade de execucion do contratos como consecuencia do
coronavirus COVID-19 :

1.- Solicitude: o contratista deberad solicitar dita declaracion ao 6rgano de
contratacion reflectindo as razéns polas que a execucidon do contrato deveu
imposible; o persoal, as dependencias, os vehiculos, a maquinaria, as instalaciéns e
0S equipos adscritos a execucion do contrato nese momento; e 0S motivos que
imposibilitan o emprego polo contratista dos medios citados noutro contrato.

2.- Resolucion: o érgano de contratacion dispén dun prazo de 5 dias naturais para
ditar a resolucién na que se aprecie a imposibilidade de execucion do contrato como
consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as
Comunidades Auténomas ou a Administracién Local para combatelo. O transcurso de
dito prazo sen que a Administracion resolva determinara a desestimacion da
solicitude por silencio. Non entanto, a Administracion podera adoptar unha resolucion
expresa posterior ao vencemento do prazo non vinculada ao sentido do silencio, tal e
como dispon o artigo 24.3.b) da LPAC.

A posterior indemnizacion de danos e prexuizos deberda solicitala o contratista
acompafiandoa da documentacion acreditativa da slUa realidade e contia. So seran
indemnizables os danos efectivamente sufridos polo contratista durante o periodo de
suspension.

A solicitude presentada polo contratista cumpre cos requisitos esixidos na normativa
aplicable e foi informada favorablemente polo servizo xestor.
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En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
a declaracién de imposibilidade total de execucion do contrato de servizos de atencién ao
publico en dependencias da rede de museos municipais (expediente 2299-341) como
consecuencia do coronavirus covid-19

-ll-
COMPETENCIA

A competencia para a resoluciéon do presente expediente correspéndelle & Xunta de
Goberno Local (apartado 4 da disposiciéon adicional segunda do LCSP), na sla calidade de
6rgano de contratacion.

En mérito 6 que antecede, se propén & Xunta de Goberno Local como o6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

ACORDO
“1°.- Declarar a imposibilidade total de execucion do contrato de servizos de atencion
ao publico en dependencias da rede de museos municipais (expediente 2299-341)
formalizado con SERVICIOS SECURITAS, S.A como consecuencia das medidas
adoptadas polas autoridades durante a situacion xerada polo coronavirus COVID-19.

2°.- A suspension tera efectos desde o dia 14 de marzo de 2020, que se produciu a
situacion de feito que impide a sta prestacion e ata que poida reanudarse. A estes
efectos, entenderase que a prestacion poderd reanudarse cando cesen as
circunstancias ou medidas que a determinaron e se notifique ao contratista o fin da
suspension.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

4(282).- DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE TOTAL DE EXECUCION
DO CONTRATO DE SERVIZOS AUXILIARES NECESARIOS PARA O
FUNCIONAMENTO DUN AULA DE ESTUDIO SITO NO EDIFICIO
AUDITORIO-PAZO DE CONGRESOS, NA AVDA. DE BEIRAMAR, EN VIGO,
COMO CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID- 19. EXPTE.
6470/241.

Dase conta do informe-proposta de data 23/04/2020 asinado pola Técnica de
Admon. Xeral, a xefa do Servizo de Contratacion, a concelleira-delegada de Area e o
interventor xeral, que di o seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
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Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofia ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

* Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Puablicas (LPAC).

* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

¢ Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto econdmico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e economico para facer frente ao
COVID-19.

* Acordo do Consello de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situaciobn de emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evolucién da epidemia do coronavirus COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020, de
ampliacién do primeiro paquete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 14 de marzo de 2020, do terceiro
paquete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 15 de marzo de 2020, do cuarto
paquete de medidas COVID-19.

ANTECEDENTES

Primeiro.- A Xunta de Goberno Local, na sesién extraordinaria do 1 de outubro de 2019, ad-
xudicou a INTEGRA MANTEMENTO XESTION E SERVIZOS INTEGRADOS CENTRO ES-
PECIAL DE EMPLEO o contrato de servizos auxiliares necesarios para o funcionamento dun
Aula de estudio sita no Edificio Auditorio -Pazo de Congresos (expdte 23062/332).

Dito contrato se formalizou na data 22 de novembro de 2019 e, ten unha adenda de data 19
de decembro de 2019. O prazo do mesmo é de 2anos, estando previsto a posibilidade de 3
prorrogas dun ano de duracién cada unha.

Segundo.- En data 12 de marzo de 2020, a Alcaldia do Concello de Vigo, ditou resolucion
na que, entre outras medidas, acordase o peche ao publico de todas as instalaciéns
municipais (apartado 2°), relacionando no seu Anexo as principais instalaciéns afectadas,
sen perxuizo da sUa actualizacion na web municipal, entre as que se inclue a Sala de
estudos Mar de Vigo.
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Terceiro.- Estas medidas foron confirmadas no Acordo do Consello de la Xunta de Galicia
de 13 de marzo de 2020 polo que se declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio
da Comunidade Autébnoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como consecuencia da
evolucién da epidemia do coronavirus COVID-19. Publicado este, a Resolucién da Alcaldia
de 14 de marzo, que no seu apartado 5° acorda “Continuar o peche das instalacions e
actividades ao abeiro do establecido no Acordo do Consello da Xunta de Galicia de data 13
de marzo de 2020, en sustitucion do disposto no apartado quinto da Resolucién desta
Alcaldia de data 13 de marzo de 2020, relativa a ampliacién do primeiro paquete de medidas
polo COVID-19”".

Cuarto.- Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declarase o estado de alarma
para a xestién da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Quinto.- O RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdmico e social do COVID-19, regula no seu artigo 34 as medidas en
materia de contratacioén publica para paliar as consecuencias do COVID-19.

Sexto.- O Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas urxentes
complementarias no ambito social e econdémico para facer frente ao COVID-19 na sua
disposicidn final 12 engade dos apartados 7 e 8 e modifica os apartados 1, 3 e 6 do artigo 34
do RD-Lei 8/2020.

Sétimo.- En data 13 de abril de 2020, INTEGRA MANTEMENTO, XESTION E SERVIZOS
INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL EMPREGO GALICIA, S. L. solicita a través do Rexistro
Electronico do Concello (doc W427784-7717) acollerse ao réxime de indemnizacion de
danos e prexuizos regulado no artigo 34 do Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto econémico e social do
COVID-19, o que implica que polo 6rgano de contratacion se aprecie a imposibilidade de
execucion do contrato de Servizos auxiliares nos espazos da aula de estudio e da UNED no
edificio Auditorio-Pazo de Congresos na avda. de Beiramar en Vigo (expediente 23062-
332).

Octavo- En data 22 de abril de 2020, a xefa do servizo de Educacién informa o seguinte:

“En data 13 de abril de 2020 a entidade INTEGRA MANTEMENTO, XESTION E SERVIZOS
INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL EMPREGO GALICIA, S. L. solicita a través do Rexistro
Electrénico do Concello (doc W427784-7717) acollerse ao réxime de indemnizacion de
danos e prexuizos regulado no artigo 34 do Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto econémico e social do
COVID-19, o que implica que polo drgano de contratacidon se aprecie a imposibilidade de
execucion do contrato de Servizos auxiliares nos espazos da aula de estudio e da UNED no
edificio Auditorio-Pazo de Congresos na avda. de Beiramar en Vigo. (expediente 23062-
332)

1. Tipo de contrato e formalizacion.
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A Xunta de Goberno Local, na sesion extraordinaria do 1 de outubro de 2019, adxudicou a
INTEGRA MANTEMENTO XESTION E SERVIZOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL DE
EMPLEO o Contrato de servizos auxiliares necesarios para o funcionamento dun Aula de
estudio sita o Edificio Auditorio -Pazo de Congresos (expdte 23062/332).

O contrato formalizouse en data 22-11-2019 e ten unha adenda de data 19-12-2019. O pra-
zo do mesmo é de 2anos, estando previsto a posibilidade de 3 prorrogas de un ano de dura-
cién cada unha.

Polo seu obxecto é un contrato de servizos segundo o previsto no artigo 17 da Lei 9/2017,
de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico.

2. O obxecto do contrato conforme ao PCAP é a prestacion dos servizos auxiliares de
conserxeria, atencién ao publico, control de accesos, informacion e pequenas reparacions,
necesarios para o funcionamento da Aula de estudio e outros espazos adicados a usos cul-
turais e educativos sitos no edificio Auditorio-Pazo de Congresos na Avda. de Beiramar

(Vigo)

3. Prestacions que abarca o obxecto do contrato definidas no prego de prescricions
técnicas particulares (PPT).

De conformidade co PPT o servizo comprendera as seguintes prestacions:

A.- Apertura e peche das instalacions, e atencion &s mesmas durante o horario establecido,
todo elo en coordinacion, no seu caso, co persoal de seguridade. O horario inicialmente pre-
visto sera de 9 a 21 horas de luns a domingo. O mesmo podera ser variado polo Responsa-
ble do Contrato incluso en horario nocturno e horas de dias festivos, respectando o nimero
maximo de horas anuais.

B.- Acendido e apagado das luces das dependencias e sistema de climatizacion: vestibulo,
plantas 6° e 58, e planta 43( aulas UNED, de ser necesatrio).

C.- Control de acceso &s instalacions mediante a verificacion da identidade a través do sis-
tema que se habilite ao efecto, nos periodos que se determine polo Concello de Vigo.

D.- Control das persoas a saida das instalacions, verificando que non se saquen materiais
das instalacions.

E.- Atencion ao publico de forma presencial, telefonica e telematica, axudando aos usuarios
a localizar e utilizar convenientemente as instalaciéns e informando dos servizos que se
desenvolven nas mesmas, horarios, direccion, normativa do centro.

F.- Realizacion de rondas polo saldn de estudo para velar polo correcto uso das instalacions
e mantemento do silencia por parte dos usuarios.

G.- Coordinacion co persoal resto do persoal que preste servizos no inmoble e especial-
mente no que se refire ao acceso e mobilidade de persoas entre as diferentes plantas das
instalacions.

H.- Realizacion de pequenas labores de mantemento.

l.- Coidar do perfecto estado do material e ferramentas que necesite para realizar as suas
funcions.

J.- Rexistro do persoal de mantemento, reparacions, provedores e outros que accedan a
instalacion.

K.- Colocacion do mobiliario (cadeiras, mesas, proxector e similares) segundo as necesida-
des das actividades.

L.- Manexo dos aparatos electrénicos existentes nas instalacions (pizarras dixitais, proxec-
tor...)

M.- Colaborar coa responsable do contrato na organizacion da distribucion e ocupacion das
aulas e salon de actos en funcion das actividades programadas.
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N.-Elaboracion partes de incidencias.
N.- Actualizacion do taboleiro de anuncios.
O.- Calquera outra tarefa analoga que se lles encomende no marco do obxecto do contrato.

4. Identificacion das prestacions cuxa execucion deveu imposible e xustificacion da
causa.

Como consecuencia do peche das instalaciéns non pode prestarse obxecto principal do
referido Contrato que é a atencion ao publico, control de accesos e informacién aos usuarios
da instalacion, o resto das prestacions son complementarias destas polo que tampouco
poden prestarse.

Unicamente poderia prestarse o servizo de realizacion de pequenas labores de mantemen-
to, pero esta labor xa a realizou a empresa adxudicataria entre os dias 14 e 15 de marzo.

5. Medidas adoptadas polas administracions publicas que tefien incidencia na execu-
cion deste contrato.

En canto a imposibilidade de execucién do referido contrato compre sinalar as medidas
adoptadas polas administraciéns publicas para combater o COVID-19 que tefien incidencia
na execucion deste contrato.

- Concello de Vigo:

> Resolucion da alcaldia de 12 de marzo de 2020, pola que se acorda o peche ao publico
das instalaciéns municipais que se relaciona entre as que se inclie a Sala de estudos Mar
de Vigo.

> Resolucion da alcaldia de 14 de marzo de 2020 na que se dispon “Continuar o peche das
instalacions e actividades ao abeiro do establecido no Acordo do Consello da Xunta de Gali-
cia de data 13 de marzo de 2020, en substitucion do disposto no apartado quinto da Resolu-
cion desta Alcaldia de data 13 de marzo de 2020, relativa & ampliacion do primeiro paquete
de medidas polo COVID-19.”

> Resolucion da alcaldia de 15 de marzo de 20 que dispon “Continuar o peche das instala-
cions e actividades acordados por resolucions previas desta Alcaldia, ao abeiro do
establecido no Acordo do Consello da Xunta de Galicia de data 13 de marzo de 2020 e do
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma para a
xestion da situacion de crisis sanitaria ocasionada polo COVID-19".

- Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma para a
Xxestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19. (BOE 14 de marzo
2020).

No seu artigo 10 suspendese a apertura ao publico das bibliotecas, locais cunha gran simili-
tude coas aulas de lectura ou estudo.

6. Descricion da actividade minima indispensable para evitar prexuizos & hora de rea-
nudar o servizo ou para evitar danos nas instalaciéons municipais.

Para a reanudacion da actividade é necesario un auxiliar en cada quenda de traballo, xa que
a prestacion normal do servizo é de 9 a 21 horas.

7. Proposicion de declaracion de suspension e data na que se produce.

Esta instalacion pechouse ao publico o dia 13 de marzo, e durante os dias 14 e 15 de marzo
a empresa adxudicataria realizou labores de mantemento, compre sinalar que dentro do
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obxecto do contrato incluense as pequenas reparacions nas instalacions, polo que o peche
efectivo da actividade do contrato prodicese o dia 16 no que xa non se realizou ningunha
prestacion.

Data efectiva da suspension: 16 de marzo 2020.

O obxecto principal do referido Contrato de servizos auxiliares nos espazos da Aula de Estu-
dio e da UNED no edificio Auditorio-Pazo de Congresos na avda. de Beiramar en Vigo, é a
atencion ao publico, control de accesos e informacion aos usuarios da instalacion. O peche
da Sala de estudos e das instalacions da UNED como consecuencia das referidas medidas
adoptadas polas administracions publicas para combater o COVID-19 imposibilita totalmente
a prestacion do servizo xa que non hai usuarios que atender.”

FUNDAMENTOS XURIDICOS

-l-
SUSPENSIONIDE DETERMINADOS CONTRATOS POR IMPOSIBILIDADE
SOBREVENIDA DA SUA EXECUCION COMO CONSECUENCIA DA SITUACION XERADA
POLO CORONAVIRUS COVID-19

No artigo 34 RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdémico e social do COVID-19, modificado polo Real Decreto-lei
11/2020, de 31 de marzo regulanse as medidas en materia de contratacion publica para
paliar as consecuencias do COVID-19, entre as que se regula a suspension total ou parcial
daqueles contratos publicos de servizos e de subministro de prestacion sucesiva, de
concesion de obras e de concesién de servizos vixentes a entrada en vigor do Real Decreto,
celebrados polas entidades pertencentes ao Sector Puablico, cuxa execucion devefa
imposible como consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as
Comunidades Auténomas ou a Administracién Local para combatelo.

Dita suspensién tera efectos desde que se produciu a situacion de feito que impide a suta
prestacion e ata que poida reanudarse. A estes efectos, entenderase que a prestacion pode
reanudarse cando, cesando as circunstancias ou medidas que a vifieran impedindo, o
organo de contratacién notificara ao contratista o fin da suspensién.

Asemade cando se produza a suspension dun contrato publico, a entidade adxudicadora
debera aboar ao contratista os danos ou prexuizos efectivamente sufridos por este durante
o periodo de suspensién, previa solicitude e acreditacién fehaciente da sua realidade,
efectividade e contia polo contratista.

A norma aclara que:
» Non resultard de aplicacion a esta suspension a regulacion xeral da suspensién na
lexislacion de contratos (artigo 208 da LCSP e artigo 220 do TRLCSP).

» Dita suspension non constituira en ninglin caso causa de resolucion do contrato.

O artigo 10.3 do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, suspende
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a apertura ao publico dos museos, arquivos, bibliotecas, monumentos, asi como dos locais e
establecementos no que se desenvolvan espectaculos publicos, actividades deportivas e de
ocio indicados no anexo do devandito Real Decreto.

Consonte as resoluciéns da alcaldia de data 12 de marzo de 2020, acordase o peche ao
publico de todas as instalacions municipais relacionando no seu Anexo as principais
instalacions afectadas, sen perxuizo da sUa actualizacion na web municipal, entre as que se
inclie a Sala de estudos Mar de Vigo.

-lI-
PROCEDEMENTO PARA A DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE DE EXECUCION DOS
CONTRATOS COMO CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19

No devandito artigo 34 do RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, regulase o seguinte procedemen-
to para a declaracion de imposibilidade de execucion do contratos como consecuencia do
coronavirus COVID-19 :

1.- Solicitude: o contratista deberd solicitar dita declaracion ao 6érgano de
contratacion reflectindo as razéns polas que a execucion do contrato deveu
imposible; o persoal, as dependencias, os vehiculos, a maquinaria, as instalacions e
0S equipos adscritos a execucién do contrato nese momento; € 0s motivos que
imposibilitan 0 emprego polo contratista dos medios citados noutro contrato.

2.- Resolucién: o 6érgano de contratacion dispon dun prazo de 5 dias naturais para
ditar a resolucion na que se aprecie a imposibilidade de execucion do contrato como
consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as
Comunidades Autbnomas ou a Administracion Local para combatelo. O transcurso de
dito prazo sen que a Administracion resolva determinara a desestimacion da
solicitude por silencio. Non entanto, a Administracion podera adoptar unha resolucion
expresa posterior ao vencemento do prazo non vinculada ao sentido do silencio, tal e
como dispén o artigo 24.3.b) da LPAC.

A posterior indemnizacion de danos e prexuizos deberd solicitala o contratista
acompafidndoa da documentacion acreditativa da suUa realidade e contia. So seran
indemnizables os danos efectivamente sufridos polo contratista durante o periodo de
suspension.

A solicitude presentada polo contratista en relacion & declaracion de imposibilidade de
execucion do contrato cumpre cos requisitos esixidos na normativa aplicable e foi informada
favorablemente polo servizo xestor.

En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
a declaracion de imposibilidade total de execucion do contrato de servizos auxiliares
necesarios para o funcionamento dun Aula de estudio sita no Edificio Auditorio -Pazo de
Congresos (expediente 23062/332) como consecuencia do coronavirus covid-19.

-lli-
COMPETENCIA
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A competencia para a resolucibn do presente expediente correspdndelle & Xunta de
Goberno Local (apartado 4 da disposicion adicional segunda do LCSP), na sua calidade de
organo de contratacion.

En mérito 6 que antecede, se propén a Xunta de Goberno Local como 6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

ACORDO
“1°.- Declarar a imposibilidade total de execucion do contrato de servizos auxiliares
necesarios para o funcionamento dun Aula de estudio sita no Edificio Auditorio-Pazo
de Congresos (expediente 23062/332) formalizado con “INTEGRA MANTEMENTO,
XESTION E SERVIZOS INTEGRADOS CENTRO ESPECIAL EMPREGO GALICIA,
S.L” como consecuencia das medidas adoptadas polas autoridades durante a situa-
cién xerada polo coronavirus COVID-19.

2°- A suspension tera efectos desde o 16 de marzo de 2020, data na que se
produciu a situaciéon de feito que impide a sla prestacion e ata que poida
reanudarse. A estes efectos, entenderase que a prestacion podera reanudarse cando
cesen as circunstancias ou medidas que a determinaron e se notifique ao contratista
o fin da suspension.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

5(283).- DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE DE EXECUCION DO
CONTRATO DE CONSTRUCION E EXPLOTACION DE DUAS PISCINAS
CUBERTAS NAS PARCELAS DO PERI-4 BARREIRO Il E NA PRAZA
CENTRAL DO POLIGONO | DO PERI Il A FLORIDA B, COMO
CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19. EXPTE. 6461/241.

Dase conta do informe-proposta de data 24/04/2020 asinado pola Técnica de
Admon. Xeral, a xefa do Servizo de Contratacion, a concelleira-delegada de Area e o
interventor xeral, que di 0 seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

 Real Decreto Lexislativo 2/2000, de 16 de xufio, texto refundido da Lei de
contratos das administracions publicas (LCAP).

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeneral da Lei de contratos das administracions publicas (RLCAP).

» Decreto de 17 de xufio de 1955, polo que se aproba o Regulamento de Servizos
das Corporacioéns Locais (RS).
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Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Puablicas (LPAC).

Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto economico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer frente ao
COVID-19.

Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 12 de marzo de 2020, polo que se
adoptan as medidas preventivas en materia de salude publica na Comunidade
Autébnoma de Galicia, como consecuencia da evolucion da epidemia do
coronavirus COVID-19.

Acordo do Consello de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evolucién da epidemia do coronavirus COVID-19.

Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020.

Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020, de
ampliacién do primeiro paquete de medidas COVID-19.

Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 14 de marzo de 2020, do terceiro
paquete de medidas COVID-19.

Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 15 de marzo de 2020, do cuarto
paquete de medidas COVID-19.

Prego de clausulas administrativas particulares do concurso para a adxudicacion
do contrato de construcion e explotacion de duas piscinas cubertas nas
parecelas do PERI-4 Barreiro e na Praza Central do Poligono | de PERI-II- 12A
Florida B, aprobado pola Xunta de Goberno Local o 18 de decembro de 2006
(PCAP).

Prego de prescricions técnicas particulares do concurso para a adxudicacion do
contrato de construcién e explotacion de dlas piscinas cubertas nas parecelas
do PERI-4 Barreiro e na Praza Central do Poligono | de PERI-II- 12A Florida B,
aprobado pola Xunta de Goberno Local o 18 de decembro de 2006 (PPT).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 12 de marzo de 2020, a Alcaldia do Concello de Vigo, ditou resolucién
na que, entre outras medidas, acordase o peche ao publico de todas as instalaciéns
municipais (apartado 2°).

En resoluciébn da mesma data ampliase o acordo a “todas as areas de xogo infantil e
parques biosaudables, zonas de ocio, tempo libre e deportivas” (apartado 2°) e “as
instalacions de AQA Vigo Florida, AQA Vigo Barreiro e MQA Navia, na sta condicion de
complexos de titularidade municipal”.
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Segundo.- Estas medidas foron confirmadas no Acordo do Consello de la Xunta de Galicia
de 13 de marzo de 2020 polo que se declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio
da Comunidade Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como consecuencia da
evolucién da epidemia do coronavirus COVID-19. Publicado este, a Resolucién da Alcaldia
de 14 de marzo, que no seu apartado 5° acorda “Continuar o peche das instalacions e
actividades ao abeiro do establecido no Acordo do Consello da Xunta de Galicia de data 13
de marzo de 2020, en sustitucion do disposto no apartado quinto da Resolucién desta
Alcaldia de data 13 de marzo de 2020, relativa & ampliacion do primeiro paquete de medidas
polo COVID-19".

Terceiro.- Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declarase o estado de alarma
para a xestién da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Cuarto.- O RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdémico e social do COVID-19, regula no seu artigo 34 as medidas en
materia de contratacidn publica para paliar as consecuencias do COVID-19.

Quinto.- O Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer frente ao COVID-19 na
sta disposicion final 12 engade dos apartados 7 e 8 e modifica os apartados 1, 3 e 6 do
artigo 34 do RD-Lei 8/2020.

Sexto.- En data 26 de marzo de 2020, D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, con DNI
36.068.071T, en nome e representacion de AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A,
sociedade concesionaria do contrato de CONSTRUCION E EXPLOTACION DE DUAS
PISCINAS CUBERTAS NAS PARCELAS DO PERI-4 BARREIRO Il E NA PRAZA CENTRAL
DO POLIGONO | DO PERI Il A FLORIDA B (expediente 6.078-333) por acordo da Xunta de
Goberno Local (en adiante XGL) de data 23 de maio de 2007, presenta no Rexistro
electrénico do Concello de Vigo solicitude (documento n°® 200045133) de declaracion de
imposibilidade de execucién dos contratos de como consecuencia das medidas adoptadas
con ocasion da crise do coronavirus COVID-19. Esta solicitude é complementada en escrito
presentado rexistro do Concello o 17 de abril de 2020 (documento n°® 200049873).

Sétimo.- En data 2 de abril de 2020, a empresa concesionaria, presenta escrito (documento
n® 200046814) comunicando a presentacién dunha solicitude de autorizacién de expediente
de regulacién temporal de emprego, para a suspension dos contratos e a reducién da
xornada de parte da plantilla con caracter temporal e por causa de forza maior. No mesmo
escrito solicita que “en el supuesto de que admitiese como medida de compensacion a la
que tiene derecho el concesionario para el restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato, el pago de los salarios de los trabajadores durante el cese de la explotacion, como
gastos salariales ordinarios de la concesionaria, se lo notificase de manera expresa a la
sociedad concesionaria a la mayor brevedad, a los efectos de que pueda dejar sin efecto el
expediente de regulacion temporal de empleo (ERTE)".

Oitavo.- En data 23 de abril de 2020, o xefe de Deportes-Director deportivo, responsable
deste contrato, informa favorablemente a solicitude de declaracién de imposibilidade de
prestar o servizo consonte O previsto nos pregos que o rexen por mor da situacién xerada
polo COVID-19 e indica as prestacions do contrato que deberan manterse durante a crise
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para evitar prexuizos a hora de reanudar o servizo e para evitar danos nas instalacions
municipais.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-l-
Natureza do contrato e lexislacion aplicable

O contrato de xestidon de servizo publico con obra para a construcion e explotacion de duas
piscinas cubertas nas parecelas do PERI-4 Barreiro e na Praza Central do Poligono | de
PERI-II- 12A Florida BA, adxudicada por acordo da Xunta de Goberno Local do Concello de
Vigo na sesion de data 23 de maio de 2007, & sociedade concesionaria que constituirian as
empresas Gaia G.D., S.L. (50 % de participacion) - Movex Vial, S.L. (50% de participacion),
pode cualificarse como contrato de xestion de servizo publico. O contrato formalizouse o 15
de xufio de 2007 coa sociedade AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A.

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislacion a aplicar a este contrato. Os
contratos se rexen, en canto 6s seus efectos, cumprimento e extinciéon, incluida a sua
duracién e réxime de prorrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de clausulas
administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicion transitoria primeira da LCSP e disposicién transitoria segunda CC), € dicir:
—Real Decreto Lexislativo 2/2000, de 16 de xufo, texto refundido da Lei de contratos
das administracions publicas (LCAP).
-Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeneral da Lei de contratos das administracions publicas (RLCAP).
—Decreto de 17 de xufio de 1955, polo que se aproba o Regulamento de Servizos
das Corporacioéns Locais (RS).

Este contrato é definido pola lexislacion contractual que resultalle de aplicacion como aquel
mediante o cal as Administraciéns Publicas encomendan a unha persoa, natural o xuridica,
a xestién dun servizo publico (artigo 154.1 LCAP).

A sua regulamentacion especifica esta contendida no titulo Il do libro Il da LCAP e no
Regulamento de servizos das corporacions locais. Tamén lle seran de aplicacion os
preceptos establecidos na LCAP para o contrato de concesién de obras publicas (titulo V do
libro 1), por imperativo do artigo 158.2 LCAP, por comprender tamén a execucién de obras.

-1l-
Do estado de alarma e as stias consecuencias na concesion de servizo publico dos
complexos deportivos de Barreiro e Florida
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O Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declara o estado de alarma para xestionar a
situacion de crise sanitaria xerada pola pandemia do coronavirus COVID-2019.

No seu artigo 10.3, referido a "Medidas de contencion no ambito da actividade comercial,
instalacions culturais, establecementos e actividades recreativas, actividades de hostaleria e
restauracion, e outras medidas adicionais", impén a suspensién da apertura 6 publico de
locais e establecementos onde tefien lugar espectaculos publicos, actividades deportivas e
de lecer indicadas no anexo do real decreto. Este, entre as instalaciéns deportivas inclie
"piscinas, centros deportivos, ximnasios e outros locais, instalacions ou actividades similares
as mencionadas".

Se ben as instalaciéns obxecto desta concesion xa foran pechadas con caracter previo pola
Resolucion do Alcalde de Vigo do 13 de marzo de 2020, que dispén no seu punto Quinto
“Acordar o peche das instalacions de AQA Vigo Florida, AQA Vigo Barreiro e MQA Navia, na
sta condicién de complexos de titularidade municipal”.

Asi mesmo, o Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacién de emerxencia sanitaria no territorio do Comunidade auténoma de
Galicia determina no artigo 7 a suspensién da actividade nas instalacions deportivas.

A vista da normativa citada, foi preciso que o concesionario procedese 6 peche das
instalaciéns 6 publico. Informa & respecto o responsable do contrato que “a concesionaria
procedeu ao peche das instalaciéns AQA Florida e AQA Barreiro 6 uso publico a partir das
21,00 horas do venres dia 13 de marzo de 2020, non permitindo o acceso as mesmas, e
dende o dia 14 de marzo, as instalacions permanecen pechadas ao publico na sua
totalidade”.

-1l-
Da imposibilidade de execucién do contrato consonte 6 previsto nhos pregos como
consecuencia do coronavirus COVID-19

O Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdémico e social do COVID-19 recolle no seu artigo 34 medidas en
materia de contratacion publica.

Este, no seu apartado 4, determina que no caso de que as medidas adoptadas polo Estado,
as comunidades auténomas ou as Administracions locais para combater a situacién creada
polo COVID-19 afecten & execucién dos contratos de concesién de obras ou servizos, como
a presente, s6 procedera acordar o reequilibrio econémico do contrato, cando o érgano de
contratacion, a instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de execucién do contrato
(artigo 34.4).

Este precepto determina duas formas de reequilibrio contractual:

> Aampliacién da sta duracion inicial ata un maximo dun 15 por 100.

> A madificacion das clausulas de contido econdmico incluidas no contrato.
Asi como os conceptos a indemnizar:

> Aperda de ingresos.
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> O incremento de custes. Nestes se consideraran incluidos os posibles gastos
salariais adicionais, respecto 6s previstos na execucién ordinaria, que efectivamente
abonen durante o periodo de duracion da situacion de feito creada polo COVID-19.

Para proceder a compensacion é preciso o cumprimento dos seguintes requisitos:

» A presentacion dunha solicitude de reequilibrio econémico polo contratista.

» Que o contratista acredite fehaciente a realidade, efectividade e importe de ditos
gastos.

> Que o 6rgano de contratacion, a instancia del contratista, apreciase a imposibilidade
de execucién do contrato como consecuencia da situacion xerada polo COVID e as
medidas adoptadas con ocasion do mesmo.

A solicitude presentada polo contratista cumpre cos requisitos esixidos na normativa
aplicable e foi informada favorablemente polo servizo xestor.

En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
a declaracion de imposibilidade de execucion do contrato de CONSTRUCION E
EXPLOTACION DE DUAS PISCINAS CUBERTAS NAS PARCELAS DO PERI-4 BARREIRO
Il E NA PRAZA CENTRAL DO POLIGONO | DO PERI Il A FLORIDA B consonte ¢ previsto
nos pregos que rexen este contrato, aprobados por acordo da Xunta de Goberno Local de
data 18 de decembro de 2006, desde o 14 de marzo de 2020, a consecuencia das medidas
aprobadas polas autoridades durante a situacion xerada pola pandemia do coronavirus
COVID-20109.

No entanto, nos atopamos ante un contrato con multiples prestacions, unhas relativas a
prestacion do servizo publico 6s cidadans e outras relativas 6 mantemento das instalacions.
Polo tanto, ainda que os complexos deportivos permanezan pechados 6 publico é necesario
gque concesionario continle realizando determinadas prestacions para evitar prexuizos a
hora de reanudar o servizo e para evitar danos nas instalaciéns municipais. Informa 6
respecto o concesionario o seguinte:

“Apartado 3.2.4 del PPT referido al Proyecto de Gestion:

» “Programa de actividades e deportivo, cun plan de utilizacién de instalacions,
actividades a desenvolver durante todo o periodo de concesion”
Debido a la orden de cierre y suspension de la actividad, se paralizan y cesan
todas las actividades presenciales recogidas en el programa de actividades y
programa deportivo, no pudiendo ser utilizadas las diferentes instalaciones de
la concesion y no poder acudir los usuarios, sin la posibilidad de cobrar por
unos servicios que no se pueden impatrtir.
Desde el cese de la actividad el dia 14 de marzo de 2020, fecha en la que se
cierran las instalaciones y se cesa totalmente la actividad en los complejos, la
sociedad concesionaria no percibe ningun ingreso.
Hay que indicar que el “Plan econémico e financieiro da concesién” se ha
visto totalmente alterado y gravemente afectado, como es obvio, al no
disponer la - 2 -sociedad concesionaria de ningun ingreso desde el 14 de
marzo, teniendo que soportar en todo caso los costes fijos operativos y el
pago de la deuda de la inversion.

» “Sistema de control de calidade do servizo”
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Todos los procesos de control de calidad de servicio se han anulado desde la
suspension al no prestarse el servicio. Unicamente se mantiene comunicacion
de caréacter informativo con los usuarios en relacion a la compensacion de la
parte proporcional de la cuota del mes de marzo, y la congelacién de los
recibos siguientes al no poder prestar el servicio.

» “Plan de mantemento detallado”
Las actuaciones de mantenimiento planificadas en el marco del contrato para
la fase de explotacion de los complejos se ha visto alterada en la medida en
que no se realiza ninguna actividad en los mismos, por lo que no existen
actuaciones de mantenimiento contractuales relacionadas con la actividad de
explotacion. No obstante, como se indicé anteriormente, AQA VIGO
XESTION DEPORTIVA S.A.U. esta acometiendo las acciones especificas
indispensables propias de esta situacion que permitan mantener las
instalaciones y la actividad de los complejos deportivos y sus usuarios en
condiciones aptas para la reanudacion del servicio publico en cuanto sea
posible.
A tal efecto, se distinguen tres periodos desde el cierre de las instalaciones
hasta la fecha de presentacion de este escrito:

» Del 14 al 30 de Marzo, para evitar situaciones de riesgo derivadas del
COVID-19, los dos técnicos que desarrollan esta actividad se turnan
de manera que se alternan con 1 técnico de vacaciones y otro
trabajando por cuestiones de sequridad para realizar revisiones diarias
de la instalaciéon, mantener el agua en parametros adecuados para ho
tener que cambiar toda el agua en la apertura y el coste adicional que
ello supondria; realizar las correspondientes tareas de obligado
cumplimiento del reglamento sanitario contra la legionella (y asi evitar
retrasos en la reapertura tras la finalizacion del estado de
emergencia), reducir el funcionamiento de horarios de climatizadoras,
iluminacion, depuracion, etc al minimo necesario (para evitar gastos
adicionales innecesarios, reducir coste energético, evitar cambios de
filtros no necesarios y mantener el estado de las instalaciones en las
condiciones idéneas para el momento de la reapertura).

* Del 31 de Marzo al 12 de Abril, debido a la regulacién fijada por el
Real Decreto-ley 10/2020, el personal asignado a estas acciones
realiza telegestion desde su casa, Unicamente acudiendo al centro en
caso de detectar una averia que sea necesario corregir in situ.

* Del 13 de Abril al 16 de abril, se mantiene la situacion anterior de
alternancia en las revisiones diarias.

* A partir del 17 de Abril, solo un técnico se queda contratado para la
realizacion de estas funciones de supervision.

La empresa asume el coste integro de todas las actuaciones y de los
trabajadores.
Apartado 3.2.5. PPT, Programa deportivo y de actividades: El programa habitual y
por el que abonan sus cuotas los usuarios de los complejos no se puede realizar
debido al cierre ordenado y suspension total derivada de la situacion de alarma, tanto
las de uso libre, como de reserva de espacios, entradas libres, etc.
Apartado 3.2.6. PPT Programa de Mantenimiento: Tal cémo se explico
anteriormente, se realizan las labores minimas obligatorias que requiere el
reglamento técnico sanitario de la Xunta de Galicia con la instalacion cerrada, y el
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reglamento técnico contra la Legionella, ademas de todas las demas mencionadas
que tienen por objeto la buena conservacion del edificio y aquellas labores de
supervision y control necesaria para evitar costes adicionales innecesarios cuando
se supere esta situacion temporal y sea necesario reanudar el servicio publico,
cumpliendo con la diligencia que corresponde al concesionario titular del contrato, si
bien con las restricciones que resultan de la situacion de cierre total de las
instalaciones.
El servicio de limpieza se encuentra suspendido y se retomard, a la vista de las
fechas actualmente previstas, 3 dias antes de la reapertura para un repaso general.
Si se procedio por parte del personal de mantenimiento a desinfectar la instalacion
con disoluciéon de cloro y agua, y se esta estudiando con empresas externas
alternativas de desinfeccién con ozono una vez se ponga en marcha la instalacion.
En cuanto al servicio de vigilancia se mantiene todo el operativo en funcionamiento a
través de la empresa subcontratada que telegestiona la seguridad y mantenimiento
de los equipos a través del equipo de intrusismo y las camaras de videovigilancia”.
Podemos concluir que é necesario continuar executando das prestacions previstas na
clausula 3 do PPT aquelas citadas pola empresa no seu escrito de 17 de abril de 2020 como
necesarias para garantir o mantemento das instalaciéns, pois asi o refrenda o informe
técnico do responsable do contrato.
E preciso neste punto traer a colacion o escrito do contratista de data 2 de abril de 2020
(documento n°® 200046814) no que solicita que se lle indique se como compensacion para
reequilibrar o contrato procederase 6 aboamento dos salarios dos seus traballadores
durante periodo en que permaneza pechada a instalacion.
Tal e como se manifestou, o artigo 34.4 RDL-8 permite para reequilibrar o contrato ou ben
unha ampliacion da sta duracién inicial ou ben a modificacion das clausulas de contido
econdmico, sendo os conceptos a indemnizar os recollidos no seu paragrafo segundo que
di:
“Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de
ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los
posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto
a los previstos en la ejecucion ordinaria del contrato de concesion de obras o de
servicios durante en el periodo de duracion de la situacion de hecho creada por el
COVID-19. Solo se procedera a dicha compensacion previa solicitud y acreditacion
fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos gastos.”

-1V-
Competencia

A competencia para a resolucion do presente expediente correspdndelle & Xunta de
Goberno Local (apartado 4 da disposicion adicional segunda do LCSP), na sua calidade de
6rgano de contratacion.

ACORDO
En mérito 6 que antecede, se propén & Xunta de Goberno Local como o6rgano de

contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:
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“1°.- Declarar a imposibilidade de execuciéon da concesion de servizo publico de
CONSTRUCION E EXPLOTACION DE DUAS PISCINAS CUBERTAS NAS
PARCELAS DO PERI-4 BARREIRO Il E NA PRAZA CENTRAL DO POLIGONO | DO
PERI Il A FLORIDA B (6.078-333), adxudicado a AQA VIGO XESTION DEPORTIVA,
S.A., consonte 6 previsto nos pregos que rexen este contrato, aprobados por acordo
da Xunta de Goberno Local de data 18 de decembro de 2006, desde o 14 de marzo
de 2020, a consecuencia das medidas aprobadas polas autoridades durante a
situacioén xerada pola pandemia do coronavirus COVID-2019.

2°.- Manter das prestacions previstas na clausula 3 do PPT aquelas necesarias para
garantir un adecuado mantemento das instalacions e para evitar prexuizos a hora de
reanudar o servizo informadas favorablemente polo responsable do contrato
segundo o disposto no fundamento xuridico Il deste informe.

3%.- Comunicar a AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A., con relacién 6 seu escrito
de data 2 de abril de 2020 (documento n® 200046814) que o artigo 34.4 do RDL-8
permite para reequilibrar o contrato ou ben unha ampliacion da sta duracion inicial
ou ben a madificaciéon das clausulas de contido econémico, sendo os conceptos a
indemnizar os recollidos no seu paragrafo segundo.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

6(284).-DECLARACION DE IMPOSIBILIDADE DE EXECUCION DO CONTRATO
DE XESTION E EXPLOTACION DO NOVO COMPLEXO DEPORTIVO DE NAVIA,
COMO CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19. EXPTE. 6460/241.

Dase conta do informe-proposta de data 24/04/2020, asinado pola xefa do Servizo
de Contratacion, a concelleira-delegada de Area e o interventor xeral, que di o
seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofia ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

* Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Puablicas (LPAC).
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* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestidén da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

* Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto econémico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer fronte ao
COVID-19.

* Acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 12 de marzo de 2020, polo que se
adoptan as medidas preventivas en materia de salde publica na Comunidade
Auténoma de Galicia, como consecuencia da evolucibn da epidemia do
coronavirus COVID-19.

» Acordo do Consello de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evolucién da epidemia do coronavirus COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020, de
ampliacién do primeiro paquete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 14 de marzo de 2020, do terceiro
paquete de medidas COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 15 de marzo de 2020, do cuarto
paquete de medidas COVID-19.

* Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion da xestion de
servizo publico mediante concesion para a construcién, xestién e explotacion do
complexo deportivo de Navia por procedemento aberto, aprobado pola Xunta de
Goberno Local o 8 de agosto de 2013 (PCAP).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 12 de marzo de 2020, a Alcaldia do Concello de Vigo, ditou resolucién
na que, entre outras medidas, acordase o peche ao publico de todas as instalaciéns
municipais (apartado 2°).

En resolucibn da mesma data ampliase o acordo a “todas as areas de xogo infantil e
parques biosaudables, zonas de ocio, tempo libre e deportivas” (apartado 2°) e “as
instalacions de AQA Vigo Florida, AQA Vigo Barreiro e MQA Navia, na sua condicién de
complexos de titularidade municipal”.

Segundo.- Estas medidas foron confirmadas no Acordo do Consello de la Xunta de Galicia
de 13 de marzo de 2020 polo que se declara a situacién de emerxencia sanitaria no territorio
da Comunidade Autbnoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como consecuencia da
evolucion da epidemia do coronavirus COVID-19. Publicado este, a Resolucién da Alcaldia
de 14 de marzo, que no seu apartado 5° acorda “Continuar o peche das instalacions e
actividades ao abeiro do establecido no Acordo do Consello da Xunta de Galicia de data 13
de marzo de 2020, en sustitucion do disposto no apartado quinto da Resolucién desta
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Alcaldia de data 13 de marzo de 2020, relativa & ampliacién do primeiro paquete de medidas
polo COVID-19".

Terceiro.- Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declarase o estado de alarma
para a xestion da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Cuarto.- O RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econémico e social do COVID-19, regula no seu artigo 34 as medidas en
materia de contratacién publica para paliar as consecuencias do COVID-19.

Quinto.- O Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias ho ambito social e econdémico para facer fronte ao COVID-19 na
sta disposicion final 12 engade dous apartados 7 e 8 e modifica os apartados 1, 3 e 6 do
artigo 34 do RD-Lei 8/2020.

Sexto.- En data 26 de marzo de 2020, D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, con DNI
36.068.071T, en nome e representacion de MQA NAVIA, S.L.U., sociedade concesionaria do
contrato de XESTION E EXPLOTACION DO NOVO COMPLEXO DEPORTIVO DE NAVIA
POR PROCEDEMENTO ABERTO (12.242-333) por acordo da Xunta de Goberno Local (en
adiante XGL) de data 7 de marzo de 2014, presenta no Rexistro electronico do Concello de
Vigo solicitude (documento n°® 200045133) de declaracion de imposibilidade de execucion
dos contratos de como consecuencia das medidas adoptadas con ocasioén da crise do
coronavirus COVID-19. Esta solicitude é complementada en escrito presentado rexistro do
Concello o0 17 de abril de 2020 (documento n°® 200049990).

Sétimo.- En data 2 de abril de 2020, a empresa concesionaria, presenta escrito (documento
n® 200048176) comunicando a presentacién dunha solicitude de autorizacién de expediente
de regulacién temporal de emprego, para a suspension dos contratos e a reducién da
xornada de parte da plantilla con caracter temporal e por causa de forza maior. No mesmo
escrito solicita que “en el supuesto de que admitiese como medida de compensacion a la
que tiene derecho el concesionario para el restablecimiento del equilibrio econémico del
contrato, el pago de los salarios de los trabajadores durante el cese de la explotaciéon, como
gastos salariales ordinarios de la concesionaria, se lo notificase de manera expresa a la
sociedad concesionaria a la mayor brevedad, a los efectos de que pueda dejar sin efecto el
expediente de regulacion temporal de empleo (ERTE)".

Oitavo.- En datas 27 de marzo de 2020, 2, 18 e 23 de abril o xefe da Area de Investimentos,
responsable deste contrato, informa favorablemente a solicitude de declaracion de
imposibilidade de prestar o servizo consonte 6 previsto nos pregos que 0 rexen por mor da
situacion xerada polo COVID-19 e indica as prestaciéns do contrato que deberan manterse
durante a crise para evitar prexuizos & hora de reanudar o servizo e para evitar danos nas
instalaciébns municipais.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

-I-
Natureza do contrato e lexislacién aplicable
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O contrato de xestion de servizo publico con obra para a construcion, xestion e explotacién
do novo complexo polideportivo de Navia foi adxudicada por acordo da Xunta de Goberno
Local (en adiante XGL) do Concello de Vigo de 22 de novembro de 2013 a CIVISGLOBAL,
S.L. Esta mercantil axuntou na sla oferta o compromiso de constitucién dunha sociedade
instrumental para a xestion da concesion. A XGL, na sesién ordinaria do 7 de marzo de
2014, tomou razén da constitucién da sociedade MQA NAVIA, S.L., e acordou autorizar a
formalizacion do contrato coa mesma.

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislacién & aplicar a este contrato. Os
contratos se rexen, en canto 6s seus efectos, cumprimento e extinciéon, incluida a sua
duracion e réxime de prérrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de clausulas
administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicion transitoria primeira da LCSP e disposicion transitoria segunda CC), € dicir:

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofia ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Leli
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP).

Do estado de alarma e as sllas consecuencias na concesioén de servizo publico dos
complexos deportivos de Barreiro e Florida

O Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, declara o estado de alarma para xestionar a
situacion de crise sanitaria xerada pola pandemia do coronavirus COVID-2019.

No seu artigo 10.3, referido a "Medidas de contencién no ambito da actividade comercial,
instalaciéons culturais, establecementos e actividades recreativas, actividades de hostaleria e
restauracion, e outras medidas adicionais”, impon a suspensioén da apertura 6 publico de
locais e establecementos onde tefien lugar espectaculos publicos, actividades deportivas e
de lecer indicadas no anexo do real decreto. Este, entre as instalaciéns deportivas inclie
"piscinas, centros deportivos, ximnasios e outros locais, instalacions ou actividades similares
as mencionadas".

Se ben as instalaciéns obxecto desta concesion xa foran pechadas con caracter previo pola
Resolucion do Alcalde de Vigo do 13 de marzo de 2020, que dispén no seu punto Quinto
“Acordar o peche das instalaciéns de AQA Vigo Florida, AQA Vigo Barreiro e MQA Navia, na
sta condicion de complexos de titularidade municipal”.

Asi mesmo, o Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio do Comunidade autbnoma de
Galicia determina no artigo 7 a suspension da actividade nas instalaciéns deportivas.

A vista da normativa citada, foi preciso que o concesionario procedese 6 peche das
instalacions 6 publico. Informa 6 respecto o responsable do contrato que “de acordo coa
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resolucion do Alcalde do 13 de marzo, a concesionaria procedeu ao peche da instalacion
MQA NAVIA ao uso publico a partir das 21,00 horas do mesmo venres dia 13 de marzo de
2020, non permitindo o acceso as mesmas, e dende o dia 14 de marzo, a instalacion
permanece pechada ao publico na sda totalidade (...)"

Da imposibilidade de execucién do contrato consonte 6 previsto nos pregos como
consecuencia do coronavirus COVID-19

O Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdémico e social do COVID-19 recolle no seu artigo 34 medidas en
materia de contratacién publica.

Este, no seu apartado 4, determina que no caso de que as medidas adoptadas polo Estado,
as comunidades autonomas ou as Administraciéns locais para combater a situacion creada
polo COVID-19 afecten a execucion dos contratos de concesion de obras ou servizos, como
a presente, s6 procederd acordar o reequilibrio econémico do contrato, cando o érgano de
contratacion, a instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de execucion do contrato
(artigo 34.4).

Este precepto determina duas formas de reequilibrio contractual:

» A ampliacion da sta duracion inicial ata un maximo dun 15 por 100.

> A maodificacion das clausulas de contido econémico incluidas no contrato.
Asi como os conceptos a indemnizar:

> Aperda de ingresos.

> O incremento de custes. Nestes se consideraran incluidos os posibles gastos
salariais adicionais, respecto 0s previstos na execucién ordinaria, que efectivamente
abonen durante o periodo de duracién da situacion de feito creada polo COVID-19.

Para proceder & compensacion é preciso o cumprimento dos seguintes requisitos:
> A presentacién dunha solicitude de reequilibrio econémico polo contratista.

> Que o contratista acredite fehaciente a realidade, efectividade e importe de ditos
gastos.

> Que o 6rgano de contratacion, a instancia del contratista, apreciase a imposibilidade
de execucién do contrato como consecuencia da situacion xerada polo COVID e as
medidas adoptadas con ocasién do mesmo.

A solicitude presentada polo contratista cumpre cos requisitos esixidos na normativa
aplicable e foi informada favorablemente polo servizo xestor.

En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
a declaracion de imposibilidade de execucién do contrato de xestién de servizo publico con
obra para a construcion, xestion e explotacién do novo complexo polideportivo de Navia
consonte 0 previsto nos pregos que rexen este contrato, aprobados por acordo da Xunta de
Goberno Local de data 13 de agosto de 2013, desde o 14 de marzo de 2020, a
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consecuencia das medidas aprobadas polas autoridades durante a situacién xerada pola
pandemia do coronavirus COVID-2019.

No entanto, nos atopamos ante un contrato con multiples prestacions, unhas relativas a
prestacion do servizo publico 6s cidadans e outras relativas 6 mantemento das instalacions.
Polo tanto, ainda que os complexos deportivos permanezan pechados 6 publico é necesario
que concesionario continle realizando determinadas prestacions para evitar prexuizos a

hora de reanudar o servizo e para evitar danos nas instalacions municipais. Informa 6

s

respecto o concesionario o seguinte:

“Apartado 7.2. PPTP referido al Proxecto de Explotacion e Xestion:
- Sobre o programa deportivo e de actividades:

Debido a la orden de cierre y suspension de la actividad, se paralizan y cesan todas
las actividades presenciales relacionadas con el programa de actividades y programa
deportivo, no pudiendo ser utilizadas las diferentes instalaciones de la concesion y
no poder acudir los usuarios, sin la posibilidad de cobrar por unos servicios que no
se pueden impartir. De este modo, se han suspendido todas las instrucciones de
funcionamiento y la programacion de invierno que se venia realizando, y no es
posible desarrollarla al estar la instalacion cerrada y sin usuarios que disfruten del
servicio.

Desde el cese de la actividad el dia 14 de marzo de 2020, fecha en la que se cierran
las instalaciones y se cesa totalmente la actividad en el complejo, la sociedad
concesionaria no percibe ningdn ingreso.

Hay que indicar que el “Plan econémico e financieiro da explotacion” (apartado 7.3
PPTP) se ha visto totalmente alterado y gravemente afectado, como es obvio, al no
disponer la sociedad concesionaria de ningtn ingreso desde el 14 de marzo,
teniendo que soportar en todo caso los costes fijos operativos y el pago de la deuda
de la inversion.

- Sobre o programa de mantemento e conservacion das instalacion:

Las actuaciones de mantenimiento planificadas en el marco del contrato para la fase
de explotacién del complejo se ha visto alterada en la medida en que no se realiza
ninguna actividad en el mismo, por lo que no existen actuaciones de mantenimiento
contractuales relacionadas con la actividad de explotacion. No obstante, como se
indicé anteriormente, MQA NAVIA, S.L.U. esta acometiendo las acciones especificas
indispensables propias de esta situacidon que permitan mantener las instalaciones y
la actividad del complejo deportivo y sus usuarios en condiciones aptas para la
reanudacion del servicio publico en cuanto sea posible.

A tal efecto, se distinguen tres periodos desde el cierre de las instalaciones hasta la
fecha de presentacion de este escrito:

- Del 14 al 30 de Marzo, 1 técnico realiza revisiones diarias de la instalacion,
mantener el agua en parametros adecuados para no tener que cambiar toda el agua
en la apertura y el coste adicional que supondria, realizar las correspondientes
tareas de obligado cumplimiento del reglamento sanitario contra la legionella (y asi
evitar retrasos en la reapertura tras la finalizacién del estado de emergencia), reducir
el funcionamiento de horarios de climatizadoras, iluminacién, depuracion, etc. al
minimo necesario (para evitar gastos adicionales innecesarios, reducir coste
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energético, evitar cambios de filtros no necesarios y mantener el estado de las
instalaciones en las condiciones idéneas para el momento de la reapertura).

- Del 31 de Marzo al 12 de Abril, debido a la regulacion fijada por el Real Decreto-ley
10/2020, el personal asignado a estas acciones realiza telegestion desde su casa,
Unicamente acudiendo al centro en caso de detectar una averia que sea necesario
corregir in situ.

- Del 13 de Abril al 16 de abril, se mantiene la situacién anterior de alternancia en las
revisiones diarias.

- A partir del 17 de Abril, solo un técnico se queda contratado para la realizacion de
estas funciones de supervision, pasando todos los demas a un ERTE por la totalidad
de su jornada.

La empresa asume el coste integro de todas las actuaciones y de los trabajadores.

Se realizan las labores minimas obligatorias que requiere el reglamento técnico
sanitario de la Xunta de Galicia con la instalacion cerrada, y el reglamento técnico
contra la Legionella, ademas de todas las demas mencionadas que tienen por objeto
la buena conservacion del edificio y aquellas labores de supervision y control que
evite costes adicionales innecesarios y cumpliendo con nuestra labor y diligencia de
concesionario, con las restricciones que nos condiciona la situacion de cierre total de
las instalaciones.

El servicio de limpieza se encuentra suspendido y se retomara, a la vista de las
fechas actualmente previstas, 3 dias antes de la reapertura para un repaso general.
Si se procedié por parte del personal de mantenimiento a desinfectar la instalacion
con disolucién de cloro y agua, y se esta estudiando con empresas externas
alternativas de desinfeccion con ozono una vez se ponga en marcha la instalacion.
En cuanto al servicio de vigilancia se mantiene todo el operativo en funcionamiento a
través de la empresa subcontratada que telegestiona la seguridad y mantenimiento
de los equipos a través del equipo de intrusismo y las camaras de videovigilancia.

-Sobre o programa de control de calidade e promocién:

Todos los procesos de control de calidad de servicio se han anulado, al no prestarse
el servicio. Unicamente se mantiene comunicacion de cardcter informativo en
relacion a la compensacion de la parte proporcional de la cuota del mes de marzo, y
la congelacion de los recibos siguientes al no poder prestar el servicio”.

Podemos concluir que é necesario continuar executando das prestacions previstas na
clausula 7 do PPT aquelas citadas pola empresa no seu escrito de 17 de abril de 2020 como
necesarias para garantir o mantemento das instalaciéns, pois asi o refrenda o informe
técnico do responsable do contrato.

E preciso neste punto traer a colacién o escrito do contratista, MQA NAVIA, S.L. de data 2
de abril de 2020 (documento n°® 200048176) no que solicita que se lle indigue se como
compensacion para reequilibrar o contrato procederase 6 aboamento dos salarios dos seus
traballadores durante periodo en que permaneza pechada a instalacion.

Tal e como se manifestou, o artigo 34.4 RDL-8 permite para reequilibrar o contrato ou ben
unha ampliacién da sGa duracién inicial ou ben a modificacion das clausulas de contido
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economico, sendo os conceptos a indemnizar os recollidos no seu paragrafo segundo que

di:

“Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de
ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los
posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto
a los previstos en la ejecucion ordinaria del contrato de concesion de obras o de
servicios durante en el periodo de duracién de la situaciéon de hecho creada por el
COVID-19. Solo se procedera a dicha compensacion previa solicitud y acreditacion
fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el contratista de dichos gastos.”

-1V-

Competencia

A competencia para a resolucion do presente expediente correspdndelle a Xunta de
Goberno Local (apartado 4 da disposicién adicional segunda do LCSP), na sua calidade de
organo de contratacion.

ACORDO

En mérito 6 que antecede, se propon a Xunta de Goberno Local como 6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

“1°.- Declarar a imposibilidade de execucion da concesiéon de servizo publico con
obra para a construcion, xestion e explotacion do novo complexo polideportivo de
Navia (expediente 12.242-333), adxudicado a MQA NAVIA, S.L., consonte 0 previsto
nos pregos que rexen este contrato, aprobados por acordo da Xunta de Goberno
Local de data 8 de agosto de 2013, desde o 14 de marzo de 2020, a consecuencia
das medidas aprobadas polas autoridades durante a situacion xerada pola pandemia
do coronavirus COVID-20109.

2°- Manter das prestacions previstas na clausula 7 do PPT aquelas necesarias para
garantir un adecuado mantemento das instalacions e para evitar prexuizos a hora de
reanudar o servizo informadas favorablemente polo responsable do contrato
segundo o disposto no fundamento xuridico Il deste informe.

3°.- Comunicar a MQA NAVIA, S.L., con relacién 6 seu escrito de data 2 de abril de
2020 (documento n° 200048176) que o artigo 34.4 do RDL-8 permite para
reequilibrar o contrato ou ben unha ampliacién da sda duracion inicial ou ben a
modificacién das clausulas de contido econémico, sendo os conceptos a indemnizar
os recollidos no seu paragrafo segundo.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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7(285).- ADXUDICACION DO CONTRATO DE SUBMINISTRO DE LUVAS DE
PROTECCION PARA A POLICIA LOCAL POLA CRISE COVID-19, POR
TRAMTIACION DE EMERXENCIA. EXPTE. 69444/212.

Déase conta do informe-proposta de data 22/04/2020 asinado pola xefa do Servizo de
Contratacion, e a concelleira-delegada de Area que di o seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

e Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e
do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se opoiia ao
Real decreto lexislativo 3/2011

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data 11 de marzo do 2020 a Organizacion Mundial da Saude (OMS) decla-
rou o brote de SARS-CoV 2 como pandemia.

Por Resolucion da Alcaldia de data 12 de marzo de 2020 acordouse a creacion dun Comité
de Seguimento de evolucion do COVID-19, coa finalidade de analizar a situaciéon e propofier
a implementacion das medidas que se estimen necesarias.

A evolucion da pandemia deu lugar a que o Consello da Xunta de Galicia, do 13 de marzo
de 2020, declarase a situacién de emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade Auténo-
ma de Galicia.

Entre as medidas adoptadas a nivel municipal, en relacion coa contratacion, o propio 13 de
marzo de 2020 o 6rgano de contratacidn, a Xunta do Goberno local, acordou declarar a
emerxencia dos contratos necesarios para adoptar medidas relacionadas coa crise xerada
polo Coronavirus:

“1°.- A adopcién de calquera medida, directa ou indirecta, para facer fronte 6 corona-
virus COVID-2019, xustificara a necesidade de actuar de maneira inmediata 6 ampa-
ro do previsto no artigo 120 da LCSP.

2°.- A todos os contratos que se celebren para facer fronte a situacion xerada polo
coronavirus COVID-2019, de acordo co establecido no punto anterior, aplicaraselles
a tramitacion de urxencia’”.

O Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, declara o estado de alarma polo goberno da na-
cién para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Segundo.- En data 17 de abril de 2020, o xefe da Area de Seguridade e Mobilidade elabora
memoaria xustificativa na que pon de relevo a necesidade de contratar o SUBMINISTRO DE
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LUVAS con motivo do estado de alarma pola crise sanitaria COVID-19, identifica as caracte-
risticas do contrato que pretende celebrar e xustifica a eleccion do contratista, PEYCAR
PONTEVEDRA, S.L..

As caracteristicas do contrato son as seguintes:

> O obxecto do contrato é o subministro de adquisicion de 110 dispensadores de
luvas (80 dispensadores talla XL e 30 dispensadores talla L).

» O prezo é de 1.370,93 euros (IVE engadido), sendo o importe correspondente ao
IVE de 237,93 euros

» O gasto imputarase a aplicacion orzamentaria 1320.2219900 (material diverso
para a operatividade do servizo).

» O prazo de execucion do contrato é inmediato a contar dende o seguinte a notifi-
cacion do acordo de adxudicacion 6 contratista.

> O responsable do contrato sera o xefe da Area de Seguridade e Mobilidade.

» Forma de pagamento: o prezo correspondente ao subministro aboaraselle 6
contratista previa a presentacion da correspondente factura.

» O prazo de garantia é de 2 anos.”.

Terceiro.- O licitador seleccionado, PEYCAR PONTEVEDRA, S.L., declara que ten aptitude
para contratar.

Cuarto.- Pola sta natureza este gasto resultaria imputable & aplicacién presupostaria
1320.2219900 (material diverso para a operatividade do servizo).

Ao non existir crédito suficiente, unha vez adoptado o acordo, debera incrementarse a sua
dotacion en 1.370,93 euros..

FUNDAMENTOS XURIDICOS

A TRAMITACI(')N,DE EMERXENCIA DOS CONTRATOS RELATIVOS A MEDIDAS
RELATIVAS A SITUACION XERADA POLO CORONAVIRUS COVID-2019

A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP), prevé tres formas
de tramitacién do expediente de contratacion: ordinaria, urxente e de emerxencia.

A principal diferencia entre eles é o diferente prazo de duracion da tramitacién do
expediente.

A tramitacion ordinaria é a que se segue por regra xeral, salvo que haxa motivos para
declarar a tramitacion urxente ou que permitan aplicar a tramitacion de emerxencia.

Os expedientes cualificados de urxentes tramitaranse seguindo o mesmo procedemento que
os ordinarios, mais gozaran de preferencia para o seu despacho e os prazos establecidos
para a licitaciéon, adxudicacion e formalizacion do contrato reduciranse & metade.
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A tramitaciobn de emerxencia se caracterizase porque nestes casos podese prescindir da
tramitacion do expediente de contratacién, reservandose a tramitacién ordinaria para
aguelas actuacions que non tefian o caracter de emerxencia.

A tramitacion de emerxencia esta regulada no artigo 120 da LCSP que a limita a aquilos
contratos que vefian determinados pola necesidade dunha actuacion inmediata por mor de
acontecementos catastroéficos, de situaciéns que supofian grave perigo ou de necesidades
que afecten a defensa nacional. Caracterizase porque nestes casos pédese prescindir da
tramitacion do expediente de contratacion, reservandose a tramitacion ordinaria para aque-
las actuacions que non tefian o caracter de emerxencia.

Os supostos nos que cabe a tramitacion de emerxencia son 0s seguintes:
1) Acontecementos catastroficos.

2) Situacions que supofian grave perigo
3) Necesidades que afecten & defensa nacional.

A crise xerada polo coronavirus COVID-2019 pode cualificarse como unha situacion que su-
pon grave perigo, o que permitiria aplicar a tramitacion de emerxencia (artigo 120.1 LCSP).

Nesta lifia, a XGL, en data 13 de marzo, adoptou o seguinte acordo:
“1°- A adopciéon de calquera medida, directa ou indirecta, para facer fronte

coronavirus covid-2019, xustificara a necesidade de actuar de maneira inmediata
amp