Concell de Vigo

ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesidén do 10 de agosto de 2020 (857/1102)

ASISTENTES: NON ASISTEN:
Membros :
D. Abel Caballero Alvarez D2 M2 Carmen Silva Rego

D. Francisco Javier Pardo Espifieira
D2 Elena Espinosa Mangana

D2 M2 José Caride Estévez

D. Carlos Lopez Font

D. Abel Losada Alvarez

D. Jaime Aneiros Pereira

D2 Yolanda Aguiar Castro

D2 Patricia Rodriguez Calvifio

Na Casa do Concello de Vigo, &s dez horas e trinta minutos do dia dez de agosto do
ano dous mil vinte e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr. Caballero
Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados, actuando como
Secretaria a concelleira, Sra. Aguiar Castro, constitiese a Xunta de Goberno Local
desta Corporacién co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA E URXENTE
de acordo coa orde do dia remitida a todos os membros coa antelacion legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a secretaria de Admon. Municipal, Sra.
Gallardo Farifia e a interventora adxunta, Sra. Gémez Corbal.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(635).- RATIFICACION DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

Antes do tratamento dos asuntos para a sua aprobacion, pola Secretaria do
Goberno Local recollese declaracion expresa dos membros da Xunta de Goberno
Local presentes na sesion de non incorrer en posible conflito de intereses, nos
termos establecidos no modelo aprobado para a Xunta de Goberno Local por
Resolucién da Concelleria Delegada de Xestion Municipal de data 30.01.2020, e de
conformidade co Plan de Integridade na Contratacion, aprobado pola Xunta de
Goberno Local en data 12.12.2020, e o seu Desenvolvemento Operativo aprobado
por resolucion da Concelleria Delegada de Xestion Municipal de data 17.12.2019.
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2(636).- RECONECER O ABONO A CONTA DA INDEMNIZACION POLOS
DANOS E PERDAS CAUSADOS POLA SUSPENSION DA EXECUCION DOS
CONTRATOS DE EXECUCION DE XESTION DAS ESCOLAS INFANTIS
MUNICIPAIS DE MESTRES GOLDAR, NAVIA, SANTA CRISTINA, COSTEIRA-
SAIANS E SANTA MARTA COMO CONSECUENCIA DO COVID-19. EXPTE.
6456/241.

Visto o informe de fiscalizacion de data 05/08/2020, dase conta do informe-proposta
do 27/07/2020, asinado pola técnica de administracion xeral do servizo de
Contratacion e pola concelleira-delegada de Contratacion, que di o seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofia ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

* Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Puablicas (LPAC).

* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestién da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

* Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto econdmico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e economico para facer frente ao
COVID-19.

» Real Decreto 514/2020, de 8 de maio, polo que se prorroga o estado de alarma

declarado polo Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o
estado de alarma para a xestion da situacién da crise sanitaria ocasionado polo
COVID-19.

* Acordo do Consello de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020 polo que se
declara a situacion de emerxencia sanitaria no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia e se activa o plan territorial de emerxencias de Galicia
(PLATERGA) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evolucioén da epidemia do coronavirus COVID-19.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020.

* Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 12 de marzo de 2020, de
ampliacion do primeiro paquete de medidas COVID-19.
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Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 14 de marzo de 2020, do terceiro

paquete de medidas COVID-19.

Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de 15 de marzo de 2020, do cuarto

paguete de medidas COVID-19.

Resolucion da Alcaldia do Concello de Vigo de data 11 de maio de 2020, do

vixésimo noveno paquete de medidas do COVID-19.

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 9 de abril de 2020, a Xunta de Goberno Local (en adiante, XGL)

acordou:

“1°- Acumular as solicitudes de declaracion de imposibilidade de execucion de
contratos formuladas pola mercantil COLEGIO LOS MILAGROS, S.L., en escrito de
data 25 de marzo de 2020 relativas aos seguintes procedementos:

Procedemento aberto para a contratacion do servizo da xestion parcial da
escola infantil municipal de Mestres Goldar-Castrelos (expediente 16774-
332) adxudicado por acordo da Xunta de Goberno Local (en adiante XGL) de
data 15 de marzo de 2016.

Procedemento aberto para a contratacion do servizo da xestion parcial da
escola infantil municipal de Navia (expediente 17043-332), adxudicado por
acordoda XGL de data 15 de marzo de 2016.

Lotes 1 (escola infantil Santa Cristina) e 2 (escola infantil Costeira de Saians)
do procedemento aberto para a contratacion do servizo da xestion parcial das
escolas infantis municipais Santa Cristina-Lavadores, Atalaia-Teis e Costeira-
Saians (expediente 17066-332), adxudicado por acordo da XGL de data 27
de novembro de 2015.

Procedemento aberto para a contratacién de servizos para a xestion da
Escola Infantil Municipal de Santa Marta - Casco Vello (17.500-332),
adxudicado por acordo da XGL de data 18 de maio de 2017.

2°- Declarar a imposibilidade total de execucién do contratos dos que é
adxudicataria a mercantil COLEGIO LOS MILAGROS, S.L., citados no apartado
anterior, como consecuencia das medidas adoptadas polas autoridades durante a
situacion xerada polo coronavirus COVID-109.

3°.- A suspension tera efectos desde o dia 16 de marzo de 2020, que se produciu a
situacion de feito que impide a sta prestacion e ata que poida reanudarse. A estes
efectos, entenderase que a prestacion podera reanudarse cando cesen as
circunstancias ou medidas que a determinaron e se notifique ao contratista o fin da
suspension.”

Segundo.- En data 21 de maio de 2020, a mercantii COLEGIO LOS MILAGROS, S.L.,
achega a través do Rexistro Electronico do Concello (COD. SOLICITUDE 200060056,
200060060, 200060061, 200060064, 200060065, 200060066, 200060067, 200060070,
200060072 e 200060075) escrito de solicitude de abono a conta da indemnizacién dos
danos e prexuizos consecuencia da suspension dos contratos administrativos de xestion
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das Escolas infantis municipais de Mestres Goldar-Castrelos, Navia, Santa Cristina-
Lavadores, Atalaia-Teis e Costeira-Saians e Santa Marta-Casco Vello (expedientes 16774-
332, 17043-332, 17066-332 e 17.500-332), de acordo co establecido no artigo 34 do Real
Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer fronte
ao impacto econdémico e social do COVID-19, polo periodo do 16 6 31 de marzo e o mes de
abril respectivamente. Complementan esta solicitude coa presentacion de nova
documentacion en datas 16 e 19 de xufio de 2020 (documentos 200106993 e 200109626).

Terceiro.- En data 8 de xufio de 2020, a mercantil COLEGIO LOS MILAGROS, S.L., achega
a través do Rexistro Electrénico do Concello (documentos n° 200102258, 20012259,
20012261, 20012262 e 20012264) escritos de solicitude de abonos a conta da
indemnizacibn dos danos e perdas a consecuencia da suspensiébn dos contratos
administrativos de xestién das Escolas infantis municipais de Mestres Goldar-Castrelos,
Navia, Santa Cristina-Lavadores, Atalaia-Teis e Costeira-Saians e Santa Marta-Casco Vello
(expedientes 16774-332, 17043-332, 17066-332 e 17.500-332), de acordo co establecido no
artigo 34 do Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias
para facer fronte ao impacto econémico e social do COVID-19, polo periodo do 1 ao 31 de
maio.

Cuarto.- A Xunta de Goberno Local, na sesion 26 de xufio de 2020, acordou o seguinte:

“1°- Acumular as solicitudes de abono a conta da indemnizacion de danos e
prexuizos pola suspension da execucion de contratos formuladas pola mercantil
COLEGIO LOS MILAGROS, S.L., en escritos de data 21 de maio de 2020
(documentos 200060056, 200060060, 200060061, 200060064, 200060065,
200060066, 200060067, 200060070, 200060072 e 200060075) relativas aos
seguintes procedementos:

* Procedemento aberto para a contratacion do servizo da xestion parcial da
escola infantil municipal de Mestres Goldar-Castrelos (expediente 16774-
332) adxudicado por acordo da Xunta de Goberno Local (en adiante XGL) de
data 15 de marzo de 2016.

* Procedemento aberto para a contratacion do servizo da xestion parcial da
escola infantil municipal de Navia (expediente 17043-332), adxudicado por
acordoda XGL de data 15 de marzo de 2016.

* Lotes 1 (escola infantil Santa Cristina) e 2 (escola infantil Costeira de Saians)
do procedemento aberto para a contratacién do servizo da xestion parcial das
escolas infantis municipais Santa Cristina-Lavadores, Atalaia-Teis e Costeira-
Saians (expediente 17066-332), adxudicado por acordo da XGL de data 27
de novembro de 2015.

* Procedemento aberto para a contratacion de servizos para a xestion da
Escola Infantil Municipal de Santa Marta - Casco Vello (17.500-332),
adxudicado por acordo da XGL de data 18 de maio de 2017.

2°-Autorizar os abonos a conta da indemnizacion de danos e prexuizos
consecuencia da suspension da execucion do contratos dos que é adxudicataria a
mercantil COLEGIO LOS MILAGROS, S.L., citados no apartado anterior, polos
seguintes importes, distribuidos por escola e expedientes de gasto:



1.- Exepediente 17.500/332 (EIM SANTA MARTA-CASCO VELLO)

e Gastos salariais: 20.307,08€
* Mantemento Garantia: 35,33€
* Pdlizas de seguros: 194,35€

Total: 20.536,76€

2.- Exepediente 17.066/332, Lote 1 (EIM SANTA CRISTINA-LAVADORES)

e Gastos salariais: 15.067,88 €
 Mantemento Garantia: 152,84 €
* Pdlizas de seguros: 195,16 €

Total: 15.415,88€

3.- Exepediente 17.066/332, Lote 2 (EIM COSTEIRA-SAIANS)

e Gastos salariais: 17.554,25 €
* Mantemento Garantia: 152,84 €
* Polizas de seguros: 195,13 €

Total: 17.902,22€

4.- Exepediente 16.774/332 (EIM MESTRES GOLDAR-CASTRELOS)

e Gastos salariais: 15.578,79 €
*  Mantemento Garantia: 63,98 €
* Pdlizas de seguros: 181,12 €

Total: 15.823,89€

5.- Expediente 17.043/332 (EIM NAVIA)

e Gastos salariais: 14.295,29 €
* Mantemento Garantia: 63,98 €
* Pdlizas de seguros: 188,14 €

Total: 14.547,41€

Estas cantidades aplicaranse aos créditos comprometidos contabilizados cos
ntimeros de operacién que se indican a continuacioén na seguinte taboa:

Escola N° expediente Importe | Operacién contable
(n° AD)
EIM Santa Marta-Casco Vello |17500-332 20.536,76 | 202000003283
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EIM Santa Cristina-Lavadores |17066-332 (Lote | 15.415,88 202000003274
1)
EIM Costeira-Saians 17066-332 (Lote | 17.902,22 | 202000003275
2)
EIM Mestres Goldar-Castrelos |16774-332 15.823,89 |202000003270 (ADC
28584)
EIM Navia 17043-332 14.547,41 | 202000003272 (ADC
39211)

Cuarto.- A Xunta de Goberno local, na sesion 17 de xullo de 2020, acordou o seguinte:

"Reanudar a execucién parcial do contrato de servizos para a XESTION DAS ESCOLAS
INFANTIS MUNICIPAIS DE SANTA CRISTINA-LAVADORES, ATALAIA-TEIS E COSTEIRA-
SAIANS (EXPEDIENTE 17.066/332) o 17 de xullo de 2020, con excepcion das prestacions
relativas a alimentacion, coidado e hixiene dos nenos, que se reanudaran o dia 1 de
setembro”.

Quinto.- O 19 de xullo de 2020, COLEGIO LOS MILAGROS, S.L. presenta no Rexistro do
Concello de Vigo escritos de solicitude de abonos a conta da indemnizacién dos danos e
perdas a consecuencia da suspension dos contratos administrativos relacionados no
antecedente anterior, polo periodo comprendido entre o 1 e o 30 de xufio de 2020
(documentos n° 200130242, 200130243, 200130244, 200130245 e 200130246).

Sexto.- En data 21 de xullo de 2020, o técnico de Actividades Culturais e Educativas e a
xefa do Servizo de Educacion informan o seguinte:

“Con data 8 de xufio de 2020, Colegio Los Milagros SL (empresa adxudicataria dos
contratos vixentes para a xestion das Escolas infantis municipais Santa Marta-Casco Vello,
Santa Cristina-Lavadores, Costeira-Saians, Navia e Mestres Goldar-Castrelos) presenta no
Rexistro do Concello de Vigo solicitude de indemnizacion polos periodos comprendidos
entre o 01/05/2020 e o 31/05/2020 (docs 200102258, 200102259, 200102261, 200102262 e
200102264, respectivamente) con motivo da suspension dos contratos de xestions destas
escolas, segundo o RD 8/2020 de 17 de marzo.

Na tramitacion do expediente de indemnizacion (6456-241), en relacion ao periodo de tempo
comprendido entre o 16/03/20 e o 31/04/20, Colegio Los Milagros SL presentou, con data 16
e 19 de xufio de 2020, no Rexistro Xeral (docs 200106993 e 200109626) documentacién
aclaratoria (Declaracion xurada) pendente.

En relacion ao solicitado:

1°9) A Xunta de Goberno Local, en sesién de 9 de abril de 2020, acordou:
i. Declarar a imposibilidade total de execucion do contrato de xestion das Escolas
infantis municipais Santa Marta-Casco Vello, Santa Cristina-Lavadores, Costeira-
Saians, Mestres Goldar-Castrelos e Navia (expedientes 17500-332, 17066-332,
16774-332 e 17043-332) formalizados con Colegio Los Milagros SL como
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consecuencia das medidas adoptadas polas autoridades durante a situacion
Xxerada polo coronavirus COVID-19 (expediente de suspension 6456-241).

ii. A suspension total tera efectos desde o dia 16 de marzo de 2020, que se produciu
a situacion de feito que impide a sua prestacion e ata que poida reanudarse. A
estes efectos, entenderase que a prestacion podera reanudarse cando cesen as
circunstancias ou medidas que a determinaron e se notifique ao contratista o fin da
suspension.

2° O "Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19", no seu Artigo 34, establece
que:
"Los dafios y perjuicios por los que el contratista podra ser indemnizado seran
Unicamente los siguientes:
1.° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.
2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.
3.2 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones
y equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la
gjecucion del contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la suspension del contrato.
4.° Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén
vigentes en el momento de la suspension del contrato.

39 Nas solicitudes de indemnizacion, Colegio Los Milagros SL adxunta documentacion
acreditativa de pago polos seguintes conceptos: Gastos salariais (das traballadoras
incluidas nos listados de traballadoras adcritas a empresa a 14/03/2020, tal e como
indicaran na comunicacion de suspension de contrato de data 25/03/2020), Mantemento
da Garantia definitiva e Pdlizas de Seguro, relativos ao periodo comprendido entre o 1
e 0 31 de maio de 2020.

Unha vez analizada a documentacion aportada, coa que o funcionario que subscribe,
responsable técnico dos contratos, manifesta a sta conformidade, procede unha
indemnizacion a Colegio Los Milagros SL, pola suspension dos contratos para a
Xxestion das Escolas infantis municipais Santa Marta-Casco Vello, Santa Cristina-
Lavadores, Costeira-Saians, Mestres Goldar-Castrelos e Navia durante o periodo
comprendido entre o 1/05 e o 31/05/2020, polos seguintes importes, distribuidos por
escola e expedientes de gasto:

Expte 17.500/332 (EIM SANTA MARTA-CASCO VELLO)
Gastos salariais: 13.217,69€
Mantemento Garantia: 23,04€
Pdlizas de seguros: 126,75€
Total: 13.367,48€

Expte 17.066/332, Lote 1 (EIM SANTA CRISTINA-LAVADORES)
Gastos salariais: 9.771,74€
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Mantemento Garantia: 99,68€
Pdlizas de seguros: 127,28€

Total: 9.998,70€

Expte 17.066/332, Lote 2 (EIM COSTEIRA-SAIANS)
Gastos salariais: 11.380,98€
Mantemento Garantia: 99,68€
Pdlizas de seguros: 127,26€

Total: 11.607,92€

Expte 17.043/332 (EIM NAVIA)
Gastos salariais: 9.260,36€
Mantemento Garantia: 20,87€
Pdlizas de seguros: 122,70€

Total: 9.403,93€

Expte 16.774/332 (EIM MESTRES GOLDAR-CASTRELOS)

Gastos salariais: 10.081,56€
Mantemento Garantia: 20,87€
Pdlizas de seguros: 118,12€

Total: 10.220,55€

49) Estas cantidades aplicaranse aos créditos comprometidos contabilizados cos nimeros
de operacion que se indican a continuacion na seguinte taboa:

Castrelos

Escola N° expediente Importe Operacion contable (n° AD)
EIM Santa Marta-Casco 17500-332 13.367,49 202000003283
Vello
EIM Santa Cristina- 17066-332 (Lote 1) 9.998,70 202000003274
Lavadores
EIM Costeira-Saians 17066-332 (Lote 2) 11.607,92 202000003275
EIM Navia 17043-332 9.403,93 202000003272 (ADC 39211)
EIM Mestres Goldar- 16774-332 10.220,55 202000003270 (ADC 28584)

Sétimo.- En data 24 de xullo de 2020, o técnico de Actividades Culturais e Educativas e a

xefa do Servizo de Educacion informan o seguinte:

Con data 19 de xufio de 2020, Colegio Los Milagros SL (empresa adxudicataria dos
contratos vixentes para a xestién das Escolas infantis municipais Mestres Goldar-Castrelos,
Navia, Costeira-Saians, Santa Cristina-Lavadores e Santa Marta-Casco Vello) presenta no
Rexistro do Concello de Vigo solicitude de indemnizacion polos periodos comprendidos
entre o 01/06/2020 e o 30/06/2020 (docs 200130242, 200130243, 200130244, 200130245 e
200130246, respectivamente) con motivo da suspension dos contratos de xestions destas
escolas, segundo o RD 8/2020 de 17 de marzo.
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En relacién ao solicitado:

19 A Xunta de Goberno Local, en sesion de 9 de abril de 2020, acordou:

i. Declarar a imposibilidade total de execuciéon do contrato de xestion das Escolas
infantis municipais Santa Marta-Casco Vello, Santa Cristina-Lavadores, Costeira-
Saians, Mestres Goldar-Castrelos e Navia (expedientes 17500-332, 17066-332,
16774-332 e 17043-332) formalizados con Colegio Los Milagros SL como
consecuencia das medidas adoptadas polas autoridades durante a situacion
xerada polo coronavirus COVID-19 (expediente de suspension 6456-241).

ii. A suspension total tera efectos desde o dia 16 de marzo de 2020, que se produciu
a situacion de feito que impide a sua prestacion e ata que poida reanudarse. A
estes efectos, entenderase que a prestacion podera reanudarse cando cesen as
circunstancias ou medidas que a determinaron e se notifique ao contratista o fin da
suspension.

29 O "Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19", no seu Artigo 34, establece
que:

“Los dafios y perjuicios por los que el contratista podra ser indemnizado seran
unicamente los siguientes:

1.° Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

2.° Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al periodo de
suspension del contrato.

3.2 Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones
y equipos relativos al periodo de suspension del contrato, adscritos directamente a la
ejecucion del contrato, siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos durante la suspension del contrato.
4.° Los gastos correspondientes a las polizas de seguro previstas en el pliego y
vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el contratista y estén
vigentes en el momento de la suspension del contrato.

39 Nas solicitudes de indemnizacion, Colegio Los Milagros SL adxunta documentacion
acreditativa de pago polos seguintes conceptos: Gastos salariais (das traballadoras
incluidas nos listados de traballadoras adcritas & empresa a 14/03/2020, tal e como
indicaran na comunicacion de suspension de contrato de data 25/03/2020), Mantemento
da Garantia definitiva e Pdlizas de Seguro, relativos ao periodo comprendido entre o 1
e 0 30 de xufio de 2020.

Unha vez analizada a documentacion aportada, coa que o funcionario que subscribe,
responsable técnico dos contratos, manifesta a sta conformidade, procede unha
indemnizacion a Colegio Los Milagros SL, pola suspension dos contratos para a
xestion das Escolas infantis municipais Santa Marta-Casco Vello, Santa Cristina-
Lavadores, Costeira-Saidans, Mestres Goldar-Castrelos e Navia durante o periodo
comprendido entre o 1/06 e o 30/06/2020, polos seguintes importes, distribuidos por
escola e expedientes de gasto:
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Expte 17.500/332 (EIM SANTA MARTA-CASCO VELLO)
Gastos salariais: 13.217,69€
Mantemento Garantia: 23,04€
Polizas de seguros: 126,75€
Total: 13.367,48€

Expte 17.066/332, Lote 1 (EIM SANTA CRISTINA-LAVADORES)

Gastos salariais: 9.771,74€
Mantemento Garantia: 99,68€
Pdlizas de seguros: 127,28€
Total: 9.998,70€

Expte 17.066/332, Lote 2 (EIM COSTEIRA-SAIANS)
Gastos salariais: 11.380,98€
Mantemento Garantia: 99,68€
Pdlizas de seguros: 127,26€
Total: 11.607,92€

Expte 17.043/332 (EIM NAVIA)
Gastos salariais: 9.260,36€
Mantemento Garantia: 20,87€
Pdlizas de seguros: 122,70€
Total: 9.403,93€

Expte 16.774/332 (EIM MESTRES GOLDAR-CASTRELOS)
Gastos salariais: 10.081,56€
Mantemento Garantia: 20,87€
Pdlizas de seguros: 118,12€
Total: 10.220,55€

4°) Estas cantidades aplicaranse aos créditos comprometidos contabilizados cos numeros

de operacién que se indican a continuacién na seguinte taboa:

Escola N° expediente Importe Operacion contable (n° AD)
EIM Santa Marta-Casco 17500-332 13.367,49 202000003283
Vello
EIM Santa Cristina- 17066-332 (Lote 1) 9.998,70 202000003274
Lavadores
EIM Costeira-Saians 17066-332 (Lote 2) | 11.607,92 202000003275
EIM Navia 17043-332 9.403,93 202000003272 (ADC 39211)
EIM Mestres Goldar- 16774-332 10.220,55 202000003270 (ADC 28584)
Castrelos

FUNDAMENTOS XURIDICOS
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RECONECEMENTO DO DEREITO A SER INDEMNIZADO POLOS DANOS E PERDAS
CAUDADOS POLA SUSPENSION DA EXECUCION DO CONTRATO COMO
CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19

No artigo 34 RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econémico e social do COVID-19, modificado polo Real Decreto-lei
11/2020, de 31 de marzo regulanse as medidas en materia de contratacién publica para
paliar as consecuencias do COVID-19, entre as que se regula a suspension total ou parcial
daqueles contratos publicos de servizos e de subministro de prestacion sucesiva, & entrada
en vigor do Real Decreto, celebrados polas entidades pertencentes ao Sector Publico, cuxa
execuciéon deveina imposible como consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas
polo Estado, as Comunidades Autonomas ou a Administracion Local para combatelo.

Dita suspensién tera efectos desde que se produciu a situacion de feito que impide a sua
prestacion e ata que poida reanudarse. A estes efectos, entenderase que a prestacion pode
reanudarse cando, cesando as circunstancias ou medidas que a vifieran impedindo, o
6rgano de contratacién notificara ao contratista o fin da suspension.

Asemade cando se produza a suspension dun contrato publico, a entidade adxudicadora
deber& aboar ao contratista os danos ou prexuizos efectivamente sufridos por este durante
0 periodo de suspension, previa solicitude e acreditacion fidedigna da sua realidade,
efectividade e contia polo contratista.

Os danos e perdas polos que o contratista poderd ser indemnizado seran unicamente 0s
seguintes:

1.° Os gastos salariais que efectivamente abonara o contratista ao persoal que figurara
adscrito na data 14 de marzo de 2020 & execucién ordinaria do contrato, durante o periodo
de suspensién. Ditos gastos incluiran os relativos as cotizacions de Seguridade Social que
corresponderan.

En caso de que entre o persoal que figurara adscrito & execucion ordinaria do contrato na
data 14 de marzo de 2020, durante o periodo de suspension, se atope persoal afectado polo
permiso retribuido recuperable previsto no Real Decreto Lei 10/2020, de 29 de marzo, o
abono pola entidade adxudicadora dos correspondentes gastos salariais tera o caracter de
abono a conta pola parte correspondente as horas que sexan obxecto de recuperacion nos
términos do artigo 3 de dito Real Decreto Lei, a ter en contra na liquidacion final do contrato.
2.° Os gastos por mantemento da garantia definitiva relativos ao periodo de suspensién do
contrato.

3.9 Os gastos de alugueres ou custos de mantemento de maquinaria, instalacions e equipos
relativos ao periodo de suspension do contrato, adscritos directamente a execucién do
contrato, sempre que o contratista acredite que estes medios non puideron ser empregados
para outros fins distintos durante a suspension do contrato.

4.° Os gastos correspondentes as poélizas de seguro prevista no prego e vinculadas ao
obxecto do contrato subscritas polo contratista e que estean vixentes no momento da
suspension do contrato.
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Dita indemnizacion soamente procedera cando o d6rgano de contratacion, a instancia do
contratista apreciara a imposibilidade de execucién do contrato como consecuencia do
COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as Comunidades Autébnomas ou a
Administracion Local para combatelo.

Non se aboaran indemnizaciéns por extincion ou suspension dos contratos de traballo nin o
3 por 100 do prezo das prestacidns que deberd ter executado o contratista durante o
periodo de suspension consonte ao previsto no programa de traballo ou no propio contrato.

PROCEDEMENTO PARA O RECONECEMENTO DO DEREITO A SER INDEMNIZADO
POLOS DANOS E PERXUIZOS CAUDADOS POLA SUSPENSION DA EXECUCION DO
CONTRATO COMO CONSECUENCIA DO CORONAVIRUS COVID-19

No devandito artigo 34 do RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, regulase 0 seguinte
procedemento para o recoflecemento do dereito a ser indemnizado polos danos e
prexuizos causados pola suspension da execucién do contrato como consecuencia do
coronavirus COVID-19 :

1.- Solicitude: o contratista debera solicitar a declaracion de imposibilidade de
execucién ao érgano de contratacion reflectindo as razéns polas que a execucién do
contrato deveu imposible; o persoal, as dependencias, os vehiculos, a maquinaria, as
instalacions e os equipos adscritos & execucién do contrato nese momento; e 0s
motivos que imposibilitan o emprego polo contratista dos medios citados noutro
contrato.

2.- Declaracion de imposibilidade de execucién do contrato como consecuencia do
COVID-19: o 6rgano de contrataciéon a instancia do contratista deveu apreciar a

imposibilidade de execucion como consecuencia do COVID-19 e, en consecuencia a
suspension da execucion do contrato.

3.- Resolucién: o 6rgano de contratacién resolvera a solicitude de indemnizacion
formulada polo contratista no prazo maximo de tres meses contados desde a data
de entrada da solicitude no Rexistro electronico do Concello de Vigo, elo de
conformidade co artigo 21.3 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das Administracions Publicas. O transcurso de dito prazo sen
que a Administracién resolva determinara a desestimacion da solicitude por silencio.
Non entanto, a Administracion podera adoptar unha resoluciéon expresa posterior ao
vencemento do prazo non vinculada ao sentido do silencio, tal e como dispén o artigo
24.3.b) da LPAC.

O dereito a reclamar a indemnizacion prescribe ao ano contado desde que o contratista
recibe a orde de reanudar a execucion do contrato consonte ao artigo 208.2.c) da LCSP.

Nos contratos de servizos e de subministracidbns de prestacibn sucesiva que estean
suspendidos o 6rgano de contratacion podera conceder a instancia do contratista un anticipo
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a conta do importe estimado da indemnizaciéon que lle puidera corresponder. O abono do
anticipo podera realizarse nun sé pagamento ou mediante pagos perioddicos. Este importe
anticipado descontarase, no seu momento, da liquidacién definitiva dos danos e perdas
ocasionados pola suspension do contrato.

No caso que nos ocupa o contratista presenta solicitudes de abonos parciais polos periodos
1 a 31 de maio de 2020 e 1 a 30 de xufio de 2020.

A lei permite ao 6rgano de contratacion esixir para efectuar o anticipo que o0 mesmo se
asegure mediante calquera das formas de garantia previstas na LCSP. Mais esta
Administracion opta por non esixir estas garantias.

A solicitude presentada polo contratista en relacion ao recofiecemento do dereito a ser
indemnizado polos danos e perdas causados como consecuencia da suspension da
execuciéon do contrato cumpre cos requisitos esixidos na normativa aplicable e foi informada
favorablemente polo servizo xestor.

En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
0 recofiecemento do dereito a ser indemnizado polos danos e perdas causados como
consecuencia da suspension da execucidon dos contratos de xestion das escolas infantis de
Mestres Goldar-Castrelos, Navia, Santa Cristina-Lavadores, Atalaia-Teis e Costeira-Saians e
Santa Marta-Casco Vello, consonte aos importes recollidos nos informes do servizo xestor
para os periodos 1 a 31 de maio de 2020 e 1 a 30 de xufio de 2020.

-lli-
ACUMULACION DE EXPEDIENTES

O artigo 57 da LPAC permite que o drgano administrativo que inicie o tramite un
procedemento, calquera que fose a forma da sua iniciacion, poida acordar, de oficio o a
instancia de parte, a slla acumulacién a outros cos que garde identidade substancial ou
intima conexién, sempre que sexa 0 mesmo 6rgano quen deba tramitar e resolver os
procedementos.

No caso que nos ocupa, dado que unha mesma empresa e adxudicataria de varios
contratos de xestion de escolas municipais, e que formula unha Unica solicitude, para que se
declare polo 6rgano de contratacion a imposibilidade de prestar o servizo polas mesmas
circunstancias en todos 0s casos, non existe inconveniente, ao abeiro da norma citada, en
acumular os expedientes e resolver todas as solicitudes nun mesmo acordo.

-IV-
COMPETENCIA

A competencia para a resolucion deste expediente correspdéndelle a Xunta de Goberno local
(apartado 4 da disposicion adicional segunda do LCSP), na sua calidade de 6rgano de
contratacion.

S.extr.urx. 10/08/2020



En mérito ao que antecede, proponse & Xunta de Goberno local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

ACORDO

“1°.- Acumular as solicitudes de abono a conta da indemnizacion de danos e
perdas pola suspension da execucién de contratos formuladas pola mercantil
COLEGIO LOS MILAGROS, S.L., en escritos de data 8 de xufho de 2020
(documentos n° 200102258, 20012259, 20012261, 20012262 e 20012264)
relativas aos seguintes procedementos:

Procedemento aberto para a contratacion do servizo da xestion parcial
da escola infantil municipal de Mestres Goldar-Castrelos (expediente
16774-332) adxudicado por acordo da Xunta de Goberno local (en
adiante XGL) de data 15 de marzo de 2016

Procedemento aberto para a contratacion do servizo da xestion parcial
da escola infantii municipal de Navia (expediente 17043-332),
adxudicado por acordo da XGL de data 15 de marzo de 2016

Lotes 1 (escola infantil Santa Cristina) e 2 (escola infantil Costeira de
Saidans) do procedemento aberto para a contratacion do servizo da
xestion parcial das escolas infantis  municipais Santa Cristina-
Lavadores, Atalaia-Teis e Costeira-Saians (expediente 17066-332),
adxudicado por acordo da XGL de data 27 de hovembro de 2015
Procedemento aberto para a contratacion de servizos para a xestion da
Escola Infantil Municipal de Santa Marta - Casco Vello (17.500-332),
adxudicado por acordo da XGL de data 18 de maio de 2017

2°- Autorizar os abonos a conta da indemnizaciéon de danos e perdas a
consecuencia da suspension da execucion dos contratos dos que é
adxudicataria a mercantil COLEGIO LOS MILAGROS, S.L., citados no apartado
anterior, polos seguintes importes relativos aos periodos 1 a 31 de maio de
2020 e 1 a 30 de xufio de 2020 distribuidos por escola e expedientes de gasto:

> Periodo 1 a 31 de maio de 2020:

Expte 17.500/332 (EIM SANTA MARTA-CASCO VELLO)
Gastos salariais: 13.217,69€

Mantemento Garantia: 23,04€

Pdlizas de seguros: 126,75€

Total: 13.367,48€

Expte 17.066/332, Lote 1 (EIM SANTA CRISTINA-LAVADORES)
Gastos salariais: 9.771,74€

Mantemento Garantia: 99,68€

Pdlizas de seguros: 127,28€

Total: 9.998,70€
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Expte 17.066/332, Lote 2 (EIM COSTEIRA-SAIANS)

Gastos salariais: 11.380,98€

Mantemento Garantia: 99,68€

Pdlizas de sequros: 127,26€
Total: 11.607,92€

Expte 17.043/332 (EIM NAVIA)

Gastos salariais: 9.260,36€

Mantemento Garantia: 20,87€

Pdlizas de seguros: 122,70€
Total: 9.403,93€

Expte 16.774/332 (EIM MESTRES GOLDAR-CASTRELOS)

Gastos salariais: 10.081,56€

Mantemento Garantia: 20,87€

Pdlizas de seguros: 118,12€

Total: 10.220,55€

Estas cantidades aplicaranse aos créditos comprometidos contabilizados cos
numeros de operacion que se indican a continuacion na seguinte taboa:

Escola N° expediente Importe Operacion contable (n° AD)
EIM Santa Marta-Casco 17500-332 13.367,49 202000003283
Vello
EIM Santa Cristina- 17066-332 (Lote 1) 9.998,70 202000003274
Lavadores
EIM Costeira-Saians 17066-332 (Lote 2) | 11.607,92 202000003275
EIM Navia 17043-332 9.403,93 202000003272 (ADC 39211)
EIM Mestres Goldar- 16774-332 10.220,55 202000003270 (ADC 28584)
Castrelos

> Periodo 1 a 30 de xufio de 2020:

Expte 17.500/332 (EIM SANTA MARTA-CASCO VELLO)
Gastos salariais: 13.217,69€
Mantemento Garantia: 23,04€
Pdélizas de seguros: 126,75€

Total: 13.367,48€

Expte 17.066/332, Lote 1 (EIM SANTA CRISTINA-LAVADORES)
Gastos salariais: 9.771,74€
Mantemento Garantia: 99,68€
Pdlizas de seguros: 127,28€

Total: 9.998,70€
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Expte 17.066/332, Lote 2 (EIM COSTEIRA-SAIANS)

Gastos salariais: 11.380,98€

Mantemento Garantia: 99,68€

Pdlizas de seguros: 127,26€
Total: 11.607,92€

Expte 17.043/332 (EIM NAVIA)

Gastos salariais: 9.260,36€

Mantemento Garantia: 20,87€

Pdlizas de seguros: 122,70€
Total: 9.403,93€

Expte 16.774/332 (EIM MESTRES GOLDAR-CASTRELOS)

Gastos salariais: 10.081,56€

Mantemento Garantia: 20,87€

Pdlizas de seguros: 118,12€

Total: 10.220,55€

Estas cantidades aplicaranse aos créditos comprometidos contabilizados cos
numeros de operacion que se indican a continuacion na seguinte taboa:

Escola N° expediente Importe Operacion contable (n° AD)
EIM Santa Marta-Casco 17500-332 13.367,49 202000003283
Vello
EIM Santa Cristina- 17066-332 (Lote 1) 9.998,70 202000003274
Lavadores
EIM Costeira-Saians 17066-332 (Lote 2) | 11.607,92 202000003275
EIM Navia 17043-332 9.403,93 202000003272 (ADC 39211)
EIM Mestres Goldar- 16774-332 10.220,55 202000003270 (ADC 28584)
Castrelos
Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(637).-

VIARIAS DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 6351/241.
Visto o informe de fiscalizacion de data 05/08/2020, dase conta do informe-proposta
do 31/07/2020, asinado pola técnica de Admon. Xeral do servizo de Contratacion,
pola concelleira-delegada de area e pola letrada-xefa Asesoramento da Asesoria

Xuridica, que di o seguinte:

“NORMATIVA DE APLICACION

MODIFICACION DO CONTRATO DE ACONDICIONAMENTO,
MANTEMENTO, CONSERVACION E ARRANXO DE

INFRAESTRUTURAS
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Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP)

Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de contratos do sector publico (TRLCSP)

Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento xeral da Lei de contratos das administracions publicas (RLCAP),
no que non se opofia ao TRLCSP

Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL)

Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
Administracions Publicas (LPAC)

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, texto refundido das
disposicions legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)

Lei 5/1997, do 22 xullo, de administracion local de Galicia (LALGA)

Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion por
procedemento aberto do servizo de acondicionamento, mantemento, e arranxo
das infraestruturas viarias do Concello de Vigo (PCAP)

Prego de prescricibns técnicas particulares para a contratacion por
procedemento aberto do servizo de acondicionamento, mantemento, e arranxo
das infraestruturas viarias do Concello de Vigo (PPT)

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 26 de xufio de 2014, a Xunta de Goberno local (en adiante XGL)
acordou aprobar o expediente de contratacion do servizo de acondicionamento,
mantemento, e arranxo das infraestruturas viarias do Concello de Vigo (expediente
71048-250), autorizar o gasto e abrir o procedemento de licitacion.

Segundo.- O 7 de novembro de 2014, a XGL acordou:

“Adxudicar a CIVIS GLOBAL, S.L., o procedemento aberto para a
contratacion do servizo de acondicionamento, mantemento, e arranxo das
infraestruturas viarias do Concello de Vigo (expediente 71048-250) por un
prezo total de 6.400.000 euros (IVE incluido) e unha baixa proporcinal tnica do
29,74% respecto dos prezos unitarios do contrato fixados no ANEXO | ao
Prego de Prescripcions Técnicas Particulares asimesmo o adxudicatario na
Sua proposta renuncia a percibir o 100% do incremento do prezo do contrato
que resulte en cada momento da formula de revision de prezos prevista no
apartado 3 J da FEC, Incrementa o prazo de garantia minimo previsto de 12
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meses en 72 meses e incrementa nun 1% a aportacion econdémica destinada
ao control de calidade”.

Terceiro.- Con data do 18 de decembro de 2017 a XGL acordou modificar o
contrato. Esta primeira modificacion realizada representou un incremento do 3,80%
do prezo primitivo do mesmo.

Cuarto.- O 18 de outubro de 2018 a XGL acordou prorrogar o contrato por un ano e
en data 23 de maio de 2019 acordouse unha segunda prorroga dun ano de duracion.
O contrato finalizar4 o 30 de novembro de 2020.

Quinto.- O 28 de febreiro de 2019 a Xunta de Goberno local acordou autorizar a
incorporacion dos prezos contraditorios que se propofien na Addenda n°4 aos
Anexos | e Il de prezos de aplicacion no contrato de “Servizo de acondicionamento,
mantemento, conservacion e arranxo das infraestruturas viarias do Concello de
Vigo”, sen variacion do prezo do contrato, para incluir materiais e unidades de obra
non previstos inicialmente nos Anexos | e Il do PPT.

Sexto.- O 23 de maio de 2019 a Xunta de Goberno local acordou autorizar a
prérroga do contrato por un prazo dun ano, polo periodo comprendido dende o
01.12.2019 ata 0 30.11.2020.

Sétimo.- Con data do 9 de agosto de 2019 a Xunta de Goberno local acordou unha
modificacion do contrato consistente nun incremento das operacions de reparacion e
mantemento descritas na clausula 10 do PPT. Esta segunda modificacion representa
un 6,18 do prezo primitivo, que en conxunto coas modificacions do contrato xa
efectuadas, supon un total dun 9,98 % do mesmo.

Oitavo.- O 2 de xullo de 2020 a enxefieira de Camifios, Canles e Portos municipal e
o director técnico do contrato-enxefieiro de Camifios, Canles e Portos emiten
informe sobre a necesidade de modificar o contrato.

Noveno.- O 2 de xullo de 2020, o responsable do Contrato-xefe do Servizo
Administrativo e Control Orzamentario da Area de Fomento solicita a tramitacion
dunha modificaciéon do contrato nos termos do informe técnico da mesma data.

Décimo.- O 17 de xullo de 2020 a concelleira delegada de Contrataciébn adoptou a
seguinte resolucion:

“1°.- |Iniciar o procedemento para a modificacion do contrato do servizo de
acondicionamento, mantemento, e arranxo das infraestruturas viarias do Concello de
Vigo (71.048-250) nos termos sinalados neste informe.

2°.- A maodificacion supon un incremento do importe total do contrato de 641.280,00
euros para a anualidade 2020 (un 10,02 % do prezo do contrato), con cargo a
aplicacion orzamentaria 1532.210000 (contrato mantemento viais).
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3%.- Unha vez adoptado o acordo de modificacion, o contratista debera reaxustar a
garantia definitiva, no prazo dos quince dias seguintes a notificacion do acordo e
con caracter previo a stua formalizacion.

4°.- Dar audiencia a CIVIS GLOBAL, S.L., por prazo de dez dias para que formule
as alegacions que ao seu dereito convefian”.

Undécimo.- O 21 de xullo de 2020 notificouse a resolucién anterior ao contratista.

Duodécimo.- Con data do 29 de xullo, D. CELSO MANUEL PINEIRO MALVAR, en
representacion da empresa CIVIS GLOBAL, S.L.U., mediante escrito rexistrado co
namero 200137762, manifesta a sta conformidade coa proposta de modificacion do
contrato.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-I-
Lexislacion aplicable

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislacion aplicable a esta
modificacion.

Os contratos réxense en canto aos seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a
sUa duracion e réxime de prorrogas, polo establecido no propio contrato e no prego
de clausulas administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en
gue foron celebrados (disposicidon transitoria primeira do TRLCSP e disposicion
transitoria segunda CC), é dicir Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro,
polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do Sector Publico
(TRLCSP) e Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento xeneral da Lei de contratos das administracions publicas (RLCAP), no
que non se opoia ao TRLCSP.

Hai que ter en conta que se ben con respecto ao procedemento que regula o exercicio
das potestades do 6érgano de contratacion no seo do contrato, a normativa de
aplicacion é a vixente no momento de exercitar a citada potestade, neste caso a
modificacion, por aplicacion das disposicions transitorias do Cédigo Civil (Ditames
403/09, de 15 de decembro e 380/10, de 10 de novembro do Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid). Asi o considera tamén a Seccion de Ditames deste Consello
Consultivo de Galicia, que na sua reunién do 13.2.2019, acordou, por unanimidade,
interpretar a Disposicion Transitoria Primeira, nUmero segundo, da Lei 9/2017, de 8 de
novembro, de Contratos del Sector Publico, de 26.2.2014 (en adiante, LCSP) no
sentido de que a remisibn normativa cinguese aos aspectos substantivos da lei,
regulandose os aspectos procedementais pola nova normativa, na medida en que o
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procedemento se inicie con posterioridade & entrada en vigor da mesma, segundo a
lina marcada polo ditame do Consejo de Estado 3062/1998, do 10 de setembro, e 0
Ditame 403/2009 do Consejo Consultivo de Madrid, e consolidando a opinién exposta
por este Consello no CCG 55/2019, que supuxo un cambio de criterio con respecto a
un pronunciamento previo e puntual (CCG 250/2018).

Polo tanto, a normativa procedimental propia da modificacién de contratos é a prevista
na nova LCSP.

-lI-
Da modificacion dos contratos

A lexislacién de contratos das Administracions publicas recofiece ao 6rgano de
contratacion, entre outras prerrogativas, a de modificar os contratos por razéons de
interese publico, dentro dos limites e con subxeccién 6s requisitos e efectos
sinalados na mesma (artigos 210 TRLCSP e 114.1 TRRL con relacion &s entidades
locais), prerrogativa tamén recofiecida con respecto a este concreto contrato na
clausula 2.5 do PCAP.

O o6rgano de contratacion s6 podera modificar os contratos cando asi se previra nos
pregos ou no anuncio de licitacion, ou nos casos e cos limites establecidos no artigo
107 (artigo 105 TRLCSP).

E dicir, a lei imp6én & Administracion, & hora de redactar os pregos, a realizacion dun
exame detallado dos eventuais cambios que puidesen producirse no ambito do
contrato durante a sua duracion. Deste xeito, os licitadores poden analizar os
mesmos con caracter previo & presentacion das suas ofertas e telos en conta 6
redactar as mesmas. Asi evitase conculcar os principios de igualdade, libre
competencia, transparencia e publicidade que rexen no ambito da contratacion
publica por imperativo das Directivas europeas en materia de contratacion, principios
que atopanse recollidos nos artigos 1 e 139 do TRLCSP.

A Administracion, en caso de optar por regular as posibles modificacions do contrato
nos pregos, goza dunha ampla marxe de discrecionalidade, pois non esta suxeita a
limites cuantitativos nin cualitativos, como sucede coas modificacions non previstas
no prego. Por contra, esixese unha relacion detallada e precisa dos seguintes
aspectos (artigo 106 TRLCSP):

» Os supostos en que poderd modificarse o contrato. Deberdn definirse con
total concrecidon por referencia a circunstancias cuxa concorrencia poida
verificarse de forma obxectiva.

» As condicions da eventual modificacion deberan precisarse cun detalle
suficiente para permitir aos licitadores a sua valoracion a efectos de formular
a sua oferta e ser tomadas en conta no que se refire a esixencia de
condicions de aptitude aos licitadores e valoracion das ofertas.



4

Concello de Vigo

» O alcance e limites das modificacidbns que poden acordarse con expresa
indicacion da porcentaxe do prezo do contrato ao que como maximo poidan
afectar.

» O procedemento que haxa de seguirse para a modificacion.

Nesta lifla, no caso que nos ocupa, o prego preve a modificacion do contrato cando
concorran as seguintes circunstancias (apartado 16.C das FEC):

> Un deterioro das infraestruturas viarias cuxa reparacion exceda do importe
previsto para a anualidade do contrato en curso.

Se concorresen estas circunstancias, poderan modificarse os seguintes aspectos do
contrato (apartado 16.B das FEC):

> Un incremento das operaciéns de reparacion e mantemento descritas na
clausula 10 do PPT.

Se ben se establece como limite & modificacion que non podera superar o 20% do
prezo de adxudicacion do contrato (apartado 16.D das FEC).

Respecto ao procedemento a seguir en caso de modificacién, prevénse as seguintes
especialidades (apartado 16.E da FEC):

» A modificacion acordarase exclusivamente para a anualidade en curso
incrementando o diminuindo o numero de traballos de mantemento e
conservacion ese ano.

» A maodificacidbn implicard a correlativa variacion dos medios persoais e
materiais na proporcién correspondente.

Neste caso, e segundo se indica no informe técnico de data 2 de xullo de 2020, a
modificacion ven motivada polo “incremento das operacions de reparacion e
mantemento” que se corresponde coa circunstancia prevista no PCAP para
determinar a modificacions (punto 16C das FEC).

Reproducese a continuacion o informe do servizo xestor xustificando a concorrencia
destas circunstancias que permiten a modificacion:

“INFORME PROPOSTA PARA A AUTORIZACION DA MODIFICACION DO
CONTRATO DO SERVIZO DE ACONDICIONAMENTO, MANTEMENTO E
ARRANXO DAS INFRAESTRUTURAS VIAIRIAS DO CONCELLO DE VIGO

l.- A Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo en sesion de data 07.11.2014,
acordou, entre outros:

“Adxudicar a CIVIS GLOBAL, S.L., o procedemento aberto para a contratacion do
servizo de acondicionamento, mantemento, e arranxo das infraestruturas viarias do
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Concello de Vigo (expediente 71048-250) por un prezo total de 6.400.000 euros (IVE
incluido) e unha baixa proporcinal tnica do 29,74% respecto dos prezos unitarios do
contrato fixados no ANEXO | ao Prego de Prescripcions Técnicas Particulares
asimesmo o adxudicatario na sua proposta renuncia a percibir o 100% do
incremento do prezo do contrato que resulte en cada momento da formula de
revision de prezos prevista no apartado 3 J da FEC, Incrementa o prazo de garantia
minimo previsto de 12 meses en 72 meses e incrementa nun 1% a aportacion
econdmica destinada ao control de calidade.

Il.- En data 02.07.2020 a Enxefieira de Caminos Canais e Portos municipal, asi
como o Director Técnico de Contrato/ Enxefieiro de Caminos, Canais e Portos
municipal, emiten informe técnico no que indican entre outros:

‘ANTECEDENTES:

O Contrato do Servizo de acondicionamento, mantemento, conservacion e arranxo
das infraestruturas viarias do Concello de Vigo, adxudicado a empresa Civisglobal
S.L., por acordo da Xunta de Goberno Local de 7 de novembro de 2014, ten como
obxecto do contrato a prestacion dos servizos de acondicionamento, conservacion e
arranxo das infraestruturas viarias do termo municipal.

No Anexo | do Prego de prescricion técnicas incliense os cadros de prezos de
aplicacion durante a execucion do contrato e no Anexo Il a xustificacion dos
mesmos.

No transcurso do ano, a deteccion dunha serie de incidencias e necesidades
detectadas nas infraestruturas municipais que superan 0 custo economico da
anualidade, fan necesaria a disposicion de crédito xa que o custo econémico de
resolvelas en conxunto, xunto coas labores habituais de conservacion supera o
disposto na anualidade.

Entre outras actuacions que é necesario acometer, cabe destacar a estabilizacion de
noiros e reparacion ou reconstrucion de muros que soportan o viario municipal, a
rehabilitacion do firme en rdas de alta densidade de trafico asi como a renovacion e
instalacion de elementos de contencion (barreiras de seguridade e varandas) en
diferentes desniveis do viario municipal.

Nas Follas de Caracteristicas do Contrato (F.E.C.), no punto 16.b do citado contrato
describense como circunstancias que determinan a modificacion do contrato “Un
deterioro das infraestruturas viarias cuxa reparacion exceda do importe previsto para
a anualidade do contrato en curso”.

Tendo en conta a multitude de afeccions de diversa consideracion que soporta o
viario municipal, asi como a necesidade de poder afrontar os meses que restan para
a finalizacion do ano 2020 cos medios que  permitan garantir o correcto
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mantemento, conservacion e arranxo dos viario municipal, evitando riscos a
cidadania, considérase necesaria a modificacion do citado contrato para incrementar
as operacions de reparacion e mantemento de forma urxente.

MODIFICACIONS:

Tendo en conta os condicionantes anteriormente descritos, se recolle a continuacion
a valoracién econdémica prevista para as principais actuacions que se deben
executar na anualidade 2020 e que motivan o presente modificado.

- O Estado de Alarma decretado por medio do RD 463/2020 de 14 de marzo, que
estableceu limitacions a libre circulacion das persoas e importantes medidas de
contencion da actividade produtiva, asi como a sua posterior modificacion a traves
do RD 465/2020 de 17 de marzo, non impuxeron a paralizacion da actividade no
sector da construcion, polo que se continuou coas labores de mantemento ordinario,
exceptuando o periodo comprendido entre o 30 de marzo de 2020 e 9 de abril de
2020, delimitado polo RDL 10/2020 de 29 de marzo de 2020, polo que se regulou un
permiso retribuido recuperable para as persoas traballadoras por conta allea que
non prestasen servizos esenciais. Neste contexto de limitacion de libre circulacion,
procedeuse & programacion da rehabilitacion do firme en varias das ruas do centro
urbano, que forman parte do entramado urbano e soportan unha importante
intensidade de tréafico, incrementado por estar situadas na contorna das principais
obras municipais en marcha que afectan ao centro da cidade. Neste senso a sua
reparacion nun estado normal da actividade produtiva implicaria complicados
desvios do trafico e multiples molestias a cidadania e a sta vez ao normal desenrolo
da devandita actividade econémica e produtiva.

As ruas e treitos obxecto de rehabilitacion de firme neste contexto foron, Avda.
Florida, treito baixo de rtia Venezuela coa rua Simén Bolivar, interseccion das rudas
Marqués de Valladares e Velazquez Moreno, Llorente, ria Santa Marta e Travesia
de Vigo.

Estas labores de rehabilitacion necesarias para manter o nivel de servizo do viario
municipal, consistiron nunha reparacion programada que incrementou
economicamente os medios adicados as labores habituais de mantemento ordinario
en firmes, posto que o mal estado que presentan xa non permite unha reparacion
baseada en labores de mero bacheo ou reparacion puntual de fochancas, cun
orzamento de gasto de 169.985,54 € IVE excluido, xa executado e incluido nas
certificacion de abril e maio 2020.

Neste eido de actuacions atopase ainda en execucion a rda Papuxa, para a que se
estima un custo superior a 11.000,00€ IVE excluido. Outras ruas presentan un
estado do firme que excede das labores de conservacion ordinaria, como treitos da
ria Ramon y Cajal, Tomas Alonso ou Doutor Corbal, entre outras ruas de menor
entidade, para o que se estima un custo de 76.000,00€. Sumadas ambas contias,
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fan necesaria a dispofibilidade dun minimo de 87.000,00 euros excluido IVE, para
estes traballos.

- Outro dos grupos prioritarios de actuacions que esta sendo necesario acometer é a
estabilizacion de noiros e reparacion ou reconstrucion de muros que soportan o
viario municipal. Se atoparon numerosos puntos en mal estado nas zonas de
contencion do viario municipal. Xa se realizaron nesta anualidade muros, cos
correspondentes costos asociados a posterior reposicion do viario e servizos, en
diferentes puntos do viario, como no camifio Xaméndez, na rua Brea Muifieira, na
ria Brea ou labores de conservacion e mantemento no paso inferior da rda
Estornifio, cun orzamento de gasto de 154.753,31 € IVE excluido, xa executado e
incluido nas certificacions de cada mes durante a duracion das obras, dende xaneiro
a maio 2020. Tendo previstas as reparacions de outros muros e noiros actualmente
en revision e fase de toma de datos de campo, como o situado en camifio Pinguela
(Valadares) ou na Avda do Aeroporto, entre outros, ademais do remate doutros
traballos xa iniciados anteriormente e pendentes de finalizar, como o paso inferior na
rda Estornifio, se estima necesaria a dispofiibilidade duns 200.000,00 euros excluido
IVE.

- No caso das obras de sostemento con elementos de contencion, forman parte
evidente das actuacions esenciais de seguridade por situarse estes nos desniveis
existentes no dominio publico e protexer a cidadania dos riscos asociados as caidas
a distinto nivel, como tefien sido a substitucion das varandas en Camelias, a
proteccion do desnivel existente na ria San Amaro ou adecuacion da varanda de
proteccion en rua Coutadas, entre outras, suman unha cantidade de 41.457,23 € IVE
excluido, que nas diferentes certificacions de xaneiro a maio desta anualidade 2020.
Nesta lifia de accion para garantir a seguridade no viario municipal, preténdese
continuar coa labor de substitucion e instalacion de elementos de contencion, como
a reposicion de elementos en mal estado por causa de accidentes como en avda.
Castelao ou praza Espafia, sendo treijtos de varanda para proteccion das persoas
nas beirarrias en puntos de confluencia de alto transito tanto peonil como de
vehiculos. Asi como outros puntos na via publica onde existen desniveis a protexer,
tanto no centro da cidade como na parte rural do término municipal, entre outros, rua
Castro en Matama ou estrada Vilaverde en Zamans. Para este tipo de actuacions se
estima a cantidade de 50.000,00 euros excluido IVE.

A anualidade dispofiible para o presente ano 2020, que finaliza o 30 de novembro de
2020 é de 1.212.121,21 euros IVE excluido. O importe que representan as
operacions ordinarias levadas a cabo ata o de agora e as de reparacion e
mantemento descritas anteriormente xa executadas arroxa unha valoracion xa
certificada de xaneiro a maio de 1.046.423,61 euros IVE excluido, o que resta

165.697,60 euros IVE excluido para este contrato de maio a novembro.

Tendo en conta o anterior, se considera necesaria a incorporacion de 529.983,47
euros IVE excluido, para asi poder dispofier do crédito suficiente que permita a
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execucion cun alcance adecuado das tarefas de conservacion ordinarias necesarias
asi como das actuacions necesarias para garantir a seguridade no viario municipal
ata o fin da anualidade en novembro de 2020.

A vista dos traballos a executar para a reposicién das necesidades e afeccions
detectadas, non é preciso a incorporacion de materias e unidades de obra novos
nos Anexos | e Il do Prego de prescricions técnicas.

Se presenta a continuacion resumo economico do importe adicional do presente

modificado:

ORZAMENTO DE EXECUCION |615.769,38 €
MATERIAL

13% Gastos Xerais 80.050,02 €
6% Beneficio Industrial 36.946,16 €
1,5% Xestion de Residuos 9.236,54 €
2% Segquridade e Saude 12.315,39 €
SUMA PARCIAL 757.317,49 €
Baixa de adxudicacion 29,74% 224.334,02 €
SUMA 529.983,47 €
21% IVE 111.296,53 €
ORZAMENTO LIQUIDO 641.280,00 €
CONCLUSIONS:

A causa do incremento das operacions de reparacion e mantemento propostas no
presente expediente se corresponden coas circunstancias que determinan a
modificacion do contrato, recollidas no Anexo | das Follas de Caracteristicas do
Contrato (FE.C.), no punto 16.c): “Un deterioro das infraestruturas viarias cuxa
reparacion exceda do importe previsto para a anualidade do contrato en curso”.

Con data 18 de decembro de 2017 aproba a Xunta de Goberno Local a modificacion
con incremento de custo de 243.269,40 IVE incluido, que supuxo un 3,80% do
importe permitido de modificacion. Posteriormente, con data 9 de agosto de 2019, a
Xunta de Goberno Local acorda a modificacion que supuxo o incremento de
395.742,96€ IVE incluido 6,18% do prezo do contrato.

Estas anteriores modificacion supuxeron un incremento do 9,98% do prezo do
contrato.
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O presente incremento calculado para a presente anualidade é de 641.280,00€, IVE
incluido.

O incremento das operacions para a presente anualidade, non supera os limites da
modificacion establecidos no punto 16.d) das FE.C. do 20% do prezo do contrato,
xa que alcanza o 10,02%, que sumado aos dous anteriores expedientes de
modificacion que sumaban un 9,98% alcanzan o 20% do total do contrato.”

lll.- As modificacions propostas no informe técnico atopanse dentro das previstas
nos PCAP, no aparatdo 16 das FEC que prevé a posibilidade de modificacion do
contrato nas circunstancias que seguen:

- Aspectos a modificar: Un incremento das operacions de reparacion e
mantemento descritas na clausula 10 do PPT.

— Circunstancias que determinan a modificacion: Un deterioro das infraestruturas
viarias cuxa reparacion exceda do importe previsto para a anualidade do contrato en
curso.

— Limites da modificacion: 20% do prezo do contrato

IV.- Consta no expediente audiencia e conformidade do contratista de data
02.07.2020.

A vista do exposto SOLICITASE, que por parte do Servizo de Contratacién se
tarmite a modificacion do contrato do servizo de acondicionamento, mantemento, e
arranxo das infraestruturas viarias do Concello de Vigo por un importe de
641.280,00€ (9,98%) nos termos referidos no informe técnico, da anualidade de
2020.

A imputacién do gasto realizarase & aplicacion orzamentaria 1532.210000 (contrato
mantemento viais), que conta con crédito adecuado e suficiente a nivel de bolsa de
vinculacion”.

Podemos concluir, a vista do citado informe que a modificacion proposta:

1. Estd comprendida nos supostos previstos no PCAP toda vez que, debido ao
deterioro das infraestruturas viarias cuxa reparacion excede do importe
previsto para a anualidade do contrato en curso, resulta necesario
incrementar as operaciéns de reparacion e mantemento (apartados 16.C e
16B das FEC, respectivamente).

2. Supon un incremento do prezo do contrato de 641.280,00 euros, que equivale
a un 10,02% do prezo do contrato. Xunto coas duas anteriores modificacions
(3,80% e 6,18%) non supera o limite da porcentaxe méaxima de modificacién
do 20% fixado no apartado 16.D das FEC.
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A vista do anterior, a modificacién proposta esta comprendida nos supostos de
modificacion previstos no PCAP (aspectos, circunstancias e limites).

-lli-
Da concorrencia dos requisitos para a modificaciéon do contrato

A potestade de modificacion unilateral da Administracion o ius variandi, queda
sometida a tres tipos de limites:

> Limites procedimentais: a previa audiencia do contratista (artigo 191.1 LCSP)
e informe do Consello de Estado ou o6rgano consultivo equivalente da
Comunidade Auténoma respectiva, no caso das modificacions previstas no
PCAP cando a sua contia, illada ou conxuntamente, sexa superior a un 20 por
cento do prezo primitivo do contrato, cando este sexa igual ou superior a
6.000.000 de euros (artigo 191.3.b LCSP). No caso de modificaciéns
previstas no prego deberd seguirse o procedemento de modificacién nel
regulado.

> Limites materiais: os contratos administrativos s6 poderan ser modificados por
razons de interese publico, nos casos e na forma previstos na lei, ou no seu
caso, no prego.

> Limites econdmicos: a obriga da Administracion de compensar ao contratista
pola alteracién econémica que a modificacion lle supofa.

Respecto dos limites procedimentais, € preciso evacuar tramite de audiencia ao
contratista. Non é preciso solicitar informe do Consello Consultivo de Galicia por
canto a sumas da modificacion proposta coas modificaciébns xa aprobadas, non é
superior ao 20% do prezo primitivo do contrato (3,80% + 6,18% + 10,02% = 20%)), tal
e como se indica no informe do servizo xestor de data 2 de xullo de 2020. Consta no
expediente a conformidade do contratista coa modificacion proposta (escrito
presentado o 29 de xullo de 2020 co numero de documento 200137762).

Respecto dos limites materiais, ponse de relevo que a modificacion obedece a unha
razén de interese publico: o mantemento da rede viaria municipal, que se atopa
deteriorada, e que resulta necesario por razons de seguridade. O mantemento das
infraestruturas viarias € unha competencia municipal propia de caracter obrigatorio a
teor do disposto no artigo 25.2.d e 26.1 da LBRL e 80.2.d e 81.a da LALGA.

Respecto dos limites econdmicos, € preciso compensar 0 contratista respecto da
alteracidbn econ6mica que esta modificacion supon. A Administraciébn ten que
compensar o contratista pola modificacion proposta cun total de 641.280,00 euros

para a anualidade 2020, que se imputar4 con cargo & aplicacibn orzamentaria
1532.210000 (contrato mantemento viais).

Evacuado o trdmite de audiencia o contratista, que non presentou alegacions
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formulase proposta sobre esta modificacion ao 6rgano de contratacion.

Unha vez adoptado o acordo de modificacion, este pofiera fin a via administrativa e
serd inmediatamente executivo (artigos 211.4 TRLCSP e 114.3 TRRL). A
modificacion acordada sera obrigatoria para o contratista e deberad formalizarse
conforme ao disposto no artigo 153 LCSP e publicarse (artigo 203.3 LCSP).

Respecto & publicidade determina o artigo 207.3 da LCSP que cando se modifique
un contrato durante a sua vixencia, con independencia de se este estd ou non
suxeito a regulaciéon harmonizada e da causa que xustifique a modificacion, debera
publicarse en todo caso un anuncio de modificacion no perfil de contratante do
organo de contratacion no prazo de 5 dias desde a sua aprobacion, que debera ir
acompafado das alegacions do contratista e de todos os informes que, de ser o
caso, se solicitasen con caracter previo & sUa aprobacion, incluidos aqueles
achegados polo adxudicatario ou os emitidos polo propio 6rgano de contratacion.

H\VA
Do reaxuste da garantia definitiva

O artigo 99.3 do TRLCSP determina que cando, como consecuencia dunha
modificacion do contrato, experimente variacion o seu prezo, debera reaxustarse a
garantia, para que garde a debida proporcién co novo prezo modificado. O reaxuste
debera realizarse no prazo de quince dias contados desde a data en que se notifique
ao empresario o acordo de modificacion.

V-
Do cumprimento dos restantes tramites do procedemento de modificacién

Examinada a concorrencia dos requisitos legais esixidos para o exercicio do ius
variandi, resta cumprimentar os restantes tramites do procedemento para efectuar
modificacidns nos contratos administrativos que detalla o artigo 102 RLCAP:
fiscalizacion do gasto correspondente e aprobacion polo érgano de contratacion.
Procedemento ao que é preciso engadir os requisitos esixidos para as entidades
locais no artigo 114.3 TRRL: previo informe da Secretaria e da Intervencion da
Corporacion. Se ben as referencias & Secretaria, no caso do Concello de Vigo, ao
ser un municipio de grande poboacion rexido polo Titulo X da LBRL, hai que
entendelas feitas ao titular da Asesoria Xuridica, en virtude do disposto na
disposicion adicional 22 da LCSP, que lle atrible todas as funcions asignadas pola
lexislacion sobre contratos das Administracions publicas aos secretarios con
excepcion da formalizacion dos contratos en documento administrativo.
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-VI-
Competencia

A competencia para a resolucion deste expediente correspondelle & Xunta de
Goberno local (apartado 3 da disposicién adicional segunda da LCSP), na sua
calidade de drgano de contratacion, previo informe da Asesoria Xuridica e da
intervencion municipais (artigo 114.3 TRRL apartados 3 e 8 da disposicion adicional
segunda da LCSP).

-VII-

Proposta de resolucion

A vista do exposto, proponse & Xunta de Goberno local como o6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion
do seguinte acordo:

“1°.- Modificar o contrato do servizo de acondicionamento, mantemento, e
arranxo das infraestruturas viarias do Concello de Vigo (71.048-250) nos
termos sinalados neste informe.

2°- A modificacion supoén un incremento do importe total do contrato de
641.280,00 euros para a anualidade 2020 (un 10,02 % do prezo do contrato).

3°.- Autorizar o gasto correspondente a modificacion con cargo a aplicacion
orzamentaria 1532.210000 (contrato mantemento viais), que conta con crédito
adecuado e suficiente a nivel de bolsa de vinculacion.

4°- Unha vez adoptado o acordo de modificacion, o contratista debera
reaxustar a garantia definitiva, no prazo dos quince dias seguintes a
notificacion do acordo e con caracter previo a sua formalizacion.

5°.- Publicar este acordo no perfil de contratante.

6.° - Formalizar por escrito esta modificacion.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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4(638).- REEQUILIBRIO DA CONCESION DE SERVIZO PUBLICO DE
CONSTRUCION, XESTION E EXPLOTACION DO NOVO COMPLEXO
POLIDEPORTIVO DE NAVIA. EXPTE. 6460/241.

Visto o informe de fiscalizacion de data 09/08/2020, dase conta do informe proposta
do 06/08/2020, asinado pola xefe do servizo de Contratacion, pola concelleira-
delegada da area de Contratacion e pola titular da Asesoria Xuridica:

LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofia ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

* Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Puablicas (LPAC).

* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestion da situacidn da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

* Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto econémico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no dmbito social e econémico para facer fronte ao
COVID-19.

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 22 de novembro de 2013, a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL)
acordou adxudicar a CIVIS GLOBAL, S.L, o procedemento aberto para a contratacion da
xestiéon do servizo publico mediante concesion da construcion, xestion e explotacion do novo
complexo polideportivo de Navia (expediente 12.242-333) por un prazo concesional de 49
anos e un canon de 9.100 euros/ano, sendo o prezo global do proxecto de 8.767.908,48 €).

Con data do 7 de marzo de 2014, a XGL, tomou razén da constitucion da sociedade MQA
NAVIA, S.L., por parte da empresa adxudicataria, CIVIS GLOBAL, S.L., co obxecto de ser a
titular desta concesién e autorizou a formalizacién do contrato de xestion do servizo publico
mediante concesion da construcion, xestion e explotacion do novo complexo polideportivo
de Navia coa sociedade MQA NAVIA, S.L.

Segundo.- En data 24 de abril de 2020 a XGL acordou, entre outros extremos, o seguinte:
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“1°.- Declarar a imposibilidade de execucion da concesion de servizo publico con
obra para a construcion, xestion e explotacion do novo complexo polideportivo de
Navia (expediente 12.242-333), adxudicado a MQA NAVIA, S.L., consonte 0 previsto
nos pregos que rexen este contrato, aprobados por acordo da Xunta de Goberno
Local de data 8 de agosto de 2013, desde o 14 de marzo de 2020, a consecuencia
das medidas aprobadas polas autoridades durante a situacion xerada pola pandemia
do coronavirus COVID-2019.

2°.- Manter das prestacions previstas na clausula 7 do PPT aquelas necesarias para
garantir un adecuado mantemento das instalacions e para evitar prexuizos & hora de
reanudar o servizo informadas favorablemente polo responsable do contrato
segundo o disposto no fundamento xuridico Il deste informe (...)".

Terceiro.- En data 7 de maio de 2020, D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, en nome e
representacion de MQA NAVIA, S.L.U., achega a través do Rexistro Electrénico do Concello
(documento n° 200055296) escrito de solicitude de reequilibrio da concesion de que é titular
0 seu representado, como consecuencia da imposibilidade de executar o contrato durante o
estado de alarma, de acordo co establecido no artigo 34.4 do RD-L 8/2020, para 0os meses
de marzo e abril de 2020. Esta solicitude se lle deu o nimero de expediente 582-441. Sobre
esta solicitude constan no citado expediente informes do xefe do servizo de Deportes e do
xefe da area de Inversions de 5 de xufio de 2020 e 25 de xufio de 2020.

Cuarto.- En data 11 de xufio a XGL, a solicitude do concesionario, acordou “Comunicar ao
concesionario o fin da suspension da execucion do contrato de xestion do servizo publico
mediante concesion da construcion, xestion e explotacion do novo complexo polideportivo
de Navia (expediente 12.242-333) procedendo a reanudacion do contrato o venres 12 de
xufio de 2020".

Quinto.- En data 22 de xufio de 2020, D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, en nome e
representacion de MQA NAVIA, S.L.U., achega a través do Rexistro Electronico do Concello
(documento n° 200110625) escrito de solicitude de reequilibrio da concesién de que é titular
0 seu representado, como consecuencia da imposibilidade de executar o contrato durante o
estado de alarma, de acordo co establecido no artigo 34.4 do RD-L 8/2020, para 0 mes de
maio de 2020. Esta solicitude se incluiu no expediente 582-441. Sobre esta solicitude
constan no citado expediente informe do xefe do servizo de Deportes e do xefe da area de
Inversions de 25 de xufio de 2020

Sexto.- En data 9 de xullo de 2020, D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, en nome e
representacion de MQA NAVIA, S.L.U., achega a través do Rexistro Electronico do Concello
(documento n° 200123566) escrito de solicitude de reequilibrio da concesion de que é titular
0 seu representado, como consecuencia da imposibilidade de executar o contrato durante o
estado de alarma, de acordo co establecido no artigo 34.4 do RD-L 8/2020. A cantidade
solicitada polo concesionario para reequilibrar a concesion é 396.955 euros.

Sétimo.- En data 13 de xullo de 2020, o responsable do contrato informa sobre a solicitude
de reequilibrio econémico.

Octavo.- En data 17 de xullo de 2020, o Interventor Xeral informa o seguinte:
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“Remitido & Intervencién Xeral o expediente relativo ao asunto referido para a determinacién
do importe da compensacion para o restablecemento do equilibrio do contrato de concesién
de servizo publico con obra para a construcion, xestion e explotacion do novo complexo
polideportivo de Navia, pola imposibilidade de execucién do contrato como consecuencia da
situacion creada polo COVID-19 e as medidas adoptadas para combatelo, esta intervencion
emite o seguinte

Informe:

l.- O apartado 4° do artigo 34 do Real Decreto-lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas
urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto econémico e social do COVID-19,
modificado polo Real Decreto-lei 17/2020, do 5 de maio, e polo Real Decreto-lei 11/2020, do
31 de marzo, dispdn, con respecto as medidas en materia de contratacion publica para
paliar as consecuencias do COVID-19, o seguinte:

“Nos contratos publicos de concesion de obras e de concesion de servizos vixentes a
entrada en vigor deste real decreto-lei, celebrados polas entidades pertencentes ao Sector
Publico no sentido definido no artigo 3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, a situacién de feito
creada polo COVID-19 e as medidas adoptadas polo Estado, as comunidades autonomas
ou a Administracion local para combatelo daran dereito ao concesionario ao
restablecemento do equilibrio econémico do contrato mediante, segundo proceda en cada
caso, a ampliacion da sua duracién inicial ata un maximo dun 15 por 100 ou mediante a
modificacion das clausulas de contido econémico incluidas no contrato.

Devandito reequilibrio en todo caso compensara aos concesionarios pola perda de ingresos
e o incremento dos custos soportados, entre 0s que se consideraran os posibles gastos
adicionais salariais que efectivamente abonasen, respecto aos previstos na execucion
ordinaria do contrato de concesion de obras ou de servizos durante no periodo de duracién
da situacion de feito creada polo COVID-19. So procederase a devandita compensacion
previa solicitude e acreditacion fidedigna da realidade, efectividade e importe polo
contratista dos devanditos gastos.

A aplicacién do disposto neste apartado s6 procedera cando o érgano de contratacion, a
instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de execuciéon do contrato como
consecuencia da situacion descrita no seu primeiro paragrafo e unicamente respecto da
parte do contrato afectada pola devandita imposibilidade.”.

Il.- Examinada a solicitude presentada polo concesionario, e visto o informe asinado polo
xefe da area de inversiéns e responsable do contrato no que afirma que a documentacion
aportada “xustifica e acredita fehacientemente a realidade sobre a perda real de ingresos e
0s custes reais referentes ao citado periodo incluindo nos mesmos agueles custes
soportados pola situacién creada polo COVID-19", esta intervencion entende que, salvo
mellor parecer, o importe da compensacion para o restablecemento do equilibrio do contrato
ascende a 367.226,82 conforme ao calculo seguinte:

Marzo 2019 Abril 2019 Maio 2019 Xufio 2019 Totais
Ingresos 223.901,00 227.392,00 220.529,00 226.941,00 898.763,00
Gastos -214.904,00f -214.932,00 -222.549,00/ -216.248,00, -868.633,00
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Resultado 8.997,00 12.460,00] -2.020,00| 10.693,00| 30.130,00
Marzo 2020 Abril 2020 Maio 2020 Xufio 2020 Totais
Ingresos 210.567,45 0,00 0,00 13.607,53 224.174,98
(Devolucions) -11.233,65 0,00 0,00 0,00 -11.233,65
(Compensacion cursos| g 797 gg 0,00 0,00 0,00  -25.797,09
natacion setembro)
Gastos -157.763,97) -135.539,26 -91.411,35] -139.526,48| -524.241,06
Resultado 15.772,74] -135.539,26 -91.411,35] -125.918,95| -337.096,82
Resultado obtido pola concesionaria no periodo marzo-xufio 2019 30.130,00
Resultado obtido pola concesionaria no periodo marzo-xufio 2020 -337.096,82
Importe da compensacién para o restablecemento do equilibrio do contrato 367.226,82

Noveno.- En data 30 de xullo de 2020, o Tesoureiro Municipal asina a retencién de crédito
por importe de 367.226,82 euros.

Décimo.- En data 5 de agosto de 2020 a xefa do servizo de Contratacién, co conforme da
Concelleira delegada, asina un informe proposta de reequilibrio, do cal evacuouse tramite de
audiencia o concesionario.

Undécimo.- En data 5 de agosto de 2020 , D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, en nome e
representacion de MQA NAVIA, S.L.U., manifesta a stia conformidade & proposta formulada
pola xefa do servizo de Contratacion.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

-l-
Natureza do contrato e lexislacion aplicable

O contrato de xestién de servizo publico con obra para a construcién, xestion e explotacion
do novo complexo polideportivo de Navia foi adxudicada por acordo da Xunta de Goberno
Local (en adiante XGL) do Concello de Vigo de 22 de novembro de 2013 a CIVISGLOBAL,
S.L. Esta mercantil axuntou na sta oferta o compromiso de constitucion dunha sociedade
instrumental para a xestion da concesion. A XGL, na sesién ordinaria do 7 de marzo de
2014, tomou razén da constitucion da sociedade MQA NAVIA, S.L., e acordou autorizar a
formalizacion do contrato coa mesma.

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislacién & aplicar a este contrato. Os
contratos se rexen, en canto 6s seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sua
duracién e réxime de prorrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de clausulas
administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicion transitoria primeira da LCSP e disposicion transitoria segunda CC), € dicir:
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* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se
opofa ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP).

Recoinecemento do dereito o reequilibrio da concesién por mor da suspensiéon da
execucion do contrato como consecuencia do coronavirus Covid-19

O Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econémico e social do COVID-19 recolle no seu artigo 34 medidas en
materia de contratacion publica.

Este, no seu apartado 4, determina que no caso de que as medidas adoptadas polo Estado,
as comunidades auténomas ou as Administracions locais para combater a situacién creada
polo COVID-19 afecten & execucion dos contratos de concesion de obras ou servizos, como
a presente, s6 procedera acordar o reequilibrio econémico do contrato, cando o érgano de
contratacion, a instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de execucién do contrato
(artigo 34.4).

No caso que nos ocupa, o 6érgano de contratacion declarou a imposibilidade de executar o
contrato nos termos previstos nos pregos por mor das medidas adoptadas polas autoridades
para combater o coronavirus. Efectivamente, o artigo 10.3 do Real Decreto 463/2020,
referido a "Medidas de contencién no ambito da actividade comercial, instalacions culturais,
establecementos e actividades recreativas, actividades de hostaleria e restauracion, e
outras medidas adicionais”, impén a suspensién da apertura 6 publico de locais e
establecementos onde tefien lugar espectaculos publicos, actividades deportivas e de lecer
indicadas no anexo do real decreto. Este, entre as instalacions deportivas inclie "piscinas,
centros deportivos, ximnasios e outros locais, instalacions ou actividades similares as
mencionadas”. Se ben as instalacidbns obxecto desta concesion xa foran pechadas con
caracter previo pola Resolucion do Alcalde de Vigo do 13 de marzo de 2020. Asi mesmo, 0
Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020 polo que se declara a
situacion de emerxencia sanitaria no territorio do Comunidade autbnoma de Galicia
determina no artigo 7 a suspensién da actividade nas instalaciéns deportivas.

A vista da normativa citada, foi preciso que o concesionario procedese 6 peche das
instalaciéns 6 publico e posteriormente, como temos dito, 0 6rgano de contratacién declarou
a citada imposibilidade de execucién do contrato.

O procedemento para acordar o reequilibrio da concesién impon o cumprimento dos
seguintes requisitos:

> A presentacion dunha solicitude de reequilibrio econémico polo contratista.
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> Que o contratista acredite fehaciente a realidade, efectividade e importe dos gastos.

> Que o 6rgano de contratacion, a instancia del contratista, apreciase a imposibilidade
de execucién do contrato como consecuencia da situacion xerada polo COVID e as
medidas adoptadas con ocasién do mesmo.

Analizaremos a continuacién a concorrencia dos mesmos.

A imposibilidade de execucion do contrato foi declarada por acordo da XGL do 24 de abril de
2020, que declara a imposibilidade de executar o contrato desde o 14 de marzo de 2020, a
consecuencia das medidas aprobadas polas autoridades durante a situacién xerada pola
pandemia do coronavirus COVID-2019. Este érgano declarou o fin da suspension e a
reanudacion da execucion do contrato en data 11 de xufio con efectos dende o 12 de xufio
de 2020.

En data 9 de xullo de 2020 o contratista presenta unha solicitude de reequilibrio econdémico
referida a todo o periodo en que foi imposible executar o contrato nos seus propios termos,
e axunta a documentacion acreditativa dos gastos que lle ocasionou a imposibilidade de
executar o contrato. Unha vez revisada esta documentacion polo responsable do contrato,
este informa favorablemente a necesidade de reequilibrar o contrato mais non determina o
importe do reequilibrio. En consecuencia solicitouse informe da Intervencion Xeral no que se
cuantifica 0 mesmo.

Do reequilibrio da concesiéon

O artigo 34.4 do RDL 8/2020 determina duas formas de reequilibrio contractual:

» Aampliacién da duracion inicial da concesién ata un maximo dun 15 por 100.
» A modificacién das clausulas de contido econémico incluidas no contrato.

Da documentacion presentada e do informe do servizo xestor despréndese que no caso que
nos ocupa optase por modificar as clausulas de contido econémico incluidas no contrato. En
concreto, optase por establecer unha compensacion econémica Unica que aboarase en
efectivo por canto o contratista xustifica que ten problemas de tesoureria que lle provocan
unha falta de liquidez para facer fronte os pagos ordinarios necesarios para a correcta
execucion do contrato e garantir a continuidade da concesion.

Este precepto tamén fixa os conceptos a indemnizar:
» Aperda de ingresos.

> O incremento de custes. Nestes se consideraran incluidos os posibles gastos
salariais adicionais, respecto 0s previstos na execucién ordinaria, que efectivamente
abonen durante o periodo de duracion da situacion de feito creada polo COVID-19.

Este reequilibrio esta configurado no citado artigo 34.4 como un dereito do contratista, ao
gue lle compensara da perda de ingresos e, no seu caso, do incremento de gastos, xerados

pola pandemia. Mais é preciso por de releve que non se trata dunha modificacion
contractual, senén dunha medida extraordinaria adoptada por unha norma ditada para facer
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fronte s consecuencias derivadas da emerxencia sanitaria, ante a imposibilidade de
cumprimento dos contratos nos seus propios termos, atendendo ¢ feito de que se ve
afectado o réxime econémico da concesion e non resultaria conforme 4s principios xerais da
contratacion que estas consecuencias fosen asumidas integramente polo concesionario.
Como di 6 profesor José Maria Gimeno FeliG® “esta obligacién de adaptacion interpretativa
del contenido de la prestacion durante el tiempo de estado de alarma, se fundamenta en
principios generales del Derecho administrativo como la interdiccion del enriquecimiento
injusto o sin causa, el derecho a la buena administracioén, la seguridad juridica, la buena fe,
la proteccion de la confianza legitima y la responsabilidad administrativa o responsabilidad
patrimonial de la Administracion publica”.

Para proceder a este reequilibrio é preciso, como se determinou no fundamento xuridico
anterior a previa solicitude do concesionario e a acreditacion fehaciente da realidade,
efectividade e importe dos mesmos.

E preciso por de releve que con relacion o importe existe unha discrepancia entre a
cantidade solicitada polo concesionario e a determinada pola Intervencion Municipal. Dado
gue a empresa concesionaria solicitaba que esta compensacion fose de 396.955 euros, e 0
informe do Interventor Xeral recollido no antecedente octavo de esta proposta determina que
o importe que procede é de 367.226,82 euros, evacuoselle un tramite de audiencia. Durante
o prazo conferido 6 efecto presentou escrito manifestando a sta conformidade & proposta.

En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
o reequilibrio do contrato como consecuencia da suspensién da execucion da concesion
dende o0 14 de marzo de 2020 ata 11 de xufio de 2020 (data na que se reanuda 0 Servizo),
modificando o réxime econdmico desta establecendo unha compensacion econdmica Unica
de 367.226,82 euros que aboarase en efectivo, por canto o contratista xustifica problemas
de liquidez.

Na aplicacion presupuestaria 3410 2269902 existe crédito adecuado e suficiente para facer
fronte a este pago.

-1V-
Competencia

A competencia para a resolucion do presente expediente correspéndelle a Xunta de
Goberno Local (apartado 4 da disposicién adicional segunda do LCSP), na sla calidade de
6rgano de contratacion.

En mérito 6 que antecede, se propdén a Xunta de Goberno Local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

ACORDO

1 José Maria Gimeno Feliu “La crisis sanitaria Covil-19 y su incidencia en la contratacién publica”, El cronis-
ta del estado social y democréatico de derecho, niimero 86-87,2020
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“1°- Reequilibrar a concesion de servizo publico de construcion, xestion e
explotacion do novo complexo polideportivo de Navia por mor da
imposibilidade da sua execucion entre o 14 de marzo e o 11 de xufio de 2020, a
consecuencia das medidas aprobadas polas autoridades durante a situacion
Xerada pola pandemia do coronavirus COVID-2019, e declarada mediante
acordo da Xunta de Goberno Local de data 23 de abril de 2020.

2°- A concesion reequilibrarase modificando o seu réxime econdémico
establecendo unha compensaciéon econémica Unica 6 concesionario, MQA
NAVIA, S.L., por un importe de 367.226,82 euros que aboarase en efectivo e se
imputara a aplicacion presupostaria 3410 2269902”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

5(639).- REEQUILIBRIO DA CONCESION DE SERVIZO PUBLICO CON
OBRA PARA A CONSTRUCION E EXPLOTACION DE DUAS PISCINAS
CUBERTAS NAS PARECELAS DO PERI-4 BARREIRO Il E NA PRAZA CENTRAL
DO POLIGONO | DE PERI-II- 12A FLORIDA B. EXPTE. 6461/241.

Visto o informe de fiscalizacién de data 09/08/2020, dase conta do informe proposta
do 06/08/2020, asinado pola xefe do servizo de Contratacion, pola concelleira-
delegada da area de Contratacion e pola titular da Asesoria Xuridica:

“LEXISLACION APLICABLE

* Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

« Real Decreto Lexislativo 2/2000, de 16 de xufo, texto refundido da Lei de
contratos das administracions publicas (LCAP).

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP).

e Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (LPAC).

* Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma
para a xestidén da situacion da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

* Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e extraordinarias
para facer freto ao impacto econémico e social do COVID-19 (RDL 8/2020).

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer fronte ao
COVID-19.

ANTECEDENTES
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Primeiro.- En data 23 de maio de 2007, a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL)
acordou adxudicar a sociedade concesionaria que constitian as empresas Gaia G.D., S.L.
(50 % de participacion) - Movex Vial, S.L. (50% de participacion) o procedemento aberto
para a contratacién da xestion do servizo publico con execucion de obra de dias piscinas
cubertas nas parcelas do PERI-4 BARREIRO Il e na praza central do poligono i do PERI Il A
FLORIDA B (expediente 6.078-333). En data 15 de xufio de 2007 formalizouse o contrato
que nos ocupa coa sociedade AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A.

Segundo.- En data 24 de abril de 2020 a XGL acordou, entre outros extremos, 0 seguinte:

“1°.- Declarar a imposibilidade de execucion da concesion de servizo publico de
CONSTRUCION E EXPLOTACION DE DUAS PISCINAS CUBERTAS NAS
PARCELAS DO PERI-4 BARREIRO Il E NA PRAZA CENTRAL DO POLIGONO | DO
PERI Il A FLORIDA B (6.078-333), adxudicado a AQA VIGO XESTION DEPORTIVA,
S.A., consonte 6 previsto nos pregos que rexen este contrato, aprobados por acordo
da Xunta de Goberno Local de data 18 de decembro de 2006, desde o 14 de marzo
de 2020, a consecuencia das medidas aprobadas polas autoridades durante a
Situacion xerada pola pandemia do coronavirus COVID-2019.

2°.- Manter das prestacions previstas ha clausula 3 do PPT aquelas necesarias para
garantir un adecuado mantemento das instalacions e para evitar prexuizos a hora de
reanudar o servizo informadas favorablemente polo responsable do contrato
segundo o disposto no fundamento xuridico Il deste informe (...)".

Terceiro.- En data 7 de maio de 2020, D. Celso Manuel Pifleiro Malvar, en nome e
representacion de AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A., achega a través do Rexistro
Electronico do Concello (documento n® 200055324) escrito de solicitude de reequilibrio da
concesion de que é titular o seu representado, como consecuencia da imposibilidade de
executar o contrato durante o estado de alarma, de acordo co establecido no artigo 34.4 do
RD-L 8/2020, para os meses de marzo e abril de 2020. Esta solicitude se lle deu o nimero
de expediente 583-441. Sobre esta solicitude constan no citado expediente informes do xefe
do servizo de Deportes e do xefe da area de Inversions de 5 de xufio de 2020 e 25 de xufio
de 2020).

Cuarto.- En data 11 de xufio a XGL, a solicitude do concesionario, acordou “Comunicar ao
concesionario o fin da suspensiéon da execucién do contrato de construcion e explotacion de
duas piscinas cubertas nas parcelas do PERI-4 Barreiro Il e na praza central do poligono |
do PERI Il a Florida B (expediente 6.078-333) procedendo a reanudacion do contrato o
venres 12 de xufio de 2020".

Quinto.- En data 22 de xufio de 2020, D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, en nome e
representacion de AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A., achega a través do Rexistro
Electrénico do Concello (documento n°® 200110512 escrito de solicitude de reequilibrio da
concesién de que é titular o seu representado, como consecuencia da imposibilidade de
executar o contrato durante o estado de alarma, de acordo co establecido no artigo 34.4 do
RD-L 8/2020, para o mes de maio de 2020. Esta solicitude se incluiu no expediente 583-441.
Sobre esta solicitude constan no citado expediente informe do xefe do servizo de Deportes e
do xefe da area de Inversions de 25 de xufio de 2020
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Sexto.- En data 9 de xullo de 2020, D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, en nome e
representacion de AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A., achega a través do Rexistro
Electrénico do Concello (documento n° 200123564) escrito de solicitude de reequilibrio da
concesion de que é titular o seu representado, como consecuencia da imposibilidade de
executar o contrato durante o estado de alarma, de acordo co establecido no artigo 34.4 do
RD-L 8/2020. A cantidade solicitada polo concesionario para reequilibrar a concesion é
569.520 euros.

Séptimo.- En data 13 de xullo de 2020, o responsable do contrato informa sobre a solicitude
de reequilibrio econémico.

Octavo.- En data 17 de xullo de 2020, o Interventor Xeral informa o seguinte:

“Remitido & Intervencién Xeral o expediente relativo ao asunto referido para a determinacion
do importe da compensacion para o restablecemento do equilibrio do contrato de concesion
de servizo publico con obra para a construcion, xestidn e explotacion de duas piscinas
cubertas nas parcelas do PERI-4 Barreiro Il e na praza central do poligono | do PERI Il a
Florida B, pola imposibilidade de execucién do contrato como consecuencia da situacion
creada polo COVID-19 e as medidas adoptadas para combatelo, esta intervencién emite o
seguinte

Informe:

l.- O apartado 4° do artigo 34 do Real Decreto-lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas
urxentes extraordinarias para facer fronte ao impacto econémico e social do COVID-19,
modificado polo Real Decreto-lei 17/2020, do 5 de maio, e polo Real Decreto-lei 11/2020, do
31 de marzo, dispén, con respecto as medidas en materia de contrataciéon publica para
paliar as consecuencias do COVID-19, o seguinte:

“Nos contratos publicos de concesion de obras e de concesion de servizos vixentes a
entrada en vigor deste real decreto-lei, celebrados polas entidades pertencentes ao Sector
Publico no sentido definido no artigo 3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, a situacién de feito
creada polo COVID-19 e as medidas adoptadas polo Estado, as comunidades auténomas
ou a Administracion local para combatelo daréan dereito ao concesionario ao
restablecemento do equilibrio econémico do contrato mediante, segundo proceda en cada
caso, a ampliacion da sta duracion inicial ata un maximo dun 15 por 100 ou mediante a
modificacion das clausulas de contido econémico incluidas no contrato.

Devandito reequilibrio en todo caso compensara aos concesionarios pola perda de ingresos
e o0 incremento dos custos soportados, entre 0s que se consideraran os posibles gastos
adicionais salariais que efectivamente abonasen, respecto aos previstos na execucion
ordinaria do contrato de concesién de obras ou de servizos durante no periodo de duracién
da situacion de feito creada polo COVID-19. S6 procederase a devandita compensacion
previa solicitude e acreditacion fidedigna da realidade, efectividade e importe polo
contratista dos devanditos gastos.

A aplicacién do disposto neste apartado s6 procedera cando o 6rgano de contratacion, a
instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de execucion do contrato como
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consecuencia da situacion descrita no seu primeiro paragrafo e unicamente respecto da
parte do contrato afectada pola devandita imposibilidade.”.

Il.- Examinada a solicitude presentada polo concesionario, e visto o informe asinado polo
xefe da area de inversiéns e responsable do contrato no que afirma que a documentacién
aportada “xustifica e acredita fehacientemente a realidade sobre a perda real de ingresos e
0s custes reais referentes ao citado periodo incluindo nos mesmos aqueles custes
soportados pola situacién creada polo COVID-19", esta intervencion entende que, salvo
mellor parecer, o importe da compensacion para o restablecemento do equilibrio do contrato
ascende a 502.940,92 conforme ao calculo seguinte:

Marzo 2019 Abril 2019 Mayo 2019 Junio 2019 Totales
Ingresos 323.667,00 323.955,00 318.793,00 307.731,00] 1.274.146,00
Gastos -299.756,00,  -300.730,00] -311.464,00] -309.948,00] -1.221.898,00
Resultado 23.911,00 23.225,00 7.329,00 -2.217,00 52.248,00

Marzo 2020 Abril 2020 Mayo 2020 Junio 2020 Totales
Ingresos 311.950,15 0,00 0,00 8.633,83 320.583,98
(Devoluciéns) -20.719,80 0,00 0,00 0,00 -20.719,80
(Compensacion cursos| g 354 35 0,00 0,00 0,00  -26.356,32
natacién setembro)
Gastos -201.654,77, -159.724,71] -159.586,52| -203.234,78 -724.200,78
Resultado 63.219,26/ -159.724,71] -159.586,52| -194.600,95 -450.692,92
Resultado do periodo marzo-xufio 2019 52.248,00
Resultado do periodo marzo-xufio 2020 -450.692,92
Importe da compensacién para o restablecemento do equilibrio do contrato 502.940,92

Noveno.- En data 30 de xullo de 2020, o Tesoureiro Municipal asina a retencién de crédito
por importe de 502.940,92 euros.

Décimo.- En data 5 de agosto de 2020 a xefa do servizo de Contratacion, co conforme da
Concelleira delegada, asina un informe proposta de reequilibrio, do cal evacuouse tramite de
audiencia o concesionario.
Undécimo.- En data 5 de agosto de 2020 , D. Celso Manuel Pifieiro Malvar, en nome e
representacion de AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A., manifesta a stia conformidade a
proposta formulada pola xefa do servizo de Contratacion.
FUNDAMENTOS XURIDICOS

-l-

Natureza do contrato e lexislacién aplicable
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O contrato de xestién de servizo publico con obra para a construciéon e explotacion de duas
piscinas cubertas nas parecelas do PERI-4 Barreiro e na Praza Central do Poligono | de
PERI-II- 12A Florida BA, adxudicada por acordo da Xunta de Goberno Local do Concello de
Vigo na sesion de data 23 de maio de 2007, & sociedade concesionaria que constituirian as
empresas Gaia G.D., S.L. (50 % de participacion) - Movex Vial, S.L. (50% de participacion),
pode cualificarse como contrato de xestion de servizo publico. O contrato formalizouse o 15
de xufio de 2007 coa sociedade AQA VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A.

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislacién & aplicar a este contrato. Os
contratos se rexen, en canto 6s seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sta
duracion e réxime de prérrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de clausulas
administrativas particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados
(disposicion transitoria primeira da LCSP e disposicion transitoria segunda CC), € dicir:

—Real Decreto Lexislativo 2/2000, de 16 de xufo, texto refundido da Lei de contratos
das administracions publicas (LCAP).

-Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeneral da Lei de contratos das administracions publicas (RLCAP).

—Decreto de 17 de xufio de 1955, polo que se aproba o Regulamento de Servizos
das Corporacions Locais (RS).

Este contrato € definido pola lexislacion contractual que resultalle de aplicacion como aquel
mediante o cal as Administraciéns Publicas encomendan a unha persoa, natural o xuridica,
a xestién dun servizo publico (artigo 154.1 LCAP).

A sua regulamentacion especifica esta contendida no titulo Il do libro Il da LCAP e no
Regulamento de servizos das corporacions locais. Tamén lle seran de aplicacion os
preceptos establecidos na LCAP para o contrato de concesién de obras publicas (titulo V do
libro 1), por imperativo do artigo 158.2 LCAP, por comprender tamén a execucion de obras.

Recoiiecemento do dereito o reequilibrio da concesién por mor da suspensiéon da
execucioén do contrato como consecuencia do coronavirus Covid-19

O Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias para facer
fronte ao impacto econdémico e social do COVID-19 recolle no seu artigo 34 medidas en
materia de contratacion publica.

Este, no seu apartado 4, determina que no caso de que as medidas adoptadas polo Estado,
as comunidades auténomas ou as Administracions locais para combater a situacion creada
polo COVID-19 afecten a execucion dos contratos de concesion de obras ou servizos, como
a presente, s6 procedera acordar o reequilibrio econémico do contrato, cando o 6rgano de
contratacion, a instancia do contratista, apreciase a imposibilidade de execucion do contrato
(artigo 34.4).

No caso que nos ocupa, o érgano de contratacién declarou a imposibilidade de executar o
contrato nos termos previstos nos pregos por mor das medidas adoptadas polas autoridades
para combater o coronavirus. Efectivamente, o artigo 10.3 do Real Decreto 463/2020,
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referido a "Medidas de contencién no &mbito da actividade comercial, instalaciéns culturais,
establecementos e actividades recreativas, actividades de hostaleria e restauracion, e
outras medidas adicionais”, impén a suspension da apertura 6 publico de locais e
establecementos onde tefien lugar espectaculos publicos, actividades deportivas e de lecer
indicadas no anexo do real decreto. Este, entre as instalacions deportivas inclie "piscinas,
centros deportivos, ximnasios e outros locais, instalacions ou actividades similares as
mencionadas”. Se ben as instalacions obxecto desta concesién xa foran pechadas con
caracter previo pola Resolucion do Alcalde de Vigo do 13 de marzo de 2020. Asi mesmo, 0
Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 13 de marzo de 2020 polo que se declara a
situaciébn de emerxencia sanitaria no territorio do Comunidade auténoma de Galicia
determina no artigo 7 a suspension da actividade nas instalacions deportivas.

A vista da normativa citada, foi preciso que o concesionario procedese 6 peche das
instalaciéns 6 publico e posteriormente, como temos dito, 0 6rgano de contratacién declarou
a citada imposibilidade de execucién do contrato.

O procedemento para acordar o reequilibrio da concesion impén o cumprimento dos
seguintes requisitos:

> A presentacion dunha solicitude de reequilibrio econémico polo contratista.
Que o contratista acredite fehaciente a realidade, efectividade e importe dos gastos.

> Que o 6rgano de contratacion, a instancia del contratista, apreciase a imposibilidade
de execucién do contrato como consecuencia da situacion xerada polo COVID e as
medidas adoptadas con ocasion do mesmo.

Analizaremos a continuacién a concorrencia dos mesmos.

A imposibilidade de execucién do contrato foi declarada por acordo da XGL do 24 de abril de
2020, que declara a imposibilidade de executar o contrato desde o 14 de marzo de 2020, a
consecuencia das medidas aprobadas polas autoridades durante a situacién xerada pola
pandemia do coronavirus COVID-2019. Este 6rgano declarou o fin da suspension e a
reanudacion da execucion do contrato en data 11 de xufio con efectos dende o 12 de xufio
de 2020.

En data 9 de xullo de 2020 o contratista presenta unha solicitude de reequilibrio econémico
referida a todo o periodo en que foi imposible executar o contrato nos seus propios termos
e axunta a documentacion acreditativa dos gastos que lle ocasionou a imposibilidade de
executar o contrato. Unha vez revisada esta documentacion polo responsable do contrato,
este informa favorablemente a necesidade de reequilibrar o contrato mais non determina o
importe do reequilibrio. En consecuencia solicitouse informe da Intervencién Xeral no que se
cuantifica 0 mesmo.

-11-
Do reequilibrio da concesion

O artigo 34.4 do RDL 8/2020 determina duas formas de reequilibrio contractual:
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> Aampliacion da duracion inicial da concesion ata un maximo dun 15 por 100.
» A modificacion das clausulas de contido econémico incluidas no contrato.

Da documentacion presentada e do informe do servizo xestor despréndese que no caso que
nos ocupa optase por modificar as clausulas de contido econémico incluidas no contrato. En
concreto, optase por establecer unha compensacion econdémica Unica que aboarase en
efectivo por canto o contratista xustifica que ten problemas de tesoureria que lle provocan
unha falta de liquidez para facer fronte os pagos ordinarios necesarios para a correcta
execucion do contrato e garantir a continuidade da concesion.

Este precepto tamén fixa os conceptos a indemnizar:
» Aperda de ingresos.

> O incremento de custes. Nestes se consideraran incluidos os posibles gastos
salariais adicionais, respecto 6s previstos na execucion ordinaria, que efectivamente
abonen durante o periodo de duracién da situacion de feito creada polo COVID-19.

Este reequilibrio esta configurado no citado artigo 34.4 como un dereito do contratista, ao
gue lle compensara da perda de ingresos e, no seu caso, do incremento de gastos, xerados
pola pandemia. Mais é preciso por de releve que non se trata dunha modificacion
contractual, senén dunha medida extraordinaria adoptada por unha norma ditada para facer
fronte as consecuencias derivadas da emerxencia sanitaria, ante a imposibilidade de
cumprimento dos contratos nos seus propios termos, atendendo ¢ feito de que se ve
afectado o réxime econdmico da concesion e non resultaria conforme és principios xerais da
contratacion que estas consecuencias fosen asumidas integramente polo concesionario.
Como di 6 profesor José Maria Gimeno Felii* “esta obligacién de adaptacion interpretativa
del contenido de la prestacion durante el tiempo de estado de alarma, se fundamenta en
principios generales del Derecho administrativo como la interdiccion del enriquecimiento
injusto o sin causa, el derecho a la buena administracion, la seguridad juridica, la buena fe,
la proteccién de la confianza legitima y la responsabilidad administrativa o responsabilidad
patrimonial de la Administracién publica”.

Para proceder a este reequilibrio é preciso, como se determinou no fundamento xuridico
anterior a previa solicitude do concesionario e a acreditacion fehaciente da realidade,
efectividade e importe dos mesmos.

E preciso por de releve que con relacién o importe existe unha discrepancia entre a
cantidade solicitada polo concesionario e a determinada pola Intervencion Municipal. Dado
gue a empresa concesionaria solicitaba que esta compensacion fose de 569.520 euros, e 0
informe do Interventor Xeral recollido no antecedente octavo de esta proposta determina que
0 importe que procede é de 502.940,92 euros euros, evacuoselle un tramite de audiencia.
Durante o prazo conferido 0 efecto presentou escrito manifestando a stia conformidade a
proposta.

En consecuencia, e de conformidade cos informes obrantes no expediente procede acordar
o reequilibrio do contrato como consecuencia da suspensién da execucién da concesion
dende o0 14 de marzo de 2020 ata 11 de xufio de 2020 (data na que se reanuda o servizo),

1 José Maria Gimeno Feliu “La crisis sanitaria Covil-19 y su incidencia en la contratacién publica”, El cronis-
ta del estado social y democratico de derecho, niimero 86-87,2020
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modificando o réxime econdmico desta establecendo unha compensacion econdmica Unica
de 502.940,92 euros euros que aboarase en efectivo, por canto o contratista xustifica
problemas de liquidez.

Na aplicacion presupuestaria 3410 2269902 existe crédito adecuado e suficiente para facer
fronte a este pago.

-1V-
Competencia

A competencia para a resolucion do presente expediente correspéndelle a Xunta de
Goberno Local (apartado 4 da disposicion adicional segunda do LCSP), na sua calidade de
6rgano de contratacion.

En mérito 6 que antecede, se propén a Xunta de Goberno Local como 6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcién do
seguinte acordo:

ACORDO

“1°.- Reequilibrar a concesion de servizo publico con obra para a construcion e
explotacion de duas piscinas cubertas nas parecelas do PERI-4 Barreiro e na
Praza Central do Poligono | de PERI-ll- 12A Florida BA por mor da
imposibilidade da stia execucioén entre o 14 de marzo e o 11 de xufio de 2020, a
consecuencia das medidas aprobadas polas autoridades durante a situacion
xerada pola pandemia do coronavirus COVID-2019, e declarada mediante
acordo da Xunta de Goberno Local de data 23 de abril de 2020.

2°- A concesion reequilibrarase modificando o seu réxime econdémico
establecendo unha compensacion econémica unica 6 concesionario, AQA
VIGO XESTION DEPORTIVA, S.A., por un importe de 502.940,92 euros que
aboarase en efectivo e se imputara a aplicacion presupostaria 3410 2269902”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

6/(640).- RESOLUCION DA CONVOCATORIA DE SUBVENCIONS A
ENTIDADES DEPORTIVAS SEN ANIMO DE LUCRO ORIENTADAS A MELLORA
EN CAMPOS DE FUTBOL DA CIDADE DE VIGO. EXPTE. 19397/333.

Visto o informe de fiscalizacion do 28/07/2020, dase conta do informe-proposta de
data 17/07/2020, asinado polo xefe do servizo de Deportes-director deportivo e polo
concelleiro-delegado de area, que di o seguinte:

“I- ANTECEDENTES:
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Vista a proposta do 17 de xullo de 2020 da comision de avaliacion (Organo Colexiado de
Avaliacién) composta polo Concelleiro de Deportes, polo Xefe do servizo de deportes-
Director deportivo, e o Adx. Xefe do servizo de deportes-director Técnico como secretario, e
consonte o0 establecido na clausula 14% das bases que regulan esta convocatoria, este
técnico procede a realizar a proposta & Xunta de Goberno local en base & analise realizada
pola dita comision de avaliacion.

Na clausula 8% das bases da convocatoria establécese que o importe total maximo destinado
a estas subvenciéns distribuirase entre tddalas entidades que, por reunir 0s requisitos
esixidos nestas bases para ser beneficiario, sexan admitidas a participar no procedemento
de concesién das subvenciéns, en funcién do proceso de avaliacion que se realizard de
acordo cos criterios previstos na clausula 7% das mesmas, ha que se establece unha
subvencioén lineal e a fondo perdido aplicable sobre o orzamento do proxecto, cos limites
reflectidos na base oitava e como maximo o 100% do orzamento dos proxectos de
execucion das actuaciéns subvencionadas, cun importe inicial do 70% do mesmo que
podera incrementarse conforme 6 cadro que segue:

Reforma da instalacion eléctrica e substitucion da iluminacion do terreo de xogo:

Pola antigtiidade da instalacion existente %
15 anos ou mais 10
Menos de 15 anos >
Polo volume do programa deportivo desenvolto na instalacion. %
Mais 250 deportistas federados 20

5

Ata 250 deportistas federados

Tal como se establece no art. 19.2 da Lei de subvencions de Galicia, nhon se fixard un orde
de prelacion entre as solicitudes presentadas que retinan os requisitos establecidos, tendo
en conta que polo obxecto e finalidade da subvencién non é necesaria a comparacion e
prelacién das solicitudes ata o esgotamento do crédito orzamentario.

A vista das solicitudes admitidas no procedemento por cumprir cos requisitos establecidos, e
no suposto de que o crédito dispofiible sexa insuficiente para atender os limites dos
importes inicialmente propostos tras a aplicacibn dos criterios establecidos para o
outorgamento das subvencions, a comision avaliadora reducird proporcionalmente estes
importes iniciais ata o limite orzamentario da convocatoria.

A esta convocatoria presentouse 1 solicitude, a cal foi admitida.
Da avaliacion realizada polo érgano colexiado (clausula 142 das bases da convocatoria) en
base 6s criterios para a determinacion das subvencions establecidos na clausula 72 das

bases, obtense que o importe solicitado pola entidade en base 6 proxecto presentado,
ascende a 80.000,00€.
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A comisién de valoracion das solicitudes acredita que da informacién que ten no seu poder o
organo instrutor, se desprende que 0s beneficiario cumpre os requisitos necesarios para
acceder as subvencion tal e como esixe o0 artigo 21.6 da Lei 9/2007.

A comision de valoracion da solicitude presentada certifica ademais que os documentos
acreditativos de estar ao corrente coa Seguridade Social, a facenda autonémica e a AEAT,
solicitados e presentados pola entidade solicitante estan vixentes no momento da sla
revision.

No anexo | relacibnase o importe proposto para a entidade solicitante de subvencion
admitida no proceso.

Nas bases da convocatoria, se esixe que as entidades solicitantes certifiquen o nimero de
licencias na tempada 2018/2019. Na comprobacién de este concepto utilizouse o certificado
emitido pola Federacion Galega de Futbol.

Da mesma forma, e tal como establecen as bases, a entidade solicitante certificou a
propiedade dos terreos nos que se atopan as instalaciéns existentes e antigliidade dos
eguipamentos obxecto das actuacions, presentaron o proxecto de execucion sobre o que se
solicita a subvencion, que foi informado favorablemente polos arquitectos municipais.

Por outra banda, a comision de valoracion da solicitude presentada certifica ademais que da
informacién que ten no seu poder se desprende que os beneficiarios cumpren con todos os
requisitos necesarios para acceder as subvencions e que os documentos acreditativos de
estar ao corrente coa Seguridade Social, a facenda autonémica e a AEAT, solicitados e
presentados polas entidades solicitantes estan vixentes no momento da sua revision.

A entidade solicitante da subvencion declara que todos os datos reflexados na solicitude son
certos e se axustan & realidade. Coémpre ter en conta na responsabilidade na que incorrerian
as entidades no caso de falsear os datos na solicitude.

No anexo | relacibnase o importe da subvencion proposta para a entidade solicitante
admitida.

Por todo o dito anteriormente, proponse a Xunta de Goberno Local adopte o0 seguinte
acordo:

—Aprobar a resolucion da Convocatoria de subvencions a entidades deportivas sen &nimo de
lucro orientadas & mellora da iluminacién en campos de fitbol da cidade de Vigo segundo a
distribucién detallada no Anexo |, por importe de 80.000,00€, con cargo a partida
orzamentaria 3420.780.00.11.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

ANEXO I: LISTADO DEFINITIVO DE ENTIDADES E SUBVENCIONS ACADADAS POLAS
MESMAS NA “ CONVOCATORIA DE SUBVENCIONS A ENTIDADES DEPORTIVAS SEN
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ANIMO DE LUCRO ORIENTADAS A MELLORA DA ILUMINACION EN CAMPOS DE
FUTBOL DA CIDADE DE VIGO

N EXPTE ENTIDADE CIF IMPORTE
SOCIEDAD CULTURAL E DEPORTI-
1 19742-333 VA ATLANTIDA G36620854 80.000,00€
7(641).- BASES REGULADORAS E CONVOCATORIA ESPECIFICA DE

SUBVENCIONS DA CONCELLERIA DE IGUALDADE PARA A CONCESION DE
AXUDAS A ENTIDADES SEN ANIMO DE LUCRO PARA A REALIZACION DE
PROGRAMAS E/OU ACTIVIDADES DE PROMOCION DAS MULLERES NO ANO
2020. EXPTE. 10199/224.

Visto o informe xuridico do 30/07/2020 e o informe de fiscalizacion de data
03/08/2020, dase conta do informe-proposta do 30/07/2020, asinado pola axente de
Igualdade de Oportunidades, pola xefa do servizo de Igualdade, pola concelleira-
delegada de area e polo concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, que di o
seguinte:

“Este expediente recolle as bases reguladoras e a convocatoria especifica para a concesion
de subvencions en réxime de concorrencia competitiva a entidades sen animo de lucro
(asociaciéns de mulleres, asociacions vecifiais, sindicais, etc) constituidas legalmente como
tales, para a realizacion de programas e/ou actividades de promociéon das mulleres
realizadas desde o 25 de outubro de 2019 ata o 24 de outubro de 2020 (ambos incluidos), e
gue reunan os requisitos establecidos nesta convocatoria.

Ainda que as mulleres tefien participado activamente na vida politica e social da nosa
cidade e pais, por diferentes razons, non estan representadas de xeito paritario nin na base
nin na direccion das principais organizaciéns politicas, sindicais, representativas,
profesionais, etc.

As demandas especificas das mulleres preséntanse a través do asociacionismo propio. E
preciso apoiar este asociacionismo para fomentar a participaciéon feminina en xeral, e
especialmente en torno as propostas de accions positivas que permitiran acadar a igualdade
de oportunidades nos diversos ambitos da sociedade, na prevencién e combate da violencia
de xénero, a coeducacién, a saude feminina, 0 empoderamento, a atencién & diversidade, a
visibilizacién das achegas das mulleres nos distintos ambitos, a concienciacion e formacion
en xénero e o fomento da participacion social. A presenza social das mulleres e a situacion
do asociacionismo feminino tefien mellorado na nosa cidade nos Ultimos anos, mais segue a
ser necesario o especifico apoio institucional, xa que non se ten acadado a equipotencia
social das mulleres.

A esta finalidade da convocatoria refirense os artigos 25 “0" e 72 da Lei 7/1985, do 2 de
abril, de bases de réxime local, e 80.2. “k” e “0” da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de
administracion local de Galicia e a Lei organica 3/2007, do 22 de marzo, para a igualdade
efectiva de mulleres e homes, que lle impén aos poderes publicos o establecemento de
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medidas explicitas e accidns positivas para acadar a igualdade real e efectiva entre mulleres
e homes.

Como normativa especifica da Comunidade Auténoma compre indicar a Lei galega 11/2007,
do 27 de xullo, para a prevencion e o tratamento integral da violencia de xénero e o Decreto
Lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das disposicidns
legais da Comunidade Autbnoma en materia de igualdade.

P

En relacibn & finalidade desta convocatoria, valérase a necesidade de regular o
procedemento de subvenciéns que o Concello de Vigo ten contemplado no vixente
orzamento, polo cal esta convocatoria vai instrumentar o programa de subvenciéns a
entidades sen fin de lucro que realicen actividades de promociéon das mulleres durante o
exercicio 2020. Con tal motivo, e no marco das sUas competencias, o Concello de Vigo, a
través da Concelleria de Igualdade, prop6n a regulacion do acceso as subvenciéns a través
destas bases, e a tal fin destina un crédito maximo de 91.000,00€ que sera efectivo con
cargo a partida especifica: 2311 4890000 “Promocioén da igualdade e do deporte feminino”
do orzamento vixente da Concelleria de Igualdade.

A convocatoria destas subvencions efectuarase baixo os principios de publicidade,
concorrencia e obxectividade.

En relacibn ao cumprimento dos procedementos para a concesidon en réxime de
concorrencia competitiva establecidos na Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvencions de
Galicia, o presente expediente considera os principios recollidos no artigo 20 da citada lei e
asemade, recolle os mecanismos establecidos na Resolucion de 10 de decembro de 2015
da Intervencién Xeral da Administracion do Estado pola que se regula o proceso de rexistro
e publicacion de convocatorias de subvencions e axudas no Sistema Nacional de
Publicidade de Subvencions.

A lexislacion aplicable as bases reguladoras e convocatoria especifica destas subvencions
sera a Lei 9/2007 do 13 de xufio, de subvencions de Galicia; a Lei 38/2003, de 17 de
novembro, Xeral de Subvenciéns, o Real Decreto 887/2006, de 21 de xullo, polo que se
aproba o Regulamento da Lei 38/2003, de 17 de novembro, xeral de subvencions, nos seus
preceptos basicos; a lexislacion basica do estado en materia do réxime local; os preceptos
non bésicos da Lei 38/2003 e do Real Decreto 887/2006; as Bases de execucion do
orzamento do Concello de Vigo para o exercicio 2020; asi como as restantes normas de
dereito administrativo e, no seu defecto, as hormas de dereito privado.

Polo exposto, e previo o preceptivo informe xuridico e de Intervencion Xeral, proponse &
Xunta de Goberno Local que adopte o seguinte acordo:

“PRIMEIRO: Aprobar as Bases reguladoras da convocatoria de subvenciéns a
entidades sen animo de lucro para a realizacién de programas elou actividades de
promocion das mulleres durante o exercicio 2020 que se incorporan ao expediente.

SEGUNDO: Aprobar o texto da convocatoria de subvenciéns a entidades sen animo
de lucro para a realizacién de programas e/ou actividades de promocién das mulleres
durante o exercicio 2020, e o extracto da mesma, (incorporados ao expediente) que se
remitiran 4 Base de Datos Nacional de Subvencidons, en base 6 establecido na
Resoluciéon do 10 de decembro de 2015 da Intervencién Xeral da Administracién do
Estado pola que se regula o proceso de rexistro e publicacién de convocatorias de
subvencions e axudas no Sistema Nacional de Publicidade de Subvencidns.
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TERCEIRO: Aprobar a autorizacién de gasto, por importe maximo de 91.000,00€
(noventa e un mil euros), que se imputard con cargo a partida presupostaria 2311
4890000 “Promocion da igualdade e do deporte feminino” do orzamento vixente da
Concelleria de Igualdade, para atender as solicitudes presentadas ao abeiro desta
convocatoria”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

8(642).- NOMEAMENTO INTERINO DE DOUS OFICIAIS DE INSTALACIONS
MUNICIPAIS PARA O SERVIZO DE MEDIO AMBIENTE. EXPTE. 36070/220.

Visto o informe de fiscalizacion de data 04/08/2020, dase conta do informe-proposta do
31/07/2020, asinado pola técnica de Admon. Xeral do servizo de RR HH (Instrucion
15/07/2020) e pola concelleira-delegada de area, que di o0 seguinte:

“ANTECEDENTES

l.- En data de sinatura electrénica, o xefe do Servizo de Medio Ambiente, coa conformidade
da concelleira delegada competente, solicita con caracter urxente, dous oficiais de
instalacion precisos para o cumprimento das novas medidas de proteccién para evitar o
contaxio por COVID-19.

Il.- En resposta a esta peticion, a tenente de alcalde e concelleira-delegada da Area de
Empresa, Economia, Seguridade e Organizacion Municipal, mediante instrucién de servizo
de data 20/07/2020, solicitou & area de Recursos Humanos e Formacién a tramitacion de
expediente administrativo para que polo procedemento legal oportuno, se proceda a atender
a solicitude de persoal formulada, incorporando aos efectivos coa categoria profesional
indicada, na modalidade que legalmente resulte oportuna ata o 31/12/2020.

lll.- Con data de sinatura electrénica, emitese polo técnico de Organizacién e Planificacion
de RR.HH. informe técnico que incllie a proposta de gasto, estado de execucién do Capitulo
| do orzamento e da incidencia no mesmo do gasto a propoiier.

IV.- Consta no expediente conformidade do Comité de persoal para a utilizacién das listas
caducadas cun limite temporal, debido &s circunstancias derivadas da COVID 19, e a
imposibilidad de celebrar procesos selectivos para actualizar as bolsas.

En consecuencia, e en cumprimento das previsiéns legais contempladas na norma indicada,
procede a emisién de informe-proposta ao abeiro do establecido no artigo 172 do Real
Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o regulamento de organizacion,
funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

FUNDAMENTOS XURIDICOS
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l.- Lexislacién aplicable

- Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro. Texto Refundido da Lei do Estatuto
Basico do Empregado Publico.

A preferente aplicabilidade do Dereito estatal de caracter bésico en materia de emprego
publico local deriva das previsions de dous fundamentais preceptos:

-O artigo 128 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o
texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local, que establece
en canto as ofertas de emprego publico que:

“1. Las Corporaciones locales aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un
mes desde la aprobacion de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para el afio
correspondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funcion publica y
a los criterios que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa basica
estatal para su debida coordinacion con las ofertas de empleo del resto de las
Administraciones Publicas.”

-0 artigo 133 do mesmo Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, que efectia unha
determinacion legal do réxime xuridico aplicable & seleccibn dos funcionarios de
Administracion Local, establecendo expresamente que:

“El procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion local se ajustara a la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica, y se establecera teniendo en cuenta la
conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacién a los puestos de trabajo que se
hayan de desempenar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas.”

Tal preferencia expresa resulta inherente & vocacion unificadora do lexislador en materia de
funcion publica; asi o ven interpretando a xurisprudencia do Tribunal Superior de Xustixa de
Galicia, a efectos do cal resulta salientable a STSJ de Galicia 120/2017, de 01.03.2017,
dictada en materia de persoal, en cuxo fundamento de dereito FD 4° sinala o seguinte:

"FD CUARTO.-

(....) De tan largas citas jurisprudenciales hemos de quedarnos con tres ideas basicas: 1°)
cabe una interpretacion integradora de la normativa basica estatal y la legislacion
autonomica de desarrollo, en todo caso ésta ultima solo es aplicable a los entes locales una
vez hecha exclusion de la legislacion estatal que opera como derecho supletorio de primer
grado; (....... ) Pero tampoco podemos olvidar que, como sefalan los recurrentes, con
arreglo a lo dispuesto en el art. 3.2 del Real Decreto legislativo 1/2008 por la que se aprobo
el texto refundido de la Ley de Funcién Publica de Galicia, el art. 168 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local y la Disposicion Final Primera de
la Ley 7/2007, por la que se aprobé el Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacion a
la regulacién de la funcion publica local es de preferente aplicacion la legislacion basica
estatal a la legislacion auténomica sobre funcién publica.” A citada sentenza foi declarada
firme por Providencia do Tribunal Supremo 08/03/2018 (R. Casacion 3105/2017).



En similar senso, a STJG de 15 de febreiro de 2017 afirmase que:

...... segun el articulo 3.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Puablico (......... ) “El personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacién
estatal que resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion de
las Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local, lo cual revela, a la vez que
una preferencia de la normativa estatal para la regulacion de esta materia, la
reconduccion de la funcién publica local al régimen general de la funcién publica. Al
mismo tiempo, significa que la funcion publica local debe formar parte del
ordenamiento de la funciéon publica desarrollado a partir del bloque de Ia
constitucionalidad concretado en torno al 149.1.182 de la Constitucion.”

Il.- Nomeamento de funcionarios interinos:

Consonte ao artigo 10.1 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico (en diante,
TREBEP), os/as funcionarios/as interinos son aqueles/as que, por razéns expresamente
xustificadas de necesidade e urxencia, son nhomeados/as como tales para o desempefo de
funcions propias de funcionarios/as de carreira, cando se de algunha das circunstancias
consignadas no devandito precepto, entre as cales se atopa 0 a execuciéon dun programa
temporal por un prazo maximo de 3 anos, prorrogable por 12 meses (apartado c), e 0
exceso ou acumulacion de tarefas polo prazo maximo de seis meses, dentro dun periodo de
doce meses (apartado d). De igual xeito o apartado 2 establece que a seleccion de
funcionarios interinos farase mediante procedementos axiles que respectaran en todo caso
0s principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade.

O nomeamento debera recaer en persoas gue retnan as condicidns esixidas para o ingreso
no Corpo 6 que pertenza o posto de traballo. Dito nomeamento sera revocado ademais de
polas causas previstas no artigo 63 do EBEP, cando finalice a causa que deu lugar ao seu
nomeamento, de acordo co art. 10 apartado 3, neste caso o0 remate do exceso de
acumulacién de tarefas por un tempo maximo de cinco meses e sete dias.

Os funcionarios interinos percibiran o soldo correspondente ao corpo ao que pertenza a
vacante, neste caso (posto c6d.300-oficiais de instalacidns), da vixente Relacion de Postos
de Traballo (RPT), aprobada pola Xunta de Goberno Local na sta sesion de data 20 de
setembro de 2010 e modificacions puntuais aprobadas con posterioridade.

O artigo 10.6 do TREBEP establece que dito persoal interino cuxa designaciéon sexa
consecuencia da execucion de programas de caracter temporal ou do exceso ou
acumulacién de tarefas por prazo maximo de seis meses, dentro dun periodo de doce
meses, podera desempefiar 0s servizos que se lle encomenden na unidade administrativa
na que se produza o seu nomeamento ou noutras unidades administrativas nas que
desemperfie funcidéns analogas, sempre que, respectivamente, ditas unidades participen no
ambito de aplicacién do citado programa de caracter temporal, co limite de duracion
sinalado neste artigo, ou estean afectadas pola mencionada acumulacion de tarefas ou
programa.
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Asi mesmo e de acordo coas Instruciéns en materia de planificacion e xestion de recursos
humanos para o ambito deste Concello, actualizadas mediante acordo da Xunta de Goberno
Local na sua sesion de data 29 de xaneiro de 2016, o recurso ao persoal funcionario interino
-ou, de ser o caso, laboral temporal- realizarase unicamente en casos excepcionais e para
cubrir necesidades urxentes e inaprazables, restrinxindose aos sectores, funciéns e
categorias profesionais indicados como prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos
servizos publicos esenciais, que deberd acreditar debida e motivadamente o servizo ou
unidade peticionaria do efectivo, baixo a responsabilidade da xefatura do servizo
correspondente, e requirira a previa emisién de informe técnico cuantificativo do estado de
execucion do Capitulo | e da incidencia no mesmo do gasto a propofier, o cal debera ser
incorporado ao expediente administrativo.

7

Ademais do anterior é necesaria a comprobacién no informe de fiscalizacién do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financiera.

E preciso lembrar o informado no expediente 33833-220 (capitulo | dos orzamentos
municipais para 2020) en relacion a necesidade de conter 0 recurso a nomeamentos
interinos e limitar ditos nomeamentos a supostos excepcionais, destacando a estos efectos
“Respecto das contrataciéns laborais temporais/nomeamentos interinos por acumulacién de
tarefas, debera limitarse aos minimos imprescindibles para dar cobertura aos servizos por
vacaciéons ou situaciéns similares de falta de efectivos do persoal ou acumulaciéons de
tarefas sobrevidas e que non poidan ser previstas polos responsables dos servizos, sempre
gue se trate de casos excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaprazables. Para
a contratacion de persoal debera terse en conta as necesidades globais de todos os
servizos municipais, priorizando as mesmas segundo as instrucions recibidas.”

En canto ao establecemento da xornada e horarios de traballo, a xornada desenvolverase
no horario establecido pola Xefatura do Servizo ou Area, garantindose os periodos de
descanso regulamentarios, de acordo coas determinacions reflectidas no apartado 3 das
Instruciéns sobre xornada e horarios de traballo, aprobadas mediante acordo da Xunta de
Goberno Local de data 15 de febreiro de 2013, con correccién de erros adoptada mediante
acordo da Xunta de Goberno Local, de data 20 de maio de 2013.

lll.- Xustificacion da necesidade e urxencia:

Segundo consta no escrito que obra no expediente, asinado pola Xefatura do Servizo de
Medio Ambiente e a Concelleira delegada competente, resulta necesario a incorporacion de
dous/duas oficias de instalacions por acumulacion de tarefas para continuar co cumprimento
dasnovas medidas de proteccion para evitar o contaxio por COVID-19.

Tendo en conta o anterior, asi coma na instrucion da tenente de alcalde e concelleira
delegada da area de Empresa, Economia, Seguridade e Organizacion Municipal de data
20/07/2020, no que se ordena o0 inicio do expediente; o presente é un dos casos
excepcionais para cubrir necesidades urxentes e inaprazables das restrinxidas aos sectores,
funcibns e categorias profesionais que se consideran prioritarios ou que afectan ao
funcionamento dos servizos publicos esenciais, de acordo co esixido no artigo 19 da Lei
3/2017, de 27 de xuiio, de Orzamentos Xerais do Estado para o exercicio 2017, e, de igual
xeito, o disposto na Lei 5/2014, de 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da
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Administracion Local, en relacidbn coa mesma e, nas instrucions en materia de planificaciéon e
xestion de recursos humanos para o ambito do Concello de Vigo derivadas da aplicacion
das previsiéns contidas as anteriores leis, aprobadas pola Xunta de Goberno Local, nas
suas sesions de data 20 de xufio e 29 de agosto de 2014 e que foron actualizadas na sesion
do mesmo Organo de 29 de xaneiro de 2016, expte. 27576/220.

IV.- Proposta de gasto:

Segundo o informe técnico emitido polo técnico de Organizacién e Planificacion de RR.HH.
gue consta no expediente e ao cal nos remitimos na sua integridade para evitar reiteracions
innecesarias, 0 custe total do nomeamento interino proposto de dous/dlas oficiais de
instalacions por un periodo maximo de cinco meses e sete dias, sup6n un gasto total de
21.763,76 €, e ao que haberd que engadirse a cantidade de 8.215,78 € en concepto de
Seguridade Social a cargo da Empresa. Custe total: 29.979,54 €.

Igualmente se fai constar que : “O custo dos referidos nomeamentos imputaranse a
aplicacion orzamentaria 92001400000 do orzamento do exercicio 2020, no que respecta a
retribucions e a aplicacion orzamentaria 920.0.1600099 no que respecta aos custes da
seguridade social.”

Ademais do anterior € necesaria a comprobacion no informe de fiscalizacién do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidade
Presupuestaria e Sostenibilidad Financieira.

V. Verificacion das listas de reserva e xustificaciéon de utilizacion excepcional da lista
de Oficiais de desinfeccion caducada o 12/07/2020:

Como consecuencia da situacion de Estado de alarma decretado polo Consello de Ministros
no RD 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma para a xestion da
situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, e como consecuencia inevitable da
referida situacion excepcional de imposibilidade de desenvolver un proceso selectivo, para
poder formar nova bolsa de oficiais de desinfeccion; é preciso utilizar a anterior lista a pesar
da slUa caducidade dende o 12/07/2020, excepcionando neste caso e dadas as
circunstancias descritas o punto V dos vixentes Criterios de Xestidn de listas de reserva no
ambito do Concello de Vigo, aprobados pola Xunta de Goberno local, e que establecen con
caracter xeral unha caducidade de tres anos das listas.

A estos efectos, consta no expediente conformidade do Comité de persoal para a utilizacion
das listas caducadas cun limite temporal, debido as circunstancias derivadas da COVID 19,
e a imposibilidade de celebrar procesos selectivos para actualizar as bolsas.

Segundo consta no Informe de verificacion obrante no expediente:

“Que verificada a anterior lista de reserva para a categoria de Oficial de Instalacions,
utilizada excepcionalmente ante a imposibilidade de desenvolver un proceso selectivo, dada
a situacion de Estado de alarma decretado polo Consello de Ministros no RD 463/2020, de
14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma para a xestion da situacion de crisis
sanitaria ocasionada polo COVID-19, e sempre a salvo de erro ou omision, procede o
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chamamento como oficiais de instalacions das seguintes persoas: J. F. Fonterosa Amez,
con dni n°: **6381** e F. Bastos Cabaleiro, con dni n°.: ***7239** Todo elo a vista dos
datos proporcionados polo programa informatico en desenvolvemento para a xestion das
listas de reserva do servizo de Administracion Electrénica.”

Os/as mesmos/as aceptaron expresamente, mediante escritos que constan anexados ao
expediente, optar aos referidos nomeamentos interinos por acumulacién de tarefas segundo
o disposto no artigo 10.1 d) do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, acreditando
neste area de Recursos Humanos os requisitos e demais condicions para o desempefio do
posto.

V1. - Competencia:

De conformidade co réxime de atribucions en materia de persoal e xestiébn econémica do
mesmo contemplado na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local,
modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalizacion e Sustentabilidade da
Administracion Local, reflectidas no artigo 127.1 g) e h) da norma indicada; e nos termos e
condicions, alcance e contido do informe de fiscalizaciébn que pola Intervencion Xeral
Municipal se emita; previa a conformidade da Xefa da &rea de Recursos Humanos e
Formacién e da tenente de alcalde e concelleira-delegada da area de Empresa, Economia,
Seguridade e Organizacion Municipal, nos termos das delegacions competenciais
efectuadas por decretos da Alcaldia de 18/06/2019 e 26/06/2019, e acordos da XGL de
20/06/2019 e 04/07/2019, elévase & Xunta de Goberno Local a seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO

PRIMEIRO: Declarar a urxencia no nomeamento de dous/ddas funcionarios/as interinos/as
como oficiais de instalacions, xustificado no cumprimento das novas medidas de proteccion
para evitar o contaxio por COVID-19 e ao abeiro do exposto no artigo 10.1 d) do TREBEP,
xustificadas nas necesidades do Servizo de de Medio Ambiente, en consecuencia,
autorizar o gasto total por importe de 21.763,76 €, e ao que haberd que engadirse a
cantidade de 8.215,78 € en concepto de Seguridade Social a cargo da Empresa. Custe total:
29.979,54 €. Elo con cargo a aplicacion orzamentaria 920.0.140.00.00, para facer fronte as
retribucions dos referidos nomeamentos e a aplicacion orzamentaria 920.0.1600099 no que
respecta aos custes da seguridade social.

SEGUNDO: Nomear como funcionarios/as interinos/as por acumulacién de tarefas a J. F.
Fonterosa Amez, con dni n°.: ***6381** e F. Bastos Cabaleiro, con dni n°.: ***7239** na
stia condicibn de seguintes aspirantes nas listas de reserva aprobados pola Xunta de
Goberno Local para o dmbito do Concello de Vigo utilizada excepcionalmente ante a
imposibilidade de desenvolver un proceso selectivo, dada a situacion de Estado de alarma
decretado polo Consello de Ministros no RD 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara
o estado de alarma para a xestidn da situacién de crisis sanitaria ocasionada polo COVID-19
e a vista dos datos proporcionados polo programa informético en desenvolvemento para a
xestion das listas de reserva.

TERCEIRO: Dispofier que os referidos nomeamentos faranse de conformidade co disposto
no Art. 10.1.d) do TREBEP, rematando o homeamento cando transcorran o prazo maximo de
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cinco meses e sete dias dende a data do nomeamento (finalizando o 31/12/2020), nos
termos legalmente previstos; percibindo todos/as como retribuciébns o importe do soldo,
retribucions complementarias e a parte proporcional da paga extraordinaria do posto (posto
c6d. 300-oficial instalacions municipais), sendo adscritos/as ao Servizo de Medio ambiente,
sen prexuizo de que conformidade co disposto no artigo 10.6 do TREBEP, poidan
desempefiar as suas funcidns noutros servizos municipais, para cubrir necesidades urxentes
e inaprazables, restrinxindose aos sectores, funciéns e categorias profesionais que se
consideren prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos servizos publicos esenciais.

CUARTO: Establecer que a xornada laboral dos/das funcionarios/as interinos/as
nomeados/as desenvolverase no horario establecido pola Xefatura do Servizo ou Area,
garantindose os periodos de descanso regulamentarios, de acordo coas determinacions
reflectidas no apartado 3 das Instrucions sobre xornada e horarios de traballo, aprobadas
mediante acordo da Xunta de Goberno Local de data 15 de febreiro de 2013, con correccién
de erros adoptada mediante acordo da Xunta de Goberno Local, de data 20 de maio de
2013.

QUINTO: Notificar o presente acordo ¢s/as aspirantes nomeados/as, ao Xefe do Servizo de
Medio Ambiente, & Intervencion Xeral, ao persoal técnico da area de Recursos Humanos e
Formacién, Inspeccion de Persoal e ao Comité de Persoal, aos efectos oportunos.

Contra o presente acordo poderase interpofier recurso potestativo de reposicion no prazo de
1 MES a contar dende o dia seguinte ao da sua notificacion ou publicacién, ou ben recurso
contencioso-administrativo perante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo, no
prazo de 2 MESES tamén dende o dia seguinte ao da notificacion ou publicacién do acto
administrativo firme, nos supostos, termos e condiciéns do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da
Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdicién Contencioso-Administrativa.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

9(643).- NOMEAMENTO INTERINO DE DOUS OFICIAIS DESINFECTORES
PARA O SERVIZO DE CONTROL DE PRAGAS. EXPTE. 36042/220.

Visto o informe de fiscalizacion de data 04/08/2020, dase conta do informe-proposta do
24/07/2020, asinado pola técnica de Admon. Xeral do servizo de RR HH (Instrucion
15/07/2020) e pola concelleira-delegada de area, que di o seguinte:

“ANTECEDENTES

l.- En data de sinatura electrénica, o xefe do Servizo de Medio Ambiente, coa conformidade
da concelleira delegada competente, solicita con caracter urxente, dous oficiais
desinfectores, precisos para continuar coas labores de desinfeccién fronte & COVID- 19 nos
bens mobles e inmobles de uso e servizos Publico polo Servizo Municipal de
Desinfeccién/Control de Pragas .

Il.- En resposta a esta peticion, a tenente de alcalde e concelleira-delegada da Area de
Empresa, Economia, Seguridade e Organizacion Municipal, mediante instrucién de servizo
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de data 20/07/2020, solicitou & area de Recursos Humanos e Formacioén a tramitacion de
expediente administrativo para que polo procedemento legal oportuno, se proceda a atender
a solicitude de persoal formulada, incorporando aos efectivos coa categoria profesional
indicada, na modalidade que legalmente resulte oportuna ata o 31/12/2020.

lll.- Con data de sinatura electrénica, emitese polo técnico de Organizacion e Planificacion
de RR.HH. informe técnico que inclle a proposta de gasto, estado de execucién do Capitulo
| do orzamento e da incidencia no mesmo do gasto a propofier.

IV.- Consta no expediente conformidade do Comité de persoal para a utilizacién das listas
caducadas cun limite temporal, debido &s circunstancias derivadas da COVID 19, e a
imposibilidad de celebrar procesos selectivos para actualizar as bolsas.

En consecuencia, e en cumprimento das previsiéns legais contempladas na norma indicada,
procede a emisién de informe-proposta ao abeiro do establecido no artigo 172 do Real
Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o regulamento de organizacion,
funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

FUNDAMENTOS XURIDICOS

l.- Lexislacién aplicable

- Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro. Texto Refundido da Lei do Estatuto
Béasico do Empregado Publico.

A preferente aplicabilidade do Dereito estatal de caracter basico en materia de emprego
publico local deriva das previsions de dous fundamentais preceptos:

-O artigo 128 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o
texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local, que establece
en canto &s ofertas de emprego publico que:

“1. Las Corporaciones locales aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un
mes desde la aprobacion de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para el afio
correspondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funciéon publica y
a los criterios que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa basica
estatal para su debida coordinacion con las ofertas de empleo del resto de las
Administraciones Publicas.”

-O artigo 133 do mesmo Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, que efectia unha
determinacion legal do réxime xuridico aplicable & seleccibn dos funcionarios de
Administracion Local, establecendo expresamente que:

“El procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion local se ajustara a la
legislacién basica del Estado sobre funcion publica, y se establecera teniendo en cuenta la
conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacién a los puestos de trabajo que se
hayan de desempefiar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas.”
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Tal preferencia expresa resulta inherente & vocacién unificadora do lexislador en materia de
funcion publica; asi o ven interpretando a xurisprudencia do Tribunal Superior de Xustixa de
Galicia, a efectos do cal resulta salientable a STSJ de Galicia 120/2017, de 01.03.2017,
dictada en materia de persoal, en cuxo fundamento de dereito FD 4° sinala 0 seguinte:

"FD CUARTO.-

(....) De tan largas citas jurisprudenciales hemos de quedarnos con tres ideas basicas: 1°)
cabe una interpretacion integradora de la normativa béasica estatal y la legislacion
autonémica de desarrollo, en todo caso ésta ultima solo es aplicable a los entes locales una
vez hecha exclusién de la legislacion estatal que opera como derecho supletorio de primer
grado; (....... ) Pero tampoco podemos olvidar que, como sefialan los recurrentes, con
arreglo a lo dispuesto en el art. 3.2 del Real Decreto legislativo 1/2008 por la que se aprobo
el texto refundido de la Ley de Funcion Publica de Galicia, el art. 168 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local y la Disposicion Final Primera de
la Ley 7/2007, por la que se aprobé el Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacion a
la regulacion de la funcién publica local es de preferente aplicacion la legislacion basica
estatal a la legislacion auténomica sobre funcién publica.” A citada sentenza foi declarada

firme por Providencia do Tribunal Supremo 08/03/2018 (R. Casacién 3105/2017).

En similar senso, a STJG de 15 de febreiro de 2017 afirmase que:

“.....segun el articulo 3.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Puablico (......... ) “El personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion
estatal que resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion de
las Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local, lo cual revela, a la vez que
una preferencia de la normativa estatal para la regulaciéon de esta materia, la
reconduccion de la funcion publica local al régimen general de la funcion publica. Al
mismo tiempo, significa que la funcion publica local debe formar parte del
ordenamiento de la funcion publica desarrollado a partir del bloque de la
constitucionalidad concretado en torno al 149.1.182 de la Constitucion.”

Il.- Nomeamento de funcionarios interinos:

Consonte ao artigo 10.1 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico (en diante,
TREBEP), os/as funcionarios/as interinos son aqueles/as que, por razéns expresamente
xustificadas de necesidade e urxencia, son nomeados/as como tales para o desempefio de
funcions propias de funcionarios/as de carreira, cando se de algunha das circunstancias
consignadas no devandito precepto, entre as cales se atopa 0 a execucién dun programa
temporal por un prazo maximo de 3 anos, prorrogable por 12 meses (apartado c), e 0
exceso ou acumulacion de tarefas polo prazo méaximo de seis meses, dentro dun periodo de
doce meses (apartado d). De igual xeito o apartado 2 establece que a seleccién de
funcionarios interinos farase mediante procedementos axiles que respectaran en todo caso
0s principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade.
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O nomeamento debera recaer en persoas que reunan as condicions esixidas para o ingreso
no Corpo 6 que pertenza o posto de traballo. Dito nomeamento sera revocado ademais de
polas causas previstas no artigo 63 do EBEP, cando finalice a causa que deu lugar ao seu
nomeamento, de acordo co art. 10 apartado 3, neste caso o remate do exceso de
acumulacién de tarefas por un tempo maximo de cinco meses e sete dias.

Os funcionarios interinos percibiran o soldo correspondente ao corpo ao que pertenza a
vacante, neste caso (posto c6d.240-oficiais desinfectores), da vixente Relacion de Postos de
Traballo (RPT), aprobada pola Xunta de Goberno Local na slUa sesion de data 20 de
setembro de 2010 e modificaciéns puntuais aprobadas con posterioridade.

O artigo 10.6 do TREBEP establece que dito persoal interino cuxa designacion sexa
consecuencia da execucién de programas de caracter temporal ou do exceso ou
acumulacién de tarefas por prazo maximo de seis meses, dentro dun periodo de doce
meses, podera desempenfar os servizos que se lle encomenden na unidade administrativa
na que se produza o0 seu nomeamento ou noutras unidades administrativas nas que
desempefie funciéns analogas, sempre que, respectivamente, ditas unidades participen no
ambito de aplicacién do citado programa de caracter temporal, co limite de duracion
sinalado neste artigo, ou estean afectadas pola mencionada acumulacion de tarefas ou
programa.

Asi mesmo e de acordo coas Instrucidns en materia de planificacidn e xestién de recursos
humanos para o ambito deste Concello, actualizadas mediante acordo da Xunta de Goberno
Local na stua sesion de data 29 de xaneiro de 2016, o recurso ao persoal funcionario interino
-ou, de ser o caso, laboral temporal- realizarase unicamente en casos excepcionais e para
cubrir necesidades urxentes e inaprazables, restrinxindose aos sectores, funciéns e
categorias profesionais indicados como prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos
servizos publicos esenciais, que deberd acreditar debida e motivadamente o servizo ou
unidade peticionaria do efectivo, baixo a responsabilidade da xefatura do servizo
correspondente, e requirira a previa emisién de informe técnico cuantificativo do estado de
execucion do Capitulo | e da incidencia no mesmo do gasto a propofier, o cal debera ser
incorporado ao expediente administrativo.

Ademais do anterior é necesaria a comprobacién no informe de fiscalizacibn do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financiera.

E preciso lembrar o informado no expediente 33833-220 (capitulo | dos orzamentos
municipais para 2020) en relacion a necesidade de conter o recurso a nomeamentos
interinos e limitar ditos nomeamentos a supostos excepcionais, destacando a estos efectos
“Respecto das contratacions laborais temporais/nomeamentos interinos por acumulacién de
tarefas, debera limitarse aos minimos imprescindibles para dar cobertura aos servizos por
vacacions ou situaciéns similares de falta de efectivos do persoal ou acumulaciéons de
tarefas sobrevidas e que non poidan ser previstas polos responsables dos servizos, sempre
gue se trate de casos excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaprazables. Para
a contratacion de persoal debera terse en conta as necesidades globais de todos os
Servizos municipais, priorizando as mesmas segundo as instrucions recibidas.”

En canto ao establecemento da xornada e horarios de traballo, a xornada desenvolverase
no horario establecido pola Xefatura do Servizo ou Area, garantindose os periodos de
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descanso regulamentarios, de acordo coas determinacions reflectidas no apartado 3 das
Instrucidns sobre xornada e horarios de traballo, aprobadas mediante acordo da Xunta de
Goberno Local de data 15 de febreiro de 2013, con correccion de erros adoptada mediante
acordo da Xunta de Goberno Local, de data 20 de maio de 2013.

lll.- Xustificacion da necesidade e urxencia:

Segundo consta no escrito que obra no expediente, asinado pola Xefatura do Servizo de
Medio Ambiente e a Concelleira delegada competente, resulta necesario a incorporacion de
dous/duas oficias desinfectores por acumulacién de tarefas para continuar as labores de
desinfeccion fronte & COVID- 19 nos bens mobles e inmobles de uso e servizos Publico polo
Servizo Municipal de Desinfeccion/Control de Pragas.

Tendo en conta o anterior, asi coma na instrucion da tenente de alcalde e concelleira
delegada da area de Empresa, Economia, Seguridade e Organizacion Municipal de data
20/07/2020, no que se ordena o inicio do expediente; o presente é un dos casos
excepcionais para cubrir necesidades urxentes e inaprazables das restrinxidas aos sectores,
funcibns e categorias profesionais que se consideran prioritarios ou que afectan ao
funcionamento dos servizos publicos esenciais, de acordo co esixido no artigo 19 da Lei
3/2017, de 27 de xufio, de Orzamentos Xerais do Estado para o exercicio 2017, e, de igual
xeito, o disposto na Lei 5/2014, de 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da
Administracion Local, en relaciébn coa mesma e, nas instrucions en materia de planificacién e
xestién de recursos humanos para o ambito do Concello de Vigo derivadas da aplicacion
das previsiéns contidas as anteriores leis, aprobadas pola Xunta de Goberno Local, nas
stas sesions de data 20 de xufio e 29 de agosto de 2014 e que foron actualizadas na sesion
do mesmo Organo de 29 de xaneiro de 2016, expte. 27576/220.

IV.- Proposta de gasto:

Segundo o informe técnico emitido polo técnico de Organizacién e Planificacion de RR.HH.
gue consta no expediente e ao cal nos remitimos na sua integridade para evitar reiteracions
innecesarias, o custe total do nomeamento interino proposto de dous/dlas oficiais de
desinfeccion por un periodo maximo de cinco meses e sete dias, supén un gasto total de
21.594,89 €, e ao que habera que engadirse a cantidade de 7.462,98 € en concepto de
Seguridade Social a cargo da Empresa. Custe total: 29.057,87 €.

Igualmente se fai constar que : “O custo dos referidos nomeamentos imputaranse a
aplicacion orzamentaria 92001400000 do orzamento do exercicio 2020, no que respecta a
retribucions e a aplicacion orzamentaria 920.0.1600099 no que respecta aos custes da
seguridade social.”

7

Ademais do anterior é necesaria a comprobacién no informe de fiscalizacion do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidade
Presupuestaria e Sostenibilidad Financieira.

V. Verificacion das listas de reserva e xustificacion de utilizacién excepcional da lista
de Oficiais de desinfeccion caducada o 12/07/2020:
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Como consecuencia da situacion de Estado de alarma decretado polo Consello de Ministros
no RD 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma para a xestion da
situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, e como consecuencia inevitable da
referida situacion excepcional de imposibilidade de desenvolver un proceso selectivo, para
poder formar nova bolsa de oficiais de desinfeccién; é preciso utilizar a anterior lista a pesar
da sta caducidade dende o 12/07/2020, excepcionando neste caso e dadas as
circunstancias descritas o punto V dos vixentes Criterios de Xestion de listas de reserva no
ambito do Concello de Vigo, aprobados pola Xunta de Goberno local, e que establecen con
caracter xeral unha caducidade de tres anos das listas.

A estos efectos, consta no expediente conformidade do Comité de persoal para a utilizacion
das listas caducadas cun limite temporal, debido as circunstancias derivadas da COVID 19,
e a imposibilidade de celebrar procesos selectivos para actualizar as bolsas.

Segundo consta no Informe de verificacién obrante no expediente:

“Que verificadas as listaxes de reserva para a categoria de Oficial desinfector/a, existen
listaxes vixentes con persoas en condicions de ser notificadas.

Que verificadas as listaxes indicadas, e sempre a salvo de erro ou omision, procede o
chamamento como oficiais desinfectores, por acumulacion de tarefas, a T. Pérez Tizon, con
dni ***7395** e R. Marcos Fernandez, con dni ***9036**, de conformidade cos Criterios de
xestion das listas de reserva aprobados pola Xunta de Goberno Local e vixentes para o
ambito do Concello de Vigo, e a vista dos datos proporcionados polo programa informatico
en desenvolvemento para a xestion das listas de reserva do servizo de Administracion
Electrénica.”

Os/as mesmos/as aceptaron expresamente, mediante escritos que constan anexados ao
expediente, optar aos referidos nomeamentos interinos por acumulacion de tarefas segundo
o disposto no artigo 10.1 d) do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, acreditando
neste area de Recursos Humanos os requisitos e demais condiciéns para o desempefio do
posto.

VL. - Competencia:

De conformidade co réxime de atribucions en materia de persoal e xestiébn econémica do
mesmo contemplado na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local,
modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalizacién e Sustentabilidade da
Administracion Local, reflectidas no artigo 127.1 g) e h) da norma indicada; e nos termos e
condicions, alcance e contido do informe de fiscalizacion que pola Intervencion Xeral
Municipal se emita; previa a conformidade da Xefa da area de Recursos Humanos e
Formacién e da tenente de alcalde e concelleira-delegada da area de Empresa, Economia,
Seguridade e Organizacion Municipal, nos termos das delegacions competenciais
efectuadas por decretos da Alcaldia de 18/06/2019 e 26/06/2019, e acordos da XGL de
20/06/2019 e 04/07/2019, elévase a Xunta de Goberno Local a seguinte:
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PROPOSTA DE ACORDO

PRIMEIRO: Declarar a urxencia no nomeamento de dous/dias funcionarios/as interinos/as
como oficiais desinfectores, ao abeiro do exposto no artigo 10.1 d) do TREBEP, xustificadas
nas necesidades do Servizo de Control de Pragas, en consecuencia, autorizar o gasto
total por importe de 21.594,89 €, e ao que habera que engadirse a cantidade de 7.462,98 €
en concepto de Seguridade Social a cargo da Empresa. Custe total: 29.057,87 €. Elo con
cargo a aplicacién orzamentaria 920.0.140.00.00, para facer fronte as retribuciéns dos
referidos nomeamentos e a aplicacién orzamentaria 920.0.1600099 no que respecta aos
custes da seguridade social.

TERCEIRO: Nomear como funcionarios/as interinos/as por acumulacion de tarefas a T.
Pérez Tizon, con dni **7395*, e R. Marcos Fernandez, con dni **9036**, na sUa
condicién de seguintes aspirantes nas listas de reserva aprobados pola Xunta de Goberno
Local para o ambito do Concello de Vigo utilizada excepcionalmente ante a imposibilidade
de desenvolver un proceso selectivo, dada a situacion de Estado de alarma decretado polo
Consello de Ministros no RD 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacion de crisis sanitaria ocasionada polo COVID-19 e a vista
dos datos proporcionados polo programa informatico en desenvolvemento para a xestion
das listas de reserva.

CUARTO: Dispoiier que os referidos nomeamentos faranse de conformidade co disposto no
Art. 10.1.d) do TREBEP, rematando o nhomeamento cando transcorran o prazo maximo de
cinco meses e sete dias dende a data do nomeamento (finalizando o 31/12/2020), nos
termos legalmente previstos; percibindo todos/as como retribuciébns o importe do soldo,
retribuciéns complementarias e a parte proporcional da paga extraordinaria do posto (posto
cod. 240-oficial desinfector), sendo adscritos/as ao Servizo de Control de Pragas, sen
prexuizo de que conformidade co disposto no artigo 10.6 do TREBEP, poidan desempefiar
as suas funcibns noutros servizos municipais, para cubrir necesidades urxentes e
inaprazables, restrinxindose aos sectores, funcibns e categorias profesionais que se
consideren prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos servizos publicos esenciais.

QUINTO: Establecer que a xornada laboral dos/das funcionarios/as interinos/as
nomeados/as desenvolverase no horario establecido pola Xefatura do Servizo ou Area,
garantindose os periodos de descanso regulamentarios, de acordo coas determinacions
reflectidas no apartado 3 das Instruciéns sobre xornada e horarios de traballo, aprobadas
mediante acordo da Xunta de Goberno Local de data 15 de febreiro de 2013, con correccion
de erros adoptada mediante acordo da Xunta de Goberno Local, de data 20 de maio de
2013.

SEXTO: Notificar o presente acordo 0s/as aspirantes nomeados/as, ao Xefe do Servizo de
Medio Ambiente, & Intervencion Xeral, ao persoal técnico da area de Recursos Humanos e
Formacién, Inspeccion de Persoal e ao Comité de Persoal, aos efectos oportunos.

Contra o presente acordo poderase interpofier recurso potestativo de reposicidon no prazo de
1 MES a contar dende o dia seguinte ao da sua notificacion ou publicacién, ou ben recurso
contencioso-administrativo perante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo, no
prazo de 2 MESES tamén dende o dia seguinte ao da notificacion ou publicacién do acto
administrativo firme, nos supostos, termos e condiciéns do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da
Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdicién Contencioso-Administrativa.
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Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

10(644).- NOMEAMENTO INTERINO DE CATRO OPERARIOS PEONS PARA O
SERVIZO DE LIMPEZA. EXPTE. 36043/220.

Visto o informe de fiscalizacion de data 05/08/2020, dase conta do informe-proposta do
30/07/2020, asinado pola técnica de Admon. Xeral do servizo de RR HH (Instrucion
15/07/2020) e pola concelleira-delegada de area, que di o seguinte:

“ANTECEDENTES

l.- En data de sinatura electronica, o Xefe do Servizo de Limpeza, coa conformidade do
Concelleiro delegado de Fomento, solicita con caracter urxente, catro operarios/as-peéns,
xustificando nas circunstancias da nova normalidade que entrou en vigor en Galiza o pasado
luns 15 de xufio do 2020, e que obriga ao Servizo de Limpeza a acelerar traballos que foran
ralentizados polo confinamento decretado polo Goberno de Espafia no mes de marzo
pasado, e por outra banda a abordar outros que xurden desa nova normalidade.

Il.- En resposta a esta peticion, a tenente de alcalde e concelleira-delegada da Area de
Empresa, Economia, Seguridade e Organizacion Municipal, mediante instruciéon de servizo
de data 16/07/2020, solicitou & &rea de Recursos Humanos e Formacion a tramitacion de
expediente administrativo para que polo procedemento legal oportuno, se proceda a atender
a solicitude de persoal formulada, incorporando aos efectivos coa categoria profesional
indicada, na modalidade que legalmente resulte oportuna ata o 31/12/2020.

lll.- Con data de sinatura electrénica, emitese polo técnico de Organizacion e Planificacion
de RR.HH. informe técnico que inclie a proposta de gasto, estado de execucion do Capitulo
| do orzamento e da incidencia no mesmo do gasto a propofier.

En consecuencia, e en cumprimento das previsions legais contempladas na horma indicada,
procede a emisién de informe-proposta ao abeiro do establecido no artigo 172 do Real
Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o regulamento de organizacion,
funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

FUNDAMENTOS XURIDICOS

l.- Lexislacién aplicable
- Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro. Texto Refundido da Lei do Estatuto
Basico do Empregado Publico.

A preferente aplicabilidade do Dereito estatal de caracter basico en materia de emprego
publico local deriva das previsions de dous fundamentais preceptos:
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-O artigo 128 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o
texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local, que establece
en canto as ofertas de emprego publico que:

“1. Las Corporaciones locales aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un
mes desde la aprobacion de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para el afio
correspondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funcion publica y
a los criterios que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa basica
estatal para su debida coordinacion con las ofertas de empleo del resto de las
Administraciones Publicas.”

-O artigo 133 do mesmo Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, que efectia unha
determinacion legal do réxime xuridico aplicable & seleccibn dos funcionarios de
Administracion Local, establecendo expresamente que:

“El procedimiento de seleccion de los funcionarios de Administracion local se ajustara a la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica, y se establecera teniendo en cuenta la
conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo que se
hayan de desempenfar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas.”

Tal preferencia expresa resulta inherente & vocacion unificadora do lexislador en materia de
funcion publica; asi o ven interpretando a xurisprudencia do Tribunal Superior de Xustixa de
Galicia, a efectos do cal resulta salientable a STSJ de Galicia 120/2017, de 01.03.2017,
dictada en materia de persoal, en cuxo fundamento de dereito FD 4° sinala o seguinte:

"FD CUARTO.-

(....) De tan largas citas jurisprudenciales hemos de quedarnos con tres ideas basicas: 1°)
cabe una interpretacion integradora de la normativa basica estatal y la legislaciéon
autonomica de desarrollo, en todo caso ésta ultima solo es aplicable a los entes locales una
vez hecha exclusion de la legislacion estatal que opera como derecho supletorio de primer
grado; (.......) Pero tampoco podemos olvidar que, como sefialan los recurrentes, con
arreglo a lo dispuesto en el art. 3.2 del Real Decreto legislativo 1/2008 por la que se aprobd
el texto refundido de la Ley de Funcion Publica de Galicia, el art. 168 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de régimen local y la Disposicion Final Primera de
la Ley 7/2007, por la que se aprobé el Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacion a
la regulacion de la funcién publica local es de preferente aplicacion la legislacion basica
estatal a la legislacion auténomica sobre funcioén publica.” A citada sentenza foi declarada

firme por Providencia do Tribunal Supremo 08/03/2018 (R. Casacién 3105/2017).

En similar senso, a STJG de 15 de febreiro de 2017 afirmase que:

“.....segun el articulo 3.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (......... ) “El personal funcionario de las entidades locales se rige por la legislacion
estatal que resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto y por la legislacion de
las Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local, lo cual revela, a la vez que
una preferencia de la normativa estatal para la regulaciéon de esta materia, la
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reconduccion de la funcion publica local al régimen general de la funcion publica. Al
mismo tiempo, significa que la funcién publica local debe formar parte del
ordenamiento de la funcién publica desarrollado a partir del bloque de la
constitucionalidad concretado en torno al 149.1.182 de la Constitucion.”

Il.- Nomeamento de funcionarios interinos:

Consonte ao artigo 10.1 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico (en diante,
TREBEP), os/as funcionarios/as interinos son aqueles/as que, por razons expresamente
xustificadas de necesidade e urxencia, son nomeados/as como tales para o desempefio de
funcions propias de funcionarios/as de carreira, cando se de algunha das circunstancias
consignadas no devandito precepto, entre as cales se atopa 0 a execuciéon dun programa
temporal por un prazo maximo de 3 anos, prorrogable por 12 meses (apartado c), € 0
exceso ou acumulacion de tarefas polo prazo maximo de seis meses, dentro dun periodo de
doce meses (apartado d). De igual xeito o apartado 2 establece que a seleccién de
funcionarios interinos farase mediante procedementos axiles que respectaran en todo caso
os principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade.

O nomeamento debera recaer en persoas que retnan as condiciéns esixidas para o ingreso
no Corpo 6 que pertenza o posto de traballo. Dito nomeamento sera revocado ademais de
polas causas previstas no artigo 63 do EBEP, cando finalice a causa que deu lugar ao seu
nomeamento, de acordo co art. 10 apartado 3, neste caso o remate do exceso de
acumulacién de tarefas por un tempo maximo de cinco meses e sete dias.

Os funcionarios interinos percibirdn o soldo correspondente ao corpo ao que pertenza a
vacante, neste caso (posto cdéd.158-operario/a-peén), da vixente Relacién de Postos de
Traballo (RPT), aprobada pola Xunta de Goberno Local na sua sesion de data 20 de
setembro de 2010 e modificacions puntuais aprobadas con posterioridade.

O artigo 10.6 do TREBEP establece que dito persoal interino cuxa designacion sexa
consecuencia da execucion de programas de caracter temporal ou do exceso ou
acumulacién de tarefas por prazo maximo de seis meses, dentro dun periodo de doce
meses, podera desempefiar os servizos que se lle encomenden na unidade administrativa
na que se produza 0 seu homeamento ou noutras unidades administrativas nas que
desempefie funciéns analogas, sempre que, respectivamente, ditas unidades participen no
ambito de aplicacién do citado programa de caracter temporal, co limite de duracion
sinalado neste artigo, ou estean afectadas pola mencionada acumulacion de tarefas ou
programa.

Asi mesmo e de acordo coas Instrucidns en materia de planificacion e xestién de recursos
humanos para o &mbito deste Concello, actualizadas mediante acordo da Xunta de Goberno
Local na sta sesion de data 29 de xaneiro de 2016, o recurso ao persoal funcionario interino
-ou, de ser o caso, laboral temporal- realizarase unicamente en casos excepcionais e para
cubrir necesidades urxentes e inaprazables, restrinxindose aos sectores, funcions e
categorias profesionais indicados como prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos
servizos publicos esenciais, que deberad acreditar debida e motivadamente o servizo ou
unidade peticionaria do efectivo, baixo a responsabilidade da xefatura do servizo
correspondente, e requirird a previa emision de informe técnico cuantificativo do estado de
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execucion do Capitulo | e da incidencia no mesmo do gasto a propofier, o cal debera ser
incorporado ao expediente administrativo.

Ademais do anterior € necesaria a comprobacion no informe de fiscalizacién do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Orzamentaria e Sustentabilidade Financiera.

E preciso lembrar o informado no expediente 33833-220 (capitulo | dos orzamentos
municipais para 2020) en relacion a necesidade de conter o recurso a nomeamentos
interinos e limitar ditos nomeamentos a supostos excepcionais, destacando a estos efectos
“Respecto das contratacions laborais temporais/nomeamentos interinos por acumulacién de
tarefas, deberd limitarse aos minimos imprescindibles para dar cobertura aos servizos por
vacacions ou situacions similares de falta de efectivos do persoal ou acumulacions de
tarefas sobrevidas e que non poidan ser previstas polos responsables dos servizos, sempre
que se trate de casos excepcionais e para cubrir necesidades urxentes e inaprazables. Para
a contratacion de persoal debera terse en conta as necesidades globais de todos os
servizos municipais, priorizando as mesmas segundo as instrucions recibidas.”

En canto ao establecemento da xornada e horarios de traballo, a xornada desenvolverase
no horario establecido pola Xefatura do Servizo ou Area, garantindose os periodos de
descanso regulamentarios, de acordo coas determinacions reflectidas no apartado 3 das
Instrucidns sobre xornada e horarios de traballo, aprobadas mediante acordo da Xunta de
Goberno Local de data 15 de febreiro de 2013, con correccion de erros adoptada mediante
acordo da Xunta de Goberno Local, de data 20 de maio de 2013.

Ill.- Xustificacion da necesidade e urxencia:

Segundo consta no escrito que obra no expediente, asinado pola Xefatura do Servizo de
Limpeza e o Concelleiro-delegado competente, resulta necesario a incorporacion de catro
operarios/as pebéns por acumulacion de tarefas dadas as circunstancias da nova
normalidade que entraron en vigor en Galiza o pasado luns 15 de xufio do 2020, e que
obriga ao Servizo de Limpeza a acelerar traballos que foran ralentizados polo confinamento
decretado polo Goberno de Espafia no mes de marzo pasado, e por outra banda a abordar
outros que xurden desa nova normalidade.

Tendo en conta o anterior, asi coma na instruciéon da tenente de alcalde e concelleira
delegada da area de Empresa, Economia, Seguridade e Organizacion Municipal de data
16/07/2020, no que se ordena o inicio do expediente; o presente é un dos casos
excepcionais para cubrir necesidades urxentes e inaprazables das restrinxidas aos sectores,
funcidons e categorias profesionais que se consideran prioritarios ou que afectan ao
funcionamento dos servizos publicos esenciais, de acordo co esixido no artigo 19 da Lei
3/2017, de 27 de xufio, de Orzamentos Xerais do Estado para o exercicio 2017, e, de igual
xeito, o disposto na Lei 5/2014, de 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada
en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e sustentabilidade da
Administracion Local, en relaciébn coa mesma e, nas instrucions en materia de planificaciéon e
xestién de recursos humanos para o ambito do Concello de Vigo derivadas da aplicacion
das previsiéns contidas as anteriores leis, aprobadas pola Xunta de Goberno Local, nas
suas sesions de data 20 de xufio e 29 de agosto de 2014 e que foron actualizadas na sesién
do mesmo Organo de 29 de xaneiro de 2016, expte. 27576/220.
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IV.- Proposta de gasto:

Segundo o informe técnico emitido polo técnico de Organizacion e Planificacion de RR.HH.
gue consta no expediente e ao cal nos remitimos na sia integridade para evitar reiteracions
innecesarias, o custe total do nomeamento interino proposto de catro operarios/as peons
por un periodo maximo de cinco meses e sete dias, supon un gasto total de 43.189,78 €, e
ao que habera que engadirse a cantidade de 14.925,96 € en concepto de Seguridade Social
a cargo da Empresa. Custe total: 58.115,74 €.

Igualmente se fai constar que: “O custo dos referidos nomeamentos imputaranse a
aplicacion orzamentaria 92001400000 do orzamento do exercicio 2020, no que respecta a
retribuciéns e a aplicacion orzamentaria 920.0.1600099 no que respecta aos custes da
seguridade social.”

Ademais do anterior é necesaria a comprobacién no informe de fiscalizacibn do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Presupuestaria e Sostenibilidad Financieira.

V. Verificacion das listas de reserva:
Segundo consta no Informe de verificacion obrante no expediente:

“Que verificadas as listaxes de reserva para a categoria de Operario/a Pedn, existen
listaxes vixentes con persoas en condicions de ser notificadas.

Que verificadas as listaxes indicadas, e sempre a salvo de erro ou omision, procede o
chamamento como operarios/as peons, por acumulacion de tarefas, a D. De Dios
Fernandez, con dni **7680**, M.L. Silva Dominguez, con dni ***5210**, M.M. Alonso
Rodriguez, con dni ***2530**, e M.C. Martinez Giraldez, con dni ***7335**, de conformidade
cos Criterios de xestion das listas de reserva aprobados pola Xunta de Goberno Local e
vixentes para o ambito do Concello de Vigo, e a vista dos datos proporcionados polo
programa informatico en desenvolvemento para a xestion das listas de reserva do servizo
de Administracion Electrénica.”

Os/as mesmos/as aceptaron expresamente, mediante escritos que constan anexados ao
expediente, optar aos referidos nomeamentos interinos por acumulacién de tarefas segundo
o disposto no artigo 10.1 d) do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que
se aproba o Texto Refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico, acreditando
neste area de Recursos Humanos os requisitos e demais condicions para o desempefio do
posto.

V1. - Competencia:

De conformidade co réxime de atribuciéns en materia de persoal e xestiébn econémica do
mesmo contemplado na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local,
modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalizacién e Sustentabilidade da
Administracion Local, reflectidas no artigo 127.1 g) e h) da norma indicada; e nos termos e
condiciéns, alcance e contido do informe de fiscalizaciébn que pola Intervencion Xeral
Municipal se emita; previa a conformidade da Xefa da &rea de Recursos Humanos e
Formacion e da tenente de alcalde e concelleira-delegada da area de Empresa, Economia,
Seguridade e Organizacion Municipal, nos termos das delegacions competenciais
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efectuadas por decretos da Alcaldia de 18/06/2019 e 26/06/2019, e acordos da XGL de
20/06/2019 e 04/07/2019, elévase & Xunta de Goberno Local a seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO

PRIMEIRO: Declarar a urxencia no nomeamento de cuatro funcionarios/as interinos/as
como operarios/as peons, xustificado nas circunstancias da nova normalidade que entrou en
vigor en Galiza o pasado luns 15 de xufio do 2020, ao abeiro do exposto no artigo 10.1 d) do
TREBEP, Do Servizo de Limpeza en consecuencia, autorizar o gasto maximo total por
importe de 43.189,78 €, e ao que habera que engadirse a cantidade de 14.925,96 € en
concepto de Seguridade Social a cargo da Empresa. Custe total: 58.115,74 €. Elo con
cargo & aplicacion orzamentaria 920.0.140.00.00, para facer fronte as retribucions dos
referidos nomeamentos e a aplicacién orzamentaria 920.0.1600099 no que respecta aos
custes da seguridade social.

SEGUNDO: Nomear como funcionarios/as interinos/as por acumulacion de tarefas a D. De
Dios Fernandez, con dni ***7680**, M.L. Silva Dominguez, con dni ***5210**, M.M. Alonso
Rodriguez, con dni ***2530**, e M.C. Martinez Giréldez, con dni ***7335**, na stia condicién
de seguintes aspirantes nas listas de reserva vixentes, aprobados pola Xunta de Goberno
Local para o &mbito do Concello de Vigo a vista dos datos proporcionados polo programa
informatico en desenvolvemento para a xestion das listas de reserva.

TERCEIRO: Disporier que os referidos homeamentos faranse de conformidade co disposto
no Art. 10.1.d) do TREBEP, rematando o nomeamento cando transcorran o prazo maximo de
cinco meses e sete dias dende a data do nomeamento (finalizando o 31/12/2020), nos
termos legalmente previstos; percibindo todos/as como retribuciéons o importe do soldo,
retribuciéns complementarias e a parte proporcional da paga extraordinaria do posto (posto
cbd. 158-operario/a peodn), sendo adscritos/as ao Servizo de Limpeza, sen prexuizo de que
conformidade co disposto no artigo 10.6 do TREBEP, poidan desempefiar as suas funciéns
noutros servizos municipais, para cubrir necesidades urxentes e inaprazables,
restrinxindose aos sectores, funcibns e categorias profesionais que se consideren
prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos servizos publicos esenciais.

CUARTO: Establecer que a xornada laboral dos/das funcionarios/as interinos/as
nomeados/as desenvolverase no horario establecido pola Xefatura do Servizo ou Area,
garantindose os periodos de descanso regulamentarios, de acordo coas determinacions
reflectidas no apartado 3 das Instruciéns sobre xornada e horarios de traballo, aprobadas
mediante acordo da Xunta de Goberno Local de data 15 de febreiro de 2013, con correccion
de erros adoptada mediante acordo da Xunta de Goberno Local, de data 20 de maio de
2013.

QUINTO: Notificar o presente acordo 0s/as aspirantes nomeados/as, ao Xefe do Servizo de
Limpeza, a Intervencion Xeral, ao persoal técnico da &area de Recursos Humanos e
Formacion, Inspeccion de Persoal e ao Comité de Persoal, aos efectos oportunos.

Contra o presente acordo poderase interpofier recurso potestativo de reposicién no prazo de
1 MES a contar dende o dia seguinte ao da sUa notificacion ou publicacién, ou ben recurso
contencioso-administrativo perante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo, no
prazo de 2 MESES tamén dende o dia seguinte ao da notificaciéon ou publicacién do acto
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administrativo firme, nos supostos, termos e condiciéns do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da
Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdicion Contencioso-Administrativa.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

11(645).- ADXUDICACION DA CONTRATACION DAS OBRAS DE
REMODELACION DO ENLACE DO P.K. 5+000 AUTOESTRADA AP-9V. EXPTE.
359/441.

Visto o informe de fiscalizacion do 07/08/2020, dase conta do informe-proposta de
data 06/08/2020, emitido pola Mesa de Contratacion, que di o seguinte:

“LEXISLACION APLICABLE

 Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e
do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se opofia ao
Real decreto lexislativo 3/2011

+ Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento aberto
para a contratacién das obras de remodelacion do enlace do P.K. 5+000 autoestrada
AP-9V (359-441)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data do 31 de outubro de 2019 a Xunta de Goberno local, acordou:

“Primeiro.- Aprobar o expediente de contratacién a través de procedemento aberto e
tramitacion ordinaria das obras do proxecto de “REMODELACION DEL ENLACE DEL PK.
5+000 DE LA AUTOPISTA AP-9V”, subscrito polo Enxefieiro de Camifios Canais e Portos
D. David Pardifias Lamas, cun orzamento base de licitaciéon mais IVE de ONCE MILLONS
OITOCENTOS CORENTA E TRES MIL CATROCENTOS CATRO EUROS CON TRINTA E
TRES CENTIMOS (11.843.404,33 €) e de data setembro de 2019.

Segundo.- Aprobar o Prego de Clausulas Administrativas particulares que rexera o contrato
asinado pola Xefa do Servizo de Contratacion de data 30.10.2019.

Terceiro.- Autorizar o gasto por importe total do expediente de contratacion, que ascende a
un importe maximo de “ONCE MILLONS OITOCENTOS CORENTA E TRES MIL
CATROCENTOS CATRO EUROS CON TRINTA E TRES CENTIMOS” (11.843.404,33 €)
sendo o importe correspondente ao IVE de 2.055.466,87 €.
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Por ter tratarse dun gasto anticipado e ter o financiamento caracter plurianual, establécese a
correspondente condicion suspensiva de existencia de crédito nos exercicios
correspondentes, sendo 0 mesmo con cargo a aplicacion orzamentaria 1532.609.00.90 (22
ANUALIDADE ACCESO A ESTACION DO AVE), de acordo coas seguintes anualidades:

2020: 7.850.663,48 euros
2021: 3.992.740,85 euros

As diferentes anualidades imputaranse aos exercicios orzamentarios detallados, quedando
0 gasto subordinado ao crédito que para cada exercicio se consigne no orzamento, segundo
o disposto no artigo 117.2 LCSP.

Cuatrto.- Abrir o procedemento de licitacion para a seleccion do contratista na forma prevista
na lexislacion vixente.”

Segundo.- A concelleira delegada de Contratacion, por delegaciéon da Xunta de Goberno
local (acordo do 20 de xufio de 2019), o 28 de xaneiro de 2020 adoptou a seguinte
resolucion:

“Primeiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacién sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento aberto para a contratacion das obras de
remodelacion do enlace do P.K. 5+000 autoestrada AP-9V (359-441) na seguinte orde

descendente:
Licitadores R
total
1 |UTE ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. - NAROM, S.L. 91,02
5 UTE S.A. DE OBRAS Y SERVICIOS, COPASA — 90,18
CONSTRUCIONS OBRAS E VIAIS,S.A.
3 |UTE COMSA, S.A.U. - OGMIOS PROYECTO, S.L. 90,10
4 |UTE DRAGADOS, S.A. - PRACE SERVICIOS Y OBRAS, S.A. 89,29
5 |UTE CIVIS GLOBAL, S.L. - GEVORA CONSTRUCCIONES, S.A. 88,56
6 UTE XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS, S.L. - VIAS E 86,92
OBRAS, S.A.
7 | CONSTRUCTORA SAN JOSE, S.A. 86,80
UTE PETROLAM INFRAESTRUCTURAS, S.L. - ARIAS 84,89
8 |INFRAESTRUCTURAS, S.A. -CONSTRUCCIONES TABOADA'Y
RAMOS, S.L.
9 |UTE ORECO, S.A. - FERROVIAL AGROMAN, S.A. 82,32
10 |UTE FRANCISCO GOMEZ- AVINTIA CONSTRUCCION 75,08
11 |OBRASCON HUARTE LAIN, S.A. (OHL) 74,90

Segundo.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, UTE ACCIONA
CONSTRUCCION, S.A. - NAROM, S.L., para que presente, no prazo de dez dias habiles, a
contar desde o seguinte a aquel no que reciba o requirimento, a seguinte documentacion
(artigo 150.2 LCSP):

1. Declaracién responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.
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2. A documentacion esixida nas clausulas 8 e 22 do prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

3. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 24 do
prego de clausulas administrativas particulares”.

Terceiro.- Esta resolucion foi notificada ao licitador clasificado en primeiro lugar, UTE
ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. - NAROM, S.L., o dia 29 de xaneiro de 2020, que
presenta a documentacion requirida o 12 de febreiro de 2020, dentro do prazo concedido.

Cuarto.- A Mesa de Contratacibn na sesion do 13 de febreiro de 2020 revisou a
documentacién presentada, sendo esta correcta, no entanto, de conformidade co disposto
no apartado 16F do Anexo | -FEC- do PCAP a adxudicacion deste procedemento queda
suspendida ata a “formalizacion da addenda modificativa do Convenio subscrito en data
31.05.2018, actualmente en tramitacion polas administracions asinantes, ADIF, Concello de
Vigo e Xunta de Galicia”.

Quinto.- Mediante dilixencia do Xefe do Servizo Administrativo e Control Orzamentario de
data 3 de agosto de 2020 que figura anexado no expediente sinala que:

“Unha vez formalizada a adenda modificativa ao convenio subscrito o 31 de maio de 2018,
entre a Conselleria de Infraestruturas e Vivenda da Xunta de Galicia, o Concello de Vigo e a
Entidade publica empresarial ADIF- Alta Velocidade, para a execucion dos accesos e nova
viabilidade urbana na entorna da “Estacion Intermodal de Vigo”, e en cumprimento do
disposto no apartado 15F do Anexo | -FEC- do PCAP, remitese expediente para proposta de
adxudicacion do contrato.”

Anéxase ao expediente a addenda modificativa ao Convenio subscrito o 31 de maio de
2018 asinada en data 3 de agosto de 2020

Sexto.- A Mesa de Contratacién na sesion do 6 de agosto de 2020 toda vez que se
formalizou a addenda modificativa ao Convenio subscrito en data 31.05.2018, acordou por
unanimidade dos membros presentes, propofier ao 6rgano de contratacion a adxudicacion
deste procedemento

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacion contractual impdn ao 6érgano de contratacion a obriga de
adxudicar o contrato dentro dos cinco dias habiles seguintes & recepcion da documentacion.
O acordo de adxudicacion deberd ser motivado, notificarase aos licitadores e,
simultaneamente, publicarase no perfil de contratante no prazo de quince dias (artigo 151.1
LCSP).

Recibida tanto a documentacion presentada polo licitador clasificado en primeiro lugar UTE
ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. - NAROM, S.L, como a solicitada de oficio pola
Administracion municipal e, comprobado que esta é correcta, procede adxudicar este
contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacibn ao oOrgano de
contratacion correspéndelle a Mesa de Contratacion. A proposta realizarase a favor do
licitador que tefia presentado a mellor oferta, de conformidade coo disposto no artigo 145,
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segundo proceda de conformidade co prego de clausulas administrativas particulares que
rexa a licitacion.

A oferta mais vantaxosa para a administracion contratante é a formulada por UTE ACCIONA
CONSTRUCCION, S.A. - NAROM, S.L, de acordo cos informes de valoracion das
proposicions avaliables mediante xuizo de valor e das proposicions avaliables mediante
férmula, de datas 23 de xaneiro de 2020 e 28 de xaneiro de 2020, respectivamente.

Terceiro.- A competencia para a resolucion deste expediente correspondelle & Xunta de
Goberno local (apartado 4 da disposicion adicional segunda da LCSP), na sua calidade de
6rgano de contratacion.

En base ao que antecede, proponse a Xunta de Goberno local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

1. “Adxudicar a UTE ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. - NAROM, S.L o
procedemento aberto para a contratacion das obras de remodelacion do enlace
do P.K. 5+000 autoestrada AP-9V (359-441) coas seguintes condicions:

a) O prezo total do contrato é de 9.235.486,70 euros, sendo a cota
correspondente ao IVE de 1.602.853,07 euros.

b) Comprometéndose a incrementar o mantemento integral das instalacions do
tunel en catro trimestres.

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada

Este proxecto é susceptible de ser cofinanciado polo Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional (FEDER). Se finalmente é aceptada a sta proposta vai aparecer na lista publica
prevista no artigo 115, apartado 2 do Regulamento (UE) 1303/2013 do Parlamento Europeo
e do Consello de 17 decembro de 2013".

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

12(646).- ADXUDICACION DA CONTRATACION DO SERVIZO DE
COORDINACION DE SEGURIDADE E SAUDE DAS OBRAS DO PROXECTO DE
“REMODELACION DO ENLACE DO P.Q. 5+000 DA AUTOESTRADA AP-9V.
TRAMOS: CONEXION ESTACION INTERMODAL-AP-9, TUNEL LEPANTO-AP-9 E
INSTALACIONS E BALIZAMENTOS”. EXPTE. 431/441.

Visto o informe de fiscalizacion do 07/08/2020, dase conta do informe-proposta de
data 06/08/2020, emitido pola Mesa de Contratacion, que di o seguinte:

S.extr.urx. 10/08/2020



“LEXISLACION APLICABLE

 Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e
do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014

¢ Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

« Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se opofia ao
Real decreto lexislativo 3/2011

+ Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento aberto
para a contratacion do servizo de coordinacion de seguridade e salde das obras do
proxecto de “Remodelacién do enlace do P.Q. 5+000 da autoestrada AP-9V. Tramos:
conexion estacion intermodal-AP-9, tdnel Lepanto-AP-9 e instalacions e
balizamentos” (431-441)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data do 6 de febreiro de 2020 a Xunta de Goberno local, acordou:

“Primeiro.- Aprobar o expediente de contratacion a través de procedemento aberto e
tramitacion ordinaria do SERVIZO DE COORDINACION DE SEGURIDADE E SAUDE DAS
OBRAS DO PROXECTO DE “REMODELACION DEL ENLACE DEL P.K. 5+000 DE LA
AUTOPISTA AP-9V. TRAMOS: CONEXION ESTACION INTERMODAL-AP-9, TUNEL
LEPANTO-AP-9 E INSTALACIONES Y BALIZAMIENTOS”.

Segundo.- Aprobar o Prego de Prescricions Técnicas Particulares asinado polo Enxefieiro
de Camifios, Canais e Portos en data 14.01.2020

Terceiro.- Aprobar o Prego de Clausulas Administrativas Particulares que rexera o contrato
redactado pola Técnica de Administracion Xeral do Servizo de Contratacion en data
28.01.2020.

Cuarto.- Autorizar o gasto por importe total do expediente de contratacion, que ascende a
un importe maximo de “CENTO VINTE MIL DOUSCENTOS DOUS EUROS CON OITENTA
E CINCO CENTIMOS” (120.202,85 eur), sendo o importe correspondente ao IVE de
20.861,65 €.

Para o seo financiamento aplicaranse os creditos do vixente orzamento do Concello de
Vigo, na aplicacion orzamentaria 1532.609.00.90 (2a ANULIDADE ACCESO A ESTACION
DO AVE).

Ao ter o financiamento caracter plurianual, o mesmo terd a seguinte distribucion por
anualidades:

2020 69.646,94 €
2021 50.555,91 €




Concello de Vigo

TOTAL 120.202,85 €

Quinto.- Para posibilitar a execucion do proxecto, conforme ao plan de obra previsto e as
dispofiibilidades orzamentarias, modificanse as porcentaxes de gastos establecidas para os
importes plurianuais, en base ao disposto no artigo 174 do RDL 2/2004 de 5 de marzo que
aproba o texto refundido da Lei de Facendas Locais, quedando establecido respecto ao
previsto no presente exercicio para a segunda anualidade nun 72,59%.

Sexto.- Abrir o procedemento de licitacion para a seleccioén do contratista na forma prevista
na lexislacion vixente.”

Segundo.- A concelleira delegada de Contratacién, por delegacién da Xunta de Goberno
local (acordo do 20 de xufio de 2019), o 29 de maio de 2020 adoptou a seguinte resolucion:

“Primeiro.- Tomar razon da exclusidon acordada pola Mesa de Contratacion do Concello de
Vigo, na sesion do 28 de abril de 2020, de SGS TECNOS por non acadar o umbral minimo
de puntuacion recollido no apartado 7a do Anexo | -FEC- do PCAP.

Segundo.- Excluir deste procedemento a CIES ATLANTICO, S.L.U. por conter a sta oferta
valores anormais ou desproporcionados, sen que se tivesen xustificado, porque non se
cumpren 0s requisitos para considerala xustificada consonte o informe asinado polo
enxefieiro de Camifios, Canles e Portos - xefe do Servizo de Obras e Infraestruturas, a
enxefieira industrial de Viase e Obras e o xefe do Servizo Administrativo e Control
Orzamentario o 19 de maio de 2020.

Terceiro.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacion sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento aberto para a contrataciéon do servizo de
coordinacion de seguridade e satde das obras do proxecto de “Remodelacion do enlace do
P.Q. 5+000 da autoestrada AP-9V. Tramos: conexion estacion intermodal-AP-9, tunel
Lepanto-AP-9 e instalacions e balizamentos” (431-441) na seguinte orde descendente:

Licitadores PRI ]
total
1 |UTE ELE 31, S.L.U - ALAUDA INGENIERIA, S.A. 91,00
2 |ATENEA, S.A.U. 90,07
3 |APPLUS NORCONTROL, S.L.U. 84,79
4 | SEGURINCO, S.L. 77,80
5 |INGENIERIA Y PREVENCION DE RIESGOS, S.L. 74,07

Cuarto.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, UTE ELE 31, S.L.U - ALAUDA
INGENIERIA, S.A., para que presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o
seguinte a aquel no que reciba o requirimento, a seguinte documentacioén (artigo 150.2
LCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.
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2. A documentacion esixida nas clausulas 8 e 22 do prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 24 do prego de
clausulas administrativas particulares”.

Terceiro.- Esta resolucion foi notificada ao licitador clasificado en primeiro lugar, UTE ELE
31, S.L.U - ALAUDA INGENIERIA, S.A., o dia 29 de maio de 2020, que presenta a
documentacion requirida o 11, 12 e 26 de xufio de 2020, dentro do prazo concedido.

Logo da sua cualificacion a Mesa acordou, por unanimidade, conceder un prazo de tres dias
4 UTE ELETREINTAYUNO PREVENLAB, S.L.U. — ALAUDA INGENIERIA, S.A. para que
puidese acreditar a solvencia econdémica de ELETREINTAYUNO PREVENLAB, S.L.U. tal e
como esixe a clausula 8 do PCAP. Dito acordo foi notificado ao licitador na data 23 de xufio
de 2020.

Dentro do’ prazo concedido, UTE ELETREINTAYUNO PREVENLAB, S.L.U. — ALAUDA
INGENIERIA, S.A. presentou a documentacion a requirida o 26 de xufio de 2020.

Cuarto.- A Mesa de Contratacion na sesion do 2 de xullo de 2020 revisou a documentacion
presentada, sendo esta correcta, no entanto, no entanto, de conformidade co disposto no
apartado 16l do Anexo | -FEC- do PCAP a “A adxudicacion deste contrato esta condicionada
a formalizacién da Adenda modificativa ao Convenio subscrito o 31 de maio de 2018,
segundo o establecido na disposicion adicional 32.2 da LCSP, por estar condicionada a esta
Addenda a adxudicacién das obras de “REMODELACION DO ENLACE DO P.Q. 5+000 DA
AUTOESTRADA AP-9V".

Quinto.- Mediante dilixencia do Xefe do Servizo Administrativo e Control Orzamentario de
data 3 de agosto de 2020 que figura anexado no expediente sinala que:

“Unha vez formalizada a adenda modificativa ao convenio subscrito o 31 de maio de 2018,
entre a Conselleria de Infraestruturas e Vivenda da Xunta de Galicia, o Concello de Vigo e a
Entidade publica empresarial ADIF- Alta Velocidade, para a execucion dos accesos e nova
viabilidade urbana na entorna da “Estacion Intermodal de Vigo”, e en cumprimento do
disposto no apartado 16/ do Anexo | -FEC- do PCAP, remitese expediente para proposta de
adxudicacion do contrato..”

Anéxase ao expediente a addenda modificativa ao Convenio subscrito o 31 de maio de
2018 asinada en data 3 de agosto de 2020

Sexto.- A Mesa de Contratacion na sesion do 6 de agosto de 2020 toda vez que se
formalizou a addenda maodificativa ao Convenio subscrito en data 31.05.2018, acordou por
unanimidade dos membros presentes, propofier ao érgano de contratacion a adxudicacion
deste procedemento

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacién contractual impén ao 6rgano de contratacion a obriga de
adxudicar o contrato dentro dos cinco dias habiles seguintes & recepcién da documentacion.
O acordo de adxudicacion debera ser motivado, notificarase aos licitadores e,
simultaneamente, publicarase no perfil de contratante no prazo de quince dias (artigo 151.1
LCSP).
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Recibida tanto a documentacion presentada polo licitador clasificado en primeiro lugar UTE
ELETREINTAYUNO PREVENLAB, S.L.U. — ALAUDA INGENIERIA, S.A., como a solicitada
de oficio pola Administracion municipal e, comprobado que esta é correcta, procede
adxudicar este contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacibn ao 6rgano de
contratacion correspéndelle @ Mesa de Contratacion. A proposta realizarase a favor do
licitador que tefia presentado a mellor oferta, de conformidade coo disposto no artigo 145,
segundo proceda de conformidade co prego de clausulas administrativas particulares que
rexa a licitacion.

A oferta madis vantaxosa para a administracion contratante é a formulada por UTE
ELETREINTAYUNO PREVENLAB, S.L.U. — ALAUDA INGENIERIA, S.A., de acordo cos
informes de valoracion das proposicibns avaliables mediante xuizo de valor e das
proposicions avaliables mediante férmula, de datas 16 e 23 de abril de 2020 e 6, 19 e 20 de
maio de 2020, respectivamente.

Terceiro.- A competencia para a resolucion deste expediente correspondelle & Xunta de
Goberno local (apartado 4 da disposicion adicional segunda da LCSP), na sla calidade de
6rgano de contratacion.

En base ao que antecede, proponse a Xunta de Goberno local como o6rgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

1. “ Tomar razon da exclusion acordada pola Mesa de Contratacion do Concello
de Vigo, na sesion do 28 de abril de 2020, de SGS TECNQOS por non acadar o
umbral minimo de puntuacion recollido no apartado 7a do Anexo | -FEC- do
PCAP.

2. Tomar razén da exclusién deste procedemento a CIES ATLANTICO, S.L.U. por
conter a sua oferta valores anormais ou desproporcionados, sen que se tivesen
Xxustificado, porque non se cumpren 0s requisitos para considerala xustificada
consonte o informe asinado polo enxefieiro de Camifios, Canles e Portos - xefe
do Servizo de Obras e Infraestruturas, a enxefeira industrial de Viase e Obras
e o xefe do Servizo Administrativo e Control Orzamentario o 19 de maio de
2020.

3. Adxudicar a UTE formada por ELETREINTAYUNO PREVENLAB, S.L.U. —
ALAUDA INGENIERIA, S.A. o procedemento para a contratacion do servizo de
coordinacion de seguridade e saude das obras do proxecto de “Remodelacion
do enlace do P.Q. 5+000 da autoestrada AP-9V. Tramos: conexion estacion
intermodal-AP-9, tinel Lepanto-AP-9 e instalacions e balizamentos” (431-441)
coas sequintes condicions:
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a) O prezo total do contrato é de 104.203,86 euros, sendo a cota correspondente
ao IVE de 18.084,97 euros.

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

13(647).- ADXUDICACION DA CONTRATACION DAS OBRAS DE
URBANIZACION DOS ESPAZOS INTERSTICIAIS NA ESTACION INTERMODAL
DE VIGO. EXPTE. 561/441.

Visto o informe de fiscalizacion do 06/08/2020, dase conta do informe-proposta de
data 06/08/2020, emitido pola Mesa de Contratacion, que di o seguinte:

“LEXISLACION APLICABLE

 Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e
do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014

« Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

¢ Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento xeral
da Lei de contratos das Administracions Publicas (RLCAP), no que non se opofia ao
Real decreto lexislativo 3/2011

+ Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento aberto
para a contratacion das obras de urbanizacion dos espazos intersticiais na estacion
intermodal de Vigo (561-441)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data do 29 de maio de 2020, a Xunta de Goberno local, acordou:

“Primeiro.- Aprobar a declaracion da tramitacion de urxencia do expediente para contratar a
execucion do proxecto de “OBRAS DE URBANIZACION DOS ESPAZOS INTERSTICIAIS
NA ESTACION INTERMODAL DE VIGO’ redactado polo Arquitecto D. Marcos Plazuelo
Lopez, coa colaboracién da Enxefieira Industrial Elena Gonzalez Mufioz, e por conseguinte
aprobar o expediente de contratacion a través de procedemento aberto e tramitacion
urxente.

Segundo.- Aprobar o Prego de Clausulas Administrativas particulares que rexera o contrato
asinado pola Xefa do Servizo de Contratacion de data 19.05.2020.
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Terceiro.- Autorizar o gasto por importe total do expediente de contratacion, que ascende a
un importe méaximo de “UN MILLON DOUSCENTOS VINTE E SETE MIL SEISCENTOS
CINCUENTA E UN EUROS con SESENTA E SETE CENTIMOS” (1.227.651,67 €), sendo o
importe correspondente ao IVE de 213.063,51 €.

Para o seo financiamento aplicaranse os creditos do vixente orzamento do Concello de
Vigo, na aplicacién orzamentaria 1532.609.00.90 (2a ANULIDADE ACCESO A ESTACION

DO AVE).
Ao ter o financiamento caracter plurianual, o mesmo tera a seguinte distribucion por
anualidades:
2020 613.825,83 €
2021 613.825,84 €
TOTAL 1.227.651,67
€

Quinto.- Para posibilitar a execucion do proxecto, conforme ao plan de obra previsto e as
dispofiibilidades orzamentarias, modificanse as porcentaxes de gastos establecidas para 0s
importes plurianuais, en base ao disposto no artigo 174 do RDL 2/2004 de 5 de marzo que
aproba o texto refundido da Lei de Facendas Locais, quedando establecido respecto ao
previsto no presente exercicio para a segunda anualidade nun 100%.

Sexto.- Abrir o procedemento de licitacién para a seleccién do contratista na forma prevista
na lexislacion vixente.”

Segundo.- A concelleira delegada de Contratacién, por delegacién da Xunta de Goberno
local (acordo do 20 de xufio de 2019), o 22 de xullo de 2020 adoptou a seguinte resolucion:

“Primeiro.- Excluir deste procedemento aos segquintes licitadores, por conter as suas
ofertas valores anormais ou desproporcionados, sen que se tivesen xustificado, ben porque
non presentaron xustificacién ningunha en prazo ou porque non se cumpren 0S requisitos
para consideralas xustificadas consonte o informe asinado o 15 e 16 de xullo de 2020 pola
enxefieira industrial de Vias e Obras e o xefe do Servizo Administrativo e Control
Orzamentario:

1. CONSTRUCCIONES OBRAS Y VIALES, S.A.
2. ORECO, S.A.U.

Segundo.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacion sinalados no prego, as
proposicions admitidas neste procedemento aberto para a contratacién das obras de
urbanizacion dos espazos intersticiais na estacion intermodal de Vigo (561-441) na seguinte
orde descendente:

Licitadores Puntuacion
1 |CIVIS GLOBAL, S.L.U. 89,88
2 |PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A. 81,63
3 |UTE ACCIONA CONSTRUCCION, S.A. - NAROM, S.L. 80,40
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[4 [PETROLAM INFRAESTRUCTURAS, S.L. | 70,32 |

Terceiro.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, CIVIS GLOBAL, S.L.U. (B-
36.684.157), para que presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o seguinte a
aquel no que reciba o requirimento, a seguinte documentacion (artigo 150.2 LCSP):

1. Declaracion responsable de non estar incurso en prohibicion de contratar.
2. A documentacién esixida nas clausulas 8 e 22 do prego de clausulas administrativas
particulares (PCAP).

Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 24 do prego de
clausulas administrativas particulares”.

Terceiro.- Esta resolucion foi notificada ao licitador clasificado en primeiro lugar, CIVIS
GLOBAL, S.L.U. (B-36.684.157), que presenta a documentacion requirida o dentro do prazo
concedido.

Cuarto.- A Mesa de Contratacion na sesion do 30 de xullo de 2020 revisou a documentacion
presentada, sendo esta correcta, no entanto, de conformidade co disposto no apartado 15F
do Anexo | -FEC- do PCAP a “ O presente contrato non podera ser adxudicado ata a
formalizacion da Adenda modificativa ao Convenio subscrito entre ADIF-Concello de Vigo e
Xunta de Galicia en data 31.05.2018, segundo o establecido na disposicién adicional 32.2
da LCSP.".

Quinto.- Mediante dilixencia do Xefe do Servizo Administrativo e Control Orzamentario de
data 3 de agosto de 2020 que figura anexado no expediente sinala que:

“Unha vez formalizada a adenda modificativa ao convenio subscrito o 31 de maio de 2018,
entre a Conselleria de Infraestruturas e Vivenda da Xunta de Galicia, o Concello de Vigo e a
Entidade publica empresarial ADIF- Alta Velocidade, para a execucion dos accesos e nova
viabilidade urbana na entorna da “Estacion Intermodal de Vigo”, e en cumprimento do
disposto no apartado 15F do Anexo | -FEC- do PCAP, remitese expediente para proposta de
adxudicacioén do contrato.”

Anéxase ao expediente a addenda modificativa ao Convenio subscrito o 31 de maio de
2018 asinada en data 3 de agosto de 2020

Sexto.- A Mesa de Contratacion na sesion do 6 de agosto de 2020 toda vez que se
formalizou a addenda modificativa ao Convenio subscrito en data 31.05.2018, acordou por
unanimidade dos membros presentes, propofier ao érgano de contratacion a adxudicacion
deste procedemento

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacion contractual impon ao érgano de contratacion a obriga de
adxudicar o contrato dentro dos cinco dias habiles seguintes & recepcién da documentacion.
O acordo de adxudicacibn deberd ser motivado, notificarase aos licitadores e,
simultaneamente, publicarase no perfil de contratante no prazo de quince dias (artigo 151.1
LCSP).
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Recibida tanto a documentacion presentada polo licitador clasificado en primeiro lugar CIVIS
GLOBAL, S.L.U., como a solicitada de oficio pola Administracion municipal e, comprobado
que esta é correcta, procede adxudicar este contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacion ao 6érgano de
contratacion correspéndelle @ Mesa de Contratacion. A proposta realizarase a favor do
licitador que tefia presentado a mellor oferta, de conformidade coo disposto no artigo 145,
segundo proceda de conformidade co prego de clausulas administrativas particulares que
rexa a licitacion.

A oferta mais vantaxosa para a administracion contratante é a formulada por CIVIS
GLOBAL, S.L.U., de acordo cos informes de valoracion das proposicions avaliables
mediante xuizo de valor e das proposicions avaliables mediante formula, de datas 29 de
xufio de 2020 e 17 de xullo de 2020, respectivamente.

Terceiro.- A competencia para a resolucion deste expediente correspéndelle a Xunta de
Goberno local (apartado 4 da disposicion adicional segunda da LCSP), na suUa calidade de
organo de contratacion.

En base ao que antecede, proponse a Xunta de Goberno local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion do
seguinte acordo:

1. “Tomar razén das exclusions deste procedemento de CONSTRUCCIONES
OBRAS Y VIALES, S.A. e ORECO, S.A.U, por conter as suas ofertas valores
anormais ou desproporcionados, sen que se tivesen xustificado, ben porque
non presentaron xustificacion ningunha en prazo ou porque non se cumpren os
requisitos para consideralas xustificadas consonte o informe asinado o 15 e 16
de xullo de 2020 pola enxefieira industrial de Vias e Obras e o xefe do Servizo
Administrativo e Control Orzamentario:

2. Adxudicar a CIVIS GLOBAL, S.L.U. (B-36.684.157) o procedemento aberto
para a contrataciéon das obras de urbanizacion dos espazos intersticiais na
estacion intermodal de Vigo (561-441) coas seguintes condicions:

a) O prezo total do contrato é de 1.172.248,00 € euros, sendo a cota
correspondente ao IVE de 203.448,0 euros.

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas administrativas
particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta presentada

Este proxecto é susceptible de ser cofinanciado polo Fondo Europeo de
Desenvolvemento Rexional (FEDER). Se finalmente é aceptada a sua proposta vai
aparecer na lista publica prevista no artigo 115, apartado 2 do Regulamento (UE)
1303/2013 do Parlamento Europeo e do Consello de 17 decembro de 2013".
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Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

14(648).- APROBACION DEFINITIVA DOS CONVENIOS URBANISTICOS
ASINADOS ATA AGORA PARA A OBTENCION, POR CESION GRATUITA, DOS
TERREOS AFECTADOS POLO PROXECTO “HUMANIZACION DA ESTRADA
PROVINCIAL EP-2001 CALVARIO-A GARRIDA, TRAMO IGREXA DE BEADE A
GARRIDA (PO-330), LUGAR DE PORTO, ENTRE REGATO QUINTIAN E O N1 77
DA ESTRADA PORTO”. EXPTE. 408/441.

Visto o acordo do Consello da Xerencia Municipal de Urbanismo de data 28/07/2020,
dase conta do informe-proposta de data 13/07/2020 asinado polo xefe do Servizo
administrativo e Control Orzamentario xunto co xefe dos Servizos xuridicos de
Servizos Xerais da Concelleria de Fomento, co conforme do 2° tenente de Alcalde e
concelleiro delegado da Area de Fomento, Contrataciéon e Limpeza, que di o
seguinte:

“l.- ANTECEDENTES

1°- O Concello de Vigo e a Deputacion Provincial de Pontevedra asinaron o 30 de
decembro de 2016 un convenio de colaboracién para acometer a ampliacion da estrada e
Porto, identificada como EP-2001 Calvario-A Garrida, no tramo comprendido entre a
edificacion sinalada co nimero 77 da mesma e 0 regato de Quintian, na parroquia de
Beade, e dotala de beirarrias, asi como de servizos urbanos soterrados, co fin de que a
dita via, no indicado tramo, dado o seu funcionamento como rla urbana, adquira as
caracteristicas propias das mesmas e pase 4 titularidade municipal. A estrada pasou a
titularidade municipal por Decreto 22/2017, de 16 de febreiro, da Presidencia da Xunta de
Galicia.

2°.- A Asociacion de Veciiios de Beade, unha vez cofiecida a sinatura do convenio arriba
referido entre o Concello de Vigo e a Deputacion Provincial de Pontevedra para a ampliacion
da estrada de Porto no indicado tramo, ofreceu & Administracibn municipal a suUa
colaboracion para xestionar cos vecifios da parroquia, propietarios dos terreos afectados
pola ampliacion da via, a obtencion gratuita destes terreos.

3°.- Froito das xestions da dita Asociacion, os vecifios que figuran relacionados no acordo da
Xunta de Goberno Local, de dia 19 de xullo de 2018, ofreceron ao Concello a cesion gratuita
dos seus terreos afectados pola ampliacion do vial, coas condicibns que no acordo se
recollen e con data 31 de agosto de 2018, a Xunta de Goberno Local aprobou o proxecto de
“Humanizacion da estrada provincial EP-2001 Calvario A Garrida, tramo igrexa de Beade-A
Garrida (PO 330), lugar de Porto” que se seguiu co num. 3560/443 de expediente
administrativo.

4° - Tralos ditos acordo da Xunta de Goberno Local, iniciouse a a negociaciéon e sinatura dos
correspondentes convenios urbanisticos de cesidn dos devanditos terreos cos propietarios
afectados.
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Concello de Vigo

5°.- A virtude dos convenios, o Concello de Vigo asume a responsabilidade de execucion ao
seu cargo de todas as obras que precise acometer no terreo que se cede; obras que
inclien, para a adecuada defensa da estrada, o acondicionamento necesario para o peche
da parcela no fronte colindante coa nova rda. As cesiéns tefien o caracter de anticipadas,
polo que a superficie cedida xerara baixo a vixencia do planeamento xeral, de 29 de abril de
1993, e plans de desenvolvemento do mesmo, en cuxo &mbito se empraza a parcela en
matriz, asi como nos que os substitian, os dereitos edificatorios que corresponderian a
porcién de terreo cedida, de acordo co planeamento e a norma urbanistica de aplicacién no
momento da xestion ou execucidon do dito planeamento ou no momento da edificacion.
Finalmente, estiplulase que 0s gastos e tributos derivados da cesion, asi como os da sua
formalizacion e inscricion dos terreos cedidos seran por conta e cargo do Concello de Vigo.

6°.- No expediente consta, ademais do convenios asinados, cos planos nos que se reflicte a
parcela matriz e a porcion que se cede, informe do enxefieiro de camifios, canais e portos,
xefe do Servizo de Vias e Obras, no que fai constar que as obras de contencién e peche
gque se executan nos lindeiros coas parcelas matrices, das que se segregan as porcions que
se ceden para a ampliacion da estrada de Porto, resultan de necesaria realizacion xa pola
adecuada execucion, delimitacion e defensa da estrada, xa por tratarse de peches
existentes afectados pola cesién que se derriban para a ampliacion da estrada e se volven a
construir no linde desta.

Asi as cousas, a vista deste informe e como queira que 0s convenios de referencia pactan
unha cesion gratuita a favor da Administracion municipal, inexixible por esta no momento
actual e para cuxa obtencién haberia de acudirse & expropiacién, o Concello de Vigo non
experimenta prexuizo algiin como consecuencia dos mesmos.

7°.- Asinados 0s convenios que se relacionan na parte dispositiva da presente proposta de
acordo iniciouse o tramite de informacién publica dos convenios asinados, polo prazo de un
mes, mediante publicacion no Diario Oficial de Galicia, no taboleiro de edictos do Concello e
nun dos periddicos de maior difusion da provincia, tal e como establece o artigo 168.1 da Lei
2/206, de 10 de febreiro, do solo de Galicia (LSG). Sendo a data da ultima publicacién (no
DOGA) a do 6 de marzo de 2020, polo que o prazo de informacién publica remataba o 6 de
abril de 2020.

Figura no expediente certificacion do Secretario da Xerencia Municipal de Urbanismo, de
data 29 de xufio de 2020, na que fai constar que durante o devandito tramite de informacion
publica dos convenios, por prazo dun mes, suspendido coa declaracion do estado de alarma
e reanudado con efectos do 1 de xufio de 2020, non se presentou ningunha alegacion.

Il.- FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- Os terreos cuxa cesién gratuita se ofrece ao Concello de Vigo son terreos afectos
a unha dotacion publica, que cabe cualificar de sistema xeral, toda vez que se trata dun
tramo que forma parte dunha via de titularidade provincial e, daquela, de uso xeral, que une
os barrios de O Calvario e A Garrida e non esta destinada predominantemente para o0 uso
dun poligono ou sector concreto.

Segundo.- O artigo 129.1 LSG, establece que: «1. Os terreos destinados polo planeamento
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a sistemas xerais que deban implantarse sobre solo urbano consolidado, de ndcleo rural ou
rustico, e a sistemas locais en solo urbano consolidado e en solo de nucleo rural obteranse
mediante expropiacion forzosa, por convenio entre a Administracion e o propietario ou por
permuta forzosa con terreos do patrimonio publico municipal do solo».

Terceiro.- Segundo o artigo 167 LSG: «Os convenios urbanisticos para a execucion do
planeamento son aqueles que, non afectando a ordenacion urbanistica, se limiten &
determinacion dos termos e as condicions da xestion e a execucidon do planeamento. Do
cumprimento destes convenios en ningun caso podera derivar modificaciéon, alteracion ou
dispensa do planeamento». Asi, os convenios urbanisticos de cesién obxectos do presente
informe tefien por obxecto obter 0s terreos necesarios para a execucion da estrada de Porto
coa anchura prevista no vixente PXOU de Vigo e no PEMN Quintidn, polo que tefien a
natureza de convenio para a execucion do planeamento.

Cuarto.- En canto ao procedemento a seguir para a formalizacion e perfeccion dos
convenios de execucion do planeamento, dispon o artigo 168 LSG que: «1. Unha vez
negociados e subscritos, 0s convenios someteranse ao tramite de informacion publica,
mediante anuncio publicado no Diario Oficial de Galicia e nun dos xornais de maior difusion
da provincia, por un periodo minimo dun mes.

(...)

3. Tras a informacién publica, o érgano que negociase o0 convenio debera elaborar, & vista
das alegaciéns, unha proposta de texto definitivo do convenio, da que se dara vista a persoa
Ou as persoas gque negociasen e subscribisen o texto inicial para a sta aceptacion, reparos
ou, se é o0 caso, renuncia.

4. O texto definitivo dos convenios debera ser ratificado polo érgano competente e debera
asinarse dentro dos quince dias seguintes a notificaciéon da aprobacion do texto definitivo
pola persoa ou persoas interesadas, privadas ou publicas. Transcorrido este prazo sen que
0 convenio sexa asinado, quedara sen efecto».

Quinto.- Tal e como vai dito, os convenios de referencia pactan unha cesion gratuita a favor
da Administracién municipal, inexixible por esta no momento actual e para cuxa obtencion
haberia de acudirse & expropiacion, e como queira que as obras de contencién e peche que
se executan nos lindeiros coas parcelas matrices, das que se segregan as porciéns que se
ceden para a ampliacion da estrada de Porto, resultan de necesaria realizacién xa pola
adecuada execucién, delimitacion e defensa da estrada, xa por tratarse de peches
existentes afectados pola cesién que se derriban para a ampliacion da estrada e se volven a
construir no linde desta o Concello de Vigo non experimenta prexuizo algin como
consecuencia dos mesmos, antes ao contrario obtén gratuitamente os terreos.

Sexto.- Toda vez que no periodo de informacion publica dos convenios non se formularon
alegacions, considérase procedente a ratificacion dos mesmos polo 6rgano competente que
€ a Xunta de Goberno Local (artigos 127.1.d. LRBRL y 3.6 dos estatutos da Xerencia
Municipal de Urbanismo do Concello de Vigo).

Polo exposto, proponse & Xunta de Goberno Local, previa aprobacion polo Consello da
Xerencia Municipal de Urbanismo a adopcion do seguinte



ACORDO

Primeiro.- Ratificar os convenios urbanisticos de cesion que de seguido se relacionan:

SUP.
N° REF. CATASTRAL Cig:;'z si(c:ﬁﬁ-m PROPIETARIOS N.L.LF.
2

24 B | 54057A17200502parci. 201 48|Abalde Abalde, Purificacién ***x85Q93**
20 54057A17200436 973 9|Abalde Bastos, Juana *rr7Q35%*
12 54057A17000302 418 6|/Abalde Fernandez, Carmen ***%3381**
108 4802419NG2740S 40 17|Abalde Fernandez, Carmen ***3381**
27 54057A17300131 782|  109|Abalde Vila, Esperanza ***5397*%
89 B | 54057A17300224 parci. 222|Abalde Vila, Esperanza ***¥5397**
61A 54057A20000809 Alonso Comesaifia, Fernando ***6169**
63D 54057A19900009 Alonso Comesaifia, Fernando ***G169**
6 54057A17000035 585 25|Alonso Correa, Fernando ***x80B2**
112 B 4802423NG2740S Alonso Correa, Jose F ***8QB2**
17 54057A17200430 420 28|Alonso Costas, Fernando ***2593**
103 54057A17200484 316 97|Alonso Costas, José Luis FHHTTOI*
104 54057A17200425 552 99|Alonso Costas, José Luis *RTT03**
111 4802422NG2740S 684 68|Alonso Costas, José Luis T T03**
61B 54057A20000809 Alonso Davila, Fernando *r*G2AJr*
63C 54057A19900009 Alonso Davila, Fernando *r*GDAJH*
63E 54057A19900009 Alonso Davila, Fernando ***GDAJr*
13 54057A17000305 772 10|Alonso Fernandez, Rubén Enrique |***2891**
107 4802418NG2740S 87 33|/Alonso Fernandez, Rubén Enrique  [***2891**
48 B 54057A20000144 Alonso Perez, Angela ***%0015**
33 54057A17300142 132| 101|Alonso Pérez, M2 del Carmen ***8A16**
57 54057A20000622 388 44|Bafia Oujo, José Luis *¥k3BAD*x
55 54057A20000620 410 4|Barros Alonso, Carmen **x3883**
68 54057A17300020 400 12|Barros Vila, José **7Q40**
75 54057A17300036 185 43|Bastos Davila, Carmen FRRAABAR*
35 54057A17300144 410/ 139|Bastos Davila, Margarita *HQ759%*
70 54057A17300022 644 69 Bastos Davila, Margarita *HRHOT5Q**
5 54057A17000036 643 20|Benavides Comesafia, Inés ***k3337**
112 C 4802423NG2740S 66 38|Benavides Comesafia, Inés ***3337**
84 A | 54057A17300244 parci. 396 59|Benavides Vila, Margarita *Hx]T732%*
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96 A 54057A17200452 487 70|Caldas Vazquez, Paz *xx] 582**
98 54057A17200450 356 57|Caldas Vazquez, Paz **%]582**
102 54057A17200429 303| 134|Comesafia Abalde, Antonio ***Q029%*

78 G 54057A17300016 32,5/Comesaiia Abalde, Francisco **XQ221%*

64 F 54057A19900003 Comesafa Riveiro, Oliva ***ET62**

64 B 54057A19900003 18666| 247 Comesarfia Riveiro, Olivia *HHGT62%*
58 54057A20000802 Correa Freiria, M2 del Carmen ***8380**
69 54057A17300021 Correa Freiria, M2 del Carmen ***83G0**

SUP. SUP.
N° REF. CATASTRAL Cat.m2 _Fle- PROPIETARIOS N.I.F.
sionm?2
73 54057A17300032 107 99|Correa Freiria, M2 del Carmen ***8380**
95 54057A17200453 344 64|Correa Vila, M2 del Carmen ***7630**

64 D 54057A19900003 Correa Vila, M2 del Carmen ***TG30%*
117 4704209NG2740S 235 49|Correa Vila, Mercedes ***G123**
100 54057A17200438 707 12|Costas Alonso, Jesus **XA670%*
82A 54057A17300246 677 39|Costas Alonso, JesUs ***A670%*
18 54057A17200433 779 12|Costas Alonso, José Antonio ***A003**
19 54057A17200437 192 25|Costas Alonso, José Antonio ***A003**
15 54057A17200423 339 1/Costas Correa, Jacinto **5070**
82B 54057A17300246 677 37,5|Costas Fernandez, José Luis *RRTAQL **
77 54057A17300039 372 71|Costas Figueroa, Olga *HXA QT
89 A 54057A173_00224 par- .

ci. 116|Costas Figueroa, Olga *IXADT I**

78 A 54057A17C:i3§0016 par- 39055 32 Costas Freiria, Juan Carlos **x] 052**
51 54057A20000597 537 18|Costas Otero, Angel *FHTGGLr*
64 E 54057A19900003 Covelo Abalde, Amable ***Q733**
83 54057A17300245 1089 84|Covelo Freiria, M2 Gloria ***7B6H**

8 54057A17000168 474 20|Estévez Alonso, Carlos Javier **XBAG2F*
86 54057A17300265 L351 207 SS;?vez Hermida, Francisco Mi- rergE0+*
56 54057A20000621 258 43|Fernandez Abalde, Pilar **x] 266**
66 54057A17300018 661 89|Fernandez Abalde, Pilar **x] 266**
9 54057A17000169 480 14|Fernandez Alonso, Josefa X7 53F*
10 54057A17000170 522 6|Fernandez Alonso, Josefa *ETB53**
11 54057A17000301 365 4|Fernandez Alonso, Josefa X7 853**




109 4802420NG2740S 23 12|Fernandez Alonso, Josefa **x7853**
110 4802421NG2740S 47 33|Fernandez Alonso, Josefa *rk7 B Jrk

99A 54057A17200439 Fernandez Rodriguez, Manuel ***8960**

54057A17200502 par-
ci.

78D 54057A17300016 39055 128|Fernandez Rodriguez, Margarita |[***8357**

24 A 201 63|Fernandez Rodriguez, Margarita  [***8357**

78H 54057A17300016 Fernandez Rodriguez, Margarita |***8357**
32 54057A17300141 1004 66|Fernandez Vila, Dina ***Q629**
74 54057A17300035 196 96|Figueroa Comesafia, Belarmina  |[***3211**
67 54057A17300019 1474 105|Figueroa Davila, Fernando ***Z5PPx*
29 54057A17300137 1110 79|Figueroa Pifieiro, M2 Luisa **R7052**
45 54057A20000140 666 58|Figueroa Pifieiro, M2 Luisa ***3522**
46 54057A20001051 638 254|Figueroa Pifeiro, M2 Luisa **%k3522**
85 54057A17300243 534 85,5|Figueroa Pifieiro, M2 Luisa #*%3522%*
90 54057A17300118 108,5|Figueroa Pifieiro, M2 Luisa ***3522**
76 54057A17300038 314 72|Figueroa Salgueiro, Soledad ***A416%*
118 4704201NG2740S 425 40|Garcia Varela, José ***1730**
26 A 54057A17§00119 par- 310 37|Gémez Correa, Antonio **HGTGOR*
92B 540579;7)/383223 par- 74/Gbémez Correa, Antonio **HGT6O*
4 54057A17000027 294 (28%3 Gonzalez Barros, Eduardo *¥**%2065**
2 54057A17000025 254 32|Gonzalez Pifieiro, Hipdlito ***]1538**
22 54057A17200490 470 3|Gonzalez Pifieiro, Hipdlito *xx] 538**
53 54057A20000616 277 23|/Guiadanes Abalde, Guillermo *H*1H2*
64 C 54057A19900003 Lago Vila, Dolores ***G341**
113 A | 4802424NG2740S 805 226|Leiros Vila, Elena ***Q137**
80 54057A17300041 616 8|Leiros Vila, Isaura *HHTG] 5**
81 54057A17300248 828 160|Leiros Vila, Isaura **%7815%*
62 54057A19900010 483 68|Martinez Costas, Gonzalo ***(0423**
61E 54057A20000809 Martinez Costas, Gonzalo ***0423**
97 54057A17200451 482 60|Pequefio Vila, Nazario Ignacio ***8336**
61D 54057A20000809 Pérez Davila, Guillermo 56 72**
63 A 54057A19900009 1149 138|Pérez Davila, Guillermo FRHRGET 23
84 B 54057A17300244 396 Pérez Vila, M2 del Rosario ***3028**
7 54057A17000034 806 25|Posada Fernandez, José FHRELTQIH
47 54057A20000143 595 19|Posada Troncoso, José ¥**Q034**
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48 A 54057A20000144 634 42|Posada Troncoso, José ***9034**
72 54057A17300031 396 100|Prado Salgueiro, M2 Jesls *HXQAB1F*
61C 54057A20000809 Rodriguez Abalde, Amelia *HRT81**
63 B 54057A19900009 Rodriguez Abalde, Amelia *H7819**
114 4703302NG2740S 523 52|Rodriguez Alonso, Emilia ***3418**
99B 54057A17200439 959 48|Rodriguez Costas, Julio Manuel |***8656**
60 54057A20000805 656 96/Rodriguez Davila, Fernando ***5028**
59 54057A20000804 66 21|Rodriguez Fernandez, Eulalia *HHT469*

Rodriguez Fernandez, Eulalia/  |xx7469%* /

64A 54057A19900003 Vila Rodriguez, Purificacion y M®  |xxg3419#* /
del Rosario *XRDTGIR*
78 C 54057A17300016 Rodriguez Posada, Maria ***G349**
78 B 54057A17300016 Rodriguez Soalleiro, M2 José ***(858**
71 54057A17300030 344 101|Salgueiro Pérez, Carmen **x8134**
14 54057A17200422 375 3/Seijo Abaldo, José Benito **%4080**
49 54057A20000583 701 45|Vila Rodriguez, Purificacion ***3419%*
50 54057A20000584 2340 60|Vila Rodriguez, Purificacion ***3419%*

Vila Rodriguez, Mercede.s y Am- :::;égg::;

54 54057A20000617 204 10|paro / Vila Lamas, Francisco Ja- k(17T |
vier y M2 de la Paz *HAG 53Dk
31 54057A17300140 378 12|Vila Santomé, Enrique **x8117**
40 54057A17300249 327 103|Villar Estévez, Emilia ***3665**
43 54057A17300252 406 23,5|Villar Estévez, Emilia ***3665**

Segundo.- Notifiquese o presente acordo aos interesados, con indicacion de que o presente
acordo é definitivo en via administrativa e que contra 0 mesmo poderan interpofier recurso
potestativo de reposicién ante a Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo, no prazo dun
mes, a contar do seguinte ao da sta notificacion, ou impugnalo directamente ante o xulgado
do Contencioso-Administrativo de Vigo, no prazo de dous meses, contados a partir do dia
seguinte ao da sUa notificacion, sen prexuizo de que os interesados poidan exercitar, no seu

caso, calquer outro que estimen procedente.

Para o caso de formular recurso potestativo de reposicion non poderan interpofier recurso
contencioso-administrativo ata que sexa resolto expresamente o de reposicion ou se produ-

za a sUa desestimacion presunta.

Terceiro.- Continlese coa tramitacién dos expedientes.”

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.




E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesién sendo as dez
horas e cincuenta minutos. Como secretaria dou fe.

SGFI/rs.
A CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Yolanda Aguiar Castro.

O ALCALDE
Abel Caballero Alvarez
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