ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesioén do 19 de febreiro de 2021 (973/1102)

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez Da M2 José Caride Estévez
D2 M2 Carmen Silva Rego (on line) D. Jaime Aneiros Pereira

D. Francisco Javier Pardo Espifieira
D2 Elena Espinosa Mangana

D. Abel Losada Alvarez

D. Carlos Lopez Font

D2 Yolanda Aguiar Castro

D2 Patricia Rodriguez Calvifio

Na Casa do Concello de Vigo, as nove horas e vinte minutos do dia dezanove de
febreiro de dous mil vinte e un e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Aguiar Castro, constitiese a Xunta de
Goberno Local desta Corporacion co obxecto de realizar sesion ORDINARIA de
acordo coa orde do dia remitida a tédolos membros coa antelacion legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a secretaria de Admon. Municipal, Sra.
Gallardo Farifia, Sr. Escariz Couso, e a xefa do Servizo de Asesoramento da
Asesoria Xuridica, Sra.Garcia Alvarez.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(102).- APROBACION ACTAS:

Aprébase a acta da sesidn extraordinaria e urxente do 8 de febreiro e ordinaria do
11 de febreiro de 2021. Deberan incorporarse 0 libro de actas da Xunta de Goberno
autorizada coa mifa sinatura e maila do Sr.Alcalde—presidente.

2(103).- PROPOSTA DE ADXUDICACION DAS OBRAS DO PROXECTO DE
“HUMANIZACION DA RUA TABOADA LEAL, ENTRE R/. D. BOSCO E RI.
VENEZUELA). EXPTE. 628/441.

Visto o informe de fiscalizacion de data 11/02/2021, dase conta da proposta de data
11/02/2021 formulada pola Mesa de Contratacion:

11.- Propostas de adxudicacidon



a) Procedemento aberto para a contratacion das obras do proxecto
de "Humanizacion da rua Taboada Leal, entre a rua ronda de Don Bosco e a
ria Venezuela” (628-441)

LEXISLACION APLICABLE

« Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espanol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a
Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP)

» Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o regulamento
xeral da Lei de contratos das Administraciéns Publicas (RLCAP), no que non se
opofa ao Real decreto lexislativo 3/2011

+ Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento
aberto para a contrataciéon das obras do proxecto de "Humanizaciéon da rua
Taboada Leal, entre a rda ronda de Don Bosco e a rla Venezuela” (628-441)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data do 8 de outubro de 2020 a Xunta de Goberno local, acordou:

“Primeiro.- Aprobar o expediente de contratacion a través de procedemento aberto e
tramitacién ordinaria das oproxecto de “HUMANIZACION DA RUA TABOADA LEAL,
ENTRE A RUA RONDA DE DON BOSCO E A RUA VENEZUELA” redactado Enxefieiro
Industrial D. Daniel Prieto Renda, cun orzamento base de licitacion mais IVE de
CINCOCENTOS SESENTA E CINCO MIL DOUSCENTOS CORENTA E TRES EUROS CON
NOVENTA E CINCO CENTIMOS (565.243,95 €) con data da sinatura dixital de 17 de
xullo de 2020 (expte. 4683/443).

Segundo.- Aprobar o Prego de Clausulas Administrativas particulares que rexera o
contrato asinado Técnico de Administracion Xeral do Servizo de Contratacion e a
Xefa do Servizo de Contratacién con data 01.10.2020

Terceiro.- Autorizar o gasto por importe total do expediente de contratacién, que
ascende a un importe maximo de CINCOCENTOS SESENTA E CINCO MIL
DOUSCENTOS CORENTA E TRES EUROS CON NOVENTA E CINCO CENTIMOS
(565.243,95 €), sendo o importe correspondente ao IVE de 98.100,19 €.

Para o seu financiamento aplicaranse os créditos do vixente orzamento do Concello
de Vigo na aplicacion orzamentaria 1532.619.00.05 (HUMANZ.T. LEAL, D. BOSCO-
VENEZUELA).

Ao ter o financiamento cardcter plurianual, o mesmo tera a seguinte distribucién por
anualidades:

2020: 350.000 Euros

2021: 215.243,95 Euros
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As diferentes anualidades imputaranse aos exercicios orzamentarios detallados,
guedando o gasto subordinado ao crédito que para cada exercicio se consigne no
orzamento, segundo o disposto no artigo 117.2 LCSP.

Cuarto.- Abrir o procedemento de licitacion para a seleccién do contratista na forma
prevista na lexislacion vixente”.

Segundo.- A concelleira delegada de Contratacién, por delegacién da Xunta de
Goberno local (acordo do 20 de xufio de 2019), o 28 de xaneiro de 2021 adoptou a
seguinte resolucion:

“Primeiro.- Excluir deste procedemento a OBRAS, REFORMAS Y SANEAMIENTOS, S.L.,
por conter a sua oferta valores anormais ou desproporcionados, sen que se cumpran
0s requisitos para considerala xustificada consonte o informe asinado polo xefe do
Servizo de Vias e Obras Infraestruturas e o xefe do Servizo Administrativo e Control
Orzamentario de data 22 e 25 de xaneiro de 2021

Segundo.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacidn sinalados no prego, as
proposiciéns admitidas neste procedemento aberto para a contratacién das obras do
proxecto de "Humanizacion da rua Taboada Leal, entre a rua ronda de Don Bosco e a
rua Venezuela” (628-441) na seguinte orde descendente:

Licitadores Puntuacion
1 EXTRACO, S.A. 97,36
2 |CIVIS GLOBAL, S.L.U. 97,29
3 | XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS, S.L. 97,04
4 | CONSTRUCCIONES OREGA 94,55
5 |ORECO, S.A.U. 93,53
6 |PETROLAM INFRAESTRUCTURAS, S.L. 93,29
7 | CONSTRUCCIONES OBRAS Y VIALES, S.A. (COVSA) 90,65
8 |CONSTRUCCIONES RAMIREZ, S.L. 89,55
9 |CONSTRUCCIONES CASTRO FIGUEIRO, S.L.U. 88,21
10 |PRACE, SERVICIOS Y OBRAS, S.A. 88,00
11 |CONSTRUCCIONES CERNADAS, S.L. 84,66

Terceiro.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, EXTRACO, S.A. (A-
32.002.644), para que presente, no prazo de dez dias habiles, a contar desde o
sequinte a aquel no que reciba o requirimento, a seguinte documentacién (artigo
150.2 LCSP):

1. Declaracién responsable de non estar incurso en prohibicién de contratar.

2. A documentaciéon esixida nas clausulas 8 e 22 do prego de clausulas
administrativas particulares (PCAP).

3. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 24
do prego de clausulas administrativas particulares”.

Terceiro.- Esta resolucion foi notificada ao licitador clasificado en primeiro lugar,
EXTRACO, S.A., o dia 29 de xaneiro de 2021, que presenta a documentacién requirida
0 9 de febreiro, dentro do prazo concedido.



Cuarto.- A Mesa de Contratacidon na sesién do 11 de febreiro de 2021 revisou a
documentacion presentada, sendo esta correcta, polo que acordou, por unanimidade
dos membros presentes, propofier ao érgano de contratacién a adxudicaciéon deste
procedemento.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacién contractual impdén ao érgano de contratacién a obriga
de adxudicar o contrato dentro dos cinco dias hdabiles seguintes a recepcion da
documentacion. O acordo de adxudicacidn debera ser motivado, notificarase aos
licitadores e, simultaneamente, publicarase no perfil de contratante no prazo de
guince dias (artigo 151.1 LCSP).

Recibida tanto a documentaciéon presentada polo licitador clasificado en primeiro
lugar EXTRACO, S.A., como a solicitada de oficio pola Administracién municipal e,
comprobado que esta é correcta, procede adxudicar este contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacién ao érgano de
contratacién correspéndelle & Mesa de Contratacidon. A proposta realizarase a favor
do licitador que tefa presentado a mellor oferta, de conformidade coo disposto no
artigo 145, segundo proceda de conformidade co prego de cldusulas administrativas
particulares que rexa a licitacion.

A oferta mdis vantaxosa para a administracion contratante é a formulada por
EXTRACO, S.A., de acordo cos informes de valoracién das proposiciéns avaliables
mediante xuizo de valor e das proposiciéns avaliables mediante férmula, de datas 23
de decembro de 2020, e 22 e 25 de xaneiro de 2021, respectivamente.

Terceiro.- A competencia para a resolucién deste expediente correspdéndelle & Xunta
de Goberno local (apartado 4 da disposicién adicional segunda da LCSP), na sla
calidade de érgano de contratacién.

En base ao que antecede, proponse & Xunta de Goberno local como 6rgano de
contrataciéon, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcién
do seguinte acordo:

1. “Tomar razén da exclusion de OBRAS, REFORMAS Y SANEAMIENTOS, S.L.,
mediante resolucion da concelleira delegada de Contratacién, por
delegacion da Xunta de Goberno local (acordo do 20 de xufio de 2019) de
data 28 de xaneiro de 2021, por conter a sua oferta valores anormais ou
desproporcionados, sen que se cumpran 0S requisitos para considerala
Xxustificada.

2. Adxudicar a EXTRACO, S.A. (A-32.002.644) o procedemento aberto para a
contrataciéon das obras do proxecto de "Humanizacién da rta Taboada Leal,
entre a rua ronda de Don Bosco e a rua Venezuela” (628-441) coas
seqguintes condiciéns por un prezo total de 423.536,30 euros, sendo a cota
correspondente ao IVE de 73.506,30 euros.

Todo iso de acordo cos pregos de prescriciéns técnicas e de clausulas
administrativas particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a
oferta presentada”.



Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(104).- PROPOSTA DE ADXUDICACION NO EXPEDIENTE DE
CONTRATACION DO SERVIZO DE DESBROCE E LIMPEZA DE BIOMASA
VEXETAL EN FINCAS CON RISCO DE LUMES. EXPTE. 12747/446.

Visto o informe de fiscalizacion, dase conta da proposta de data 08/02/2021,
formulada pola Mesa de Contratacion:

11.- Propostas de adxudicacion

b) Procedemento aberto para a contratacion do servizo de desbroce e
limpeza de biomasa vexetal en fincas con risco de incendio (12.747-446)

LEXISLACION APLICABLE

. Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014

. Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve
parcialmente a Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico
(RLCSP)

. Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o

regulamento xeral da Lei de contratos das Administraciéons Publicas (RLCAP), no
que non se opofa ao Real decreto lexislativo 3/2011

. Prego de clausulas administrativas particulares que rexe o procedemento
aberto para a contratacién do servizo de desbroce e limpeza de biomasa
vexetal en fincas con risco de incendio (12.747-446)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Con data do 16 de outubro de 2020 a Xunta de Goberno local, acordou:

“PRIMEIRO.- Aprobar o expediente de contratacion por procedemento aberto suxeito
a regulacién harmonizada do contrato de servizos de Desbroce e limpeza de biomasa
vexetal en fincas con risco de incendios, asi como o prego de prescricions técnicas
particulares asinado na data 27 de xullo de 2020 e, o prego de clausulas
administrativas particulares para a contratacion por este procedemento asinado en
data 25 de setembro de 2020.

SEGUNDO.- Autorizar o gasto de 525.000,00€, que inclie un IVE de 91.115,70€ , o
cal se imputard & partida 1710.2279900 “PRESTACIONS DE SERVIZOS
ESPECIALIZADOS”, que se distribuira en duas anualidades, tal e como se desglosa a
continuacioén:



Ano Importe
2020 225.000,00€
2021 300.000,00€

TERCEIRO.- Abrir o procedemento de licitacion na forma legalmente prevista”.

Segundo.- A concelleira delegada de Contrataciéon, por delegacién da Xunta de
Goberno local (acordo do 20 de xufio de 2019), o 25 de xaneiro de 2021 adoptou a
seqguinte resolucién:

“Primeiro.- Excluir deste procedemento aos seguintes licitadores, por conter as suas
ofertas valores anormais ou desproporcionados e non cumprirse os requisitos para
consideralas xustificadas consonte o informe asinado polo enxefeiro industrial do
Programa de analise e avaliacién do Servizo de Montes, Parques e Xardins e o xefe de
Servizo de Montes, Parques e Xardins o 20 de xaneiro de 2021:

1. SERVITEC MEDIOAMBIENTE, S.L.
2. UTE XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS E CRUZVAL OBRAS Y SERVICIOS, S.L.

Segundo.- Clasificar, de acordo cos criterios de adxudicacién sinalados no prego, as
proposicidns admitidas neste procedemento aberto para a contratacién do servizo de
desbroce e limpeza de biomasa vexetal en fincas con risco de incendio (12.747-446)
na seguinte orde descendente:

Orde Licitadores Puntu:;lién 0=
1 EXCAVACIONES Y DESBROCES ROCHA, S.L. 91,50
2 |LAPATIAN, S.L. 83,94
3 MURAT CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO, S.L.U. 81,31
4 | ACCIONA MEDIO AMBIENTE, S.A.U. 70,19
5 CONTRATAS ANCAR, S.L. 68,19
6 EMDESFOR 2002, S.L. 51,75

Terceiro.- Requirir ao licitador clasificado en primeiro lugar, EXCAVACIONES Y
DESBROCES ROCHA, S.L. (B-36.574.200), para que presente, no prazo de dez dias
habiles, a contar desde o seguinte a aquel no que reciba o requirimento, a seguinte
documentacién (artigo 150.2 LCSP):

1. Declaracién responsable de non estar incurso en prohibicién de contratar.

2. A documentacién esixida nas cldusulas 8 e 22 do prego de cldusulas
administrativas particulares (PCAP).

3. Resgardo da garantia definitiva esixible de acordo co disposto na clausula 24
do prego de cldusulas administrativas particulares”.

Terceiro.- Esta resolucién foi notificada ao licitador clasificado en primeiro lugar,
EXCAVACIONES Y DESBROCES ROCHA, S.L.,, o dia 26 de xaneiro de 2021, que
presenta a documentacién requirida o 4 de febreiro, dentro do prazo concedido.
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Cuarto.- A Mesa de Contratacién na sesién do 8 de febreiro de 2021 revisou a
documentacién presentada, sendo esta correcta, polo que acordou, por unanimidade
dos membros presentes, propofier ao érgano de contratacién a adxudicaciéon deste
procedemento.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- A nosa lexislacién contractual impén ao érgano de contratacion a obriga
de adxudicar o contrato dentro dos cinco dias hdabiles seguintes & recepcién da
documentacion. O acordo de adxudicacidn debera ser motivado, notificarase aos
licitadores e, simultaneamente, publicarase no perfil de contratante no prazo de
guince dias (artigo 151.1 LCSP).

Recibida tanto a documentacién presentada polo licitador clasificado en primeiro
lugar EXCAVACIONES Y DESBROCES ROCHA, S.L., como a solicitada de oficio pola
Administracién municipal e, comprobado que esta é correcta, procede adxudicar este
contrato.

Segundo.- A competencia para formular a proposta de adxudicacién ao érgano de
contratacién correspéndelle & Mesa de Contratacidon. A proposta realizarase a favor
do licitador que tefa presentado a mellor oferta, de conformidade coo disposto no
artigo 145, segundo proceda de conformidade co prego de cldusulas administrativas
particulares que rexa a licitacién.

A oferta madis vantaxosa para a administracién contratante é a formulada por
EXCAVACIONES Y DESBROCES ROCHA, S.L., de acordo cos informes de valoracién das
proposiciéns avaliables mediante xuizo de valor e das proposicions avaliables
mediante féormula, de datas 11 de decembro de 2020 e 20 de xaneiro de 2021,
respectivamente.

Terceiro.- A competencia para a resolucién deste expediente correspdndelle & Xunta
de Goberno local (apartado 4 da disposicién adicional segunda da LCSP), na sla
calidade de érgano de contratacién.

En base ao que antecede, proponse & Xunta de Goberno local como érgano de
contratacién, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcién
do seguinte acordo:

1. “Tomar razén da exclusiéon de SERVITEC MEDIOAMBIENTE, S.L. e UTE
XESTION AMBIENTAL DE CONTRATAS E CRUZVAL OBRAS Y SERVICIOS, S.L.,
mediante resolucion da concelleira delegada de Contratacion de data 25 de
xaneiro de 2021 (resolucién da Alcaldia do 18.06.2019 e acordo de
delegacion da Xunta de Goberno local do 20.06.2019) por conter as suas
ofertas valores anormais ou desproporcionados e non cumprirse oS
requisitos para consideralas xustificadas.

2. Adxudicar a EXCAVACIONES Y DESBROCES ROCHA, S.L. (B-36.574.200) o
procedemento aberto para a contratacion do servizo de desbroce e limpeza
de biomasa vexetal en fincas con risco de incendio (12.747-446) por un
prezo total de 525.000,00 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de



91.115,70 euros e cun desconto unico do 24,60% de aplicacién a todos os
prezos unitarios fixados no apartado 3G) do Anexo | -FEC- do PCAP .

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas
administrativas particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a
oferta presentada”.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

4(105).- PRORROGA DO CONTRATO DE SERVIZOS PARA A XESTION
DA ESCOLA INFANTIL MUNICIPAL MESTRES GOLDAR DE CASTRELOS.
EXPTE. 16774/332.

Visto o informe xuridico de data 04/02/2021 e o informe de fiscalizacion de data
08/02/2021, dase conta do informe-proposta de data 22/01/2021, asinado pola xefa
do servizo de Educacién e polo concelleiro-delegado da Area de Educacion, que di o
seguinte:

A Xunta de Goberno Local, na sesion de data 15 de marzo de 2016, na sua calidade de
6rgano de contratacion, acordou adxudicar a Colegio Los Milagros SL o procedemento
aberto para a contratacién do servizo de xestion parcial da escola infantil municipal de
Mestres Goldar-Castrelos (expte 16774-332), de acordo co prego de clausulas
administrativas particulares e prego de condicidns técnicas aprobado por acordo da Xunta
de Goberno Local de 10/04/2015 e a oferta presentada. No prego de clausulas
administrativas fixase unha duracion dos contratos de catro anos (periodo 08/04/2016 —
07/04/2020) e establecese a posibilidade de prorrogar o mesmo por un maximo de dous
anos, en prorrogas anuais.

Mediante escrito de data 23 de xaneiro de 2020, don José Luis Rey Parente como
representante da entidade Colegio Los Milagros SL, manifesta a sGa vontade e interese de
acollerse a unha prérroga do contrato por unha anualidade. A Xunta de Goberno Local, na
sesion ordinaria do 2 de abril de 2020, acordou autorizar a prérroga do contrato para a
xestion da Escola Infantil Municipal Mestres Goldar-Castrelos para o periodo comprendido
entre o 08/04/2020 e o 07/04/2021.

Por ultimo, mediante escrito de data 20 de novembro de 2020 (doc 200247484), don José
Luis Rey Parente como representante da entidade Colegio Los Milagros SL, manifesta a
vontade e interese da empresa adxudicataria de acollerse a segunda e dltima prérroga do
contrato por unha anualidade mais (periodo do 08/04/2021 ao 07/04/2022).

A prestacién do servizo de xestién da escola infantil municipal de Mestres Goldar-Castrelos
por parte da empresa actualmente adxudicataria (Colegio Los Milagros SL) estase a realizar
a plena satisfaccion deste servizo de Educacién, cun correcto cumprimento do establecido
tanto nos correspondentes pregos de condicibns como na sua oferta, e a un prezo
competitivo. Polo tanto, dende o servizo municipal de Educacion enténdese que, de
conformidade cos intereses municipais, procede a concrecion da continuidade do servizo
mediante a materializacién da segunda prorroga de un ano contemplada no correspondente
PCAP.
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A vista das anteriores consideracions, proponse que se eleve & Xunta de Goberno Local,
previo informe da Intervencion Xeral e Asesoria Xuridica, a adopcién dos seguintes acordos:

1°.- Autorizar a prérroga do contrato para a xestion da Escola Infantil Municipal Mestres
Goldar-Castrelos (expte 16774-332) para o periodo comprendido entre o 08/04/2021 e o
07/04/2022, dada a satisfaccion municipal pola calidade da prestacion recibida.

2°.- Autorizar e comprometer o importe da correspondente prorroga (181.572,72€) a favor de
Colegio Los Milagros SL (EIM Mestres Goldar-Castrelos, expte 16774-332). A sUa
distribucion anual sera a seguinte:
Ano 2021 (08/04/2021-31/12/2021)
128.201,03 €, que se imputaran a partida 3230.227.99.14 (Escola infantil
municipal Mestres Goldar-Castrelos), e bolsa de vinculacion.
Ano 2022 (01/01/2022-07/04/2022)
53.371,69 €, que se imputaran & partida 3230.227.99.14 (Escola infantil municipal
Mestres Goldar-Castrelos), e bolsa de vinculacion.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

5(106).- REVISION DE PREZOS DO CONTRATO DOS SERVIZOS DE
LIMPEZA DOS COLEXIOS PUBLICOS E ESCOLAS MUNICIPAIS. EXPTE.
3815/440.

Visto o informe xuridico de data 08/02/2021 e o informe de fiscalizacion de data
10/02/2021, dase conta do informe-proposta de data 04/02/2021, asinado pola xefa
do servizo de Educacion, polo concelleiro-delegado da Area de Educacion e polo
concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, que di o seguinte:

l.- ANTECEDENTES:

1.- A Xunta de Goberno Local, aprobou na sesion extraordinaria e urxente do 21 de outubro
de 2016, o expediente de contratacion a través de procedemento aberto e tramitacion
ordinaria para a prestacion dos SERVIZOS DE LIMPEZA DOS COLEXIOS PUBLICOS E
DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO, o prego de
prescricions técnicas particulares, o prego de clausulas administrativas particulares que
rexen a licitacion, asi como, a autorizacion do gasto.

2.- Adxudicacion.- A Xunta de Goberno Local, na sesion extraordinaria e urxente do 03 de
febreiro de 2017, acordou adxudicar a MANTELNOR LIMPIEZAS, S.L., o procedemento
aberto para a contrataciéon dos servizos de limpeza dos colexios publicos e escolas
municipais (expediente 3815-440), por un prezo total do contrato de 11.323.180,00 euros,
sendo a cota correspondente ao IVE de 1.965.180,00 euros.

3.- Formalizacién do contrato.- Con data 26 de abril de 2017 asinouse o contrato entre o
Concello de Vigo e a mercanti MANTELNOR LIMPIEZAS, S.L.U., como empresa
adxudicataria para a prestacion dos servizos de limpeza dos colexios publicos e das escolas
municipais dependentes do Concello de Vigo, de conformidade co citado acordo de
adxudicacioén, e acordo da Xunta de Goberno Local de data 20-04-2017 de continuar coa



tramitacion do expediente, unha vez resolto o recurso especial en materia de contratacion
interposto contra a devandita adxudicacion.

4.- Prazo. O prazo do contrato é de 4 anos a contar dende o 1 de maio de 2017, estando
contempladas ddas prorrogas de un ano cada unha.

5.- A Xunta de Goberno Local en sesién de 4 de xullo de 2019 acordou aprobar a revision
de prezos do contrato a partir do 1 de maio de 2018 a favor da mercantii MANTELNOR
LIMPIEZAS, S.L.U con CIF ESB15857220 como adxudicataria do contrato SERVIZOS DE
LIMPEZA DOS COLEXIOS PUBLICOS E DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DEPENDENTES
DO CONCELLO DE VIGO, resultando tras a aplicacion dos correspondentes criterios de
revisién un novo prezo anual de 2.831.631,15 € IVE incluido.

I.- REVISION DE PREZOS DO CONTRATO:

1°.-  Aclausula 31 do PCAP establece que:
1.- Os prezos da presente contratacion poderan ser obxecto de revision, cando
deste xeito se determine a sua procedencia no apartado 3.J da FEC conforme a
formula ou sistema de revision indicado no citado apartado. A sua aplicacion
corresponderalle ao responsable do contrato que se atera 6 previsto nos artigos 89 a
94 do TRLCSP.
2.- O importe das revisidns que procedan farase efectivo mediante o correspondente
aboamento ou desconto nos pagos parciais ou na liquidacion do contrato.
3.- As revisiéns de prezos deberan ser aprobadas expresamente polo érgano de
Contratacion.

O apartado 3.j) das FEC disp6n que:

A revisién do prezo do contrato realizarase a partir do primeiro ano da execucion do
contrato. O coeficiente de revision do prezo aplicable serda o INDICE DO SECTOR
DE ACTIVIDADES DE LIMPEZA (incluido no indice de prezos do sector
servizos_IPS, publicado polo INE). Dito coeficiente sera de aplicacion ao Importe dos
custes de execucion do contrato (IEM). Este importe sera igual o prezo de
adxudicacion do contrato excluindo do mesmo os gastos xerais, o beneficio industrial
e o IVE. O IEM debera ser especificado polo licitador no orzamento desglosado
axuntado co sobre C.

Polo tanto, como queira que o contrato iniciouse 0 1 de maio de 2017, tendo transcorrido o
prazo sinalado no citado apartado 3.J. das FEC, e aprobada pola Xunta de Goberno Local
en sesion de 04-07-2019 a primeira revision de prezos, procederia a revision de prezos para
0s seguintes periodos:

Segunda revision dende o 1 de maio de 2019. — Para aplicar ao periodo de contrato do 1
de maio de 2019 a 30 de abril de 2020.

Terceira revision dende o 1 de maio de 2020. — Para aplicar ao periodo de contrato do 1
de maio de 2020 a 30 de abril de 2021.

2°.-  Célculos para a revision de prezos.
Iindices.- Para o calculo da revision téfiense en conta os seguintes datos:

[ndices de prezos do sector de servizos.
Indice Actividades de Limpeza:



ler trimestre 2018 100,623

2do trimestre 2018 100,724
3er trimestre 2018 100,793
4to trimestre 2018 100,901
ler trimestre 2019 101,123
2do trimestre 2019 101,124
3er trimestre 2019 101,105
4to trimestre 2019 100,994
ler trimestre 2020 101,446
2do trimestre 2020 101,552

Calculo do IEM

Oferta: 11.323.180,00 €
IVE 1.965.180,00 €
Importe sen IVE 9.358.000,00 €
Importe anual (sen IVE) 2.339.500,00 €
Gastos xerais e Beneficio industrial (4,22%) 94.757,30 €
Valor do Importe anual dos custes de execuciéon do contrato
(IEM) 2.244.760,30 €

Data de referencia para aplicacion do indice (art. 89.4 TRLCSP)

A revisidon de prezos farase respecto da data de adxudicacion do contrato, sempre que esta
se produza no prazo de tres meses dende a finalizacién do prazo de presentacion de oferta,
ou respecto da data en que termine dito prazo de tres meses si a adxudicacion se produce
con posterioridade.

Fin de presentacion ofertas 02/12/2016

Tres meses 02/03/2017

Data de formalizacion 26/04/2017

Segunda revision de prezos

indices
Data inicial de referencia para 22 revision Maio de 2018 100,724
Data final de referencia para 22 revision Maio de 2019 101,124
Valor diferencial para revisién ((101,124/100,724)-1)*100 0,40%

Valor do Importe anual dos custes de execucion do contrato

(IEM)tras a 12 revision de prezos 2.245.433,73 €
Incremento do 0,40 % 8.981,73 €

NOVO PREZO (IEM) 2.254.415,46 €

GG+BI (4,22%) 95.136,33 €

Novo Importe anual sen IVE 2.349.551,79 €



IVE (21%) 493.405,88 €
Novo importe anualidade para periodo 01/05/2019 ata 30/04/2020 2.842.957,67 €
Novo importe mensual 284.295,77 €

Terceira revision de prezos

indices
Data inicial de referencia para 32 revisiébn  Maio 2019 101,124
Data final de referencia para 32 revision Maio de 2020 101,552
Valor diferencial para revision ((101,552/101,124)-1)*100 0.42%
Valor do Importe anual dos custes de execuciéon do contrato

(IEM)tras a 22 revision de prezos 2.254.415,46 €

Incremento do 0,42 % 9.468,54 €

NOVO PREZO (IEM) 2.263.884,00 €

GG+BI (4,22%) 95.535,90 €

Novo Importe anual sen IVE 2.359.419,90 €

IVE (21%) 495.478,18 €

Novo importe anualidade para periodo 01/05/2020 ata 30/04/2021 2.854.898,08 €

Novo importe mensual 285.489,81 €

3°.-  Atrasos. En consecuencia co anteriormente exposto existen atrasos nos seguintes

importes:

Atrasos segunda revision de prezos do 1 de maio de 2019 a 30 de abril de 2020 (10 meses):
11.326,6 €

Atrasos terceira revision de prezos do 1 de maio de 2020 a 30 de xaneiro de 2021 (7
meses): 8.358,56 €

ll.- APLICACION DOS CREDITOS MUNICIPAIS DA REVISION DE PREZOS

O artigo 94 do TRLCSP establece que “O importe das revisibns que procedan se fara
efectivo, de oficio, mediante o abono ou o desconto correspondente nas certificaciéns ou
pagos parciais ou, excepcionalmente, cando podan incluirse nas certificacions ou pagos
parciais, na liquidacion do contrato.

A clausula 31 do Prego de Prescricions Administrativas Particulares establece que o importe
das revisions que procedan farase efectivo mediante o correspondente aboamento ou
desconto nos pagos parciais ou na liquidacién do contrato.

Para poder afrontar o gasto indicado, detraerase esta obriga econémica da partida 3230-
2270000 “Limpeza colexios” e bolsa de vinculacién, cedendo crédito a partida 3230-
2270001.

IV.- COMPETENCIA E PROPOSTA.

A vixente Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
transpofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e o do



Consello 2014/23/UE 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (BOE num. 272 de 9 de
novembro de 2017) establece na slUa Disposicion transitoria primeira que 0s contratos
administrativos adxudicados con anterioridade a entrada en vigor da mesma (09.03.2018) se
rexeran, en canto aos seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sta modificacion,
duracién e réxime de prérrogas, pola normativa anterior.

Por razén temporais son de aplicacién a este contrato, adxudicado pola XGL o 3 de febreiro
de 2017 e cuxo anuncio de licitacion publicouse no DOUE o 26 de outubro do 2016, os arts.
89 e ss. do TRLCSP 3/2011 antes da sua modificacién pola Lei 2/2015, do 30 de marzo, de
desindexacion da economia espafiola, en cuxa Disposicidon transitoria se establece que o
réxime de revision de prezos dos contratos incluidos dentro do ambito de aplicacion do
TRLCSP cuxo expediente de contratacién se iniciase antes da entrada en vigor do Real
Decreto de desindexacion 6 que se refiren os arts. 4.3 e 5 da Lei (03/02/2017) sera o
previsto nos Pregos correspondentes. A estes efectos, se entenderd que os expedientes de
contratacion foron iniciados si se tivese publicado a correspondente convocatoria do
procedemento de adxudicacién do contrato.

A Xunta de Goberno Local, como 6rgano de contratacion, € o 6rgano competente para
adoptar o acordo de revisién de prezos (art. 127 LRBRL e Disposicion Adicional segunda.
apdo. 3 TRLCSP).

Previamente a remitir expediente & Secretaria da Xunta de Goberno Local, para a slta
inclusion na orde do dia, a Intervencién Xeral deberd emitir informe de fiscalizacién
favorable (art. 214 TRLRFL e Disposicion Adicional segunda, apdo. 8 TRLCSP).

Por todo o exposto, proponse a Xunta de Goberno Local a adopcién do seguinte acordo:

Primeiro.- Aprobar a revision de prezos do contrato a partir do 1 de maio de 2019 a favor
da mercantii MANTELNOR LIMPIEZAS, S.L.U con CIF ESB15857220 como
adxudicataria do contrato SERVIZOS DE LIMPEZA DOS COLEXIOS PUBLICOS
E DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO,
resultando tras a aplicacién dos correspondentes criterios de revisiébn un novo
prezo anual de 2.842.957,67 € IVE incluido de acordo cos seguintes calculos:

Valor do Importe anual dos custes de execucion do

contrato (IEM)tras a 12 revision de prezos 2.245.433,73 €
Incremento do 0,40 % 8.981,73 €
NOVO PREZO (IEM) 2.254.415,46 €
GG+BI (4,22%) 95.136,33 €
Novo Importe anual sen IVE 2.349.551,79 €
IVE (21%) 493.405,88 €
Novo importe anualidade para periodo 01/05/2019 ata
30/04/2020 2.842.957,67 €

Novo importe mensual 284.295,77 €



Segundo.- Aprobar a revision de prezos do contrato a partir do 1 de maio de 2020 a favor
da mercantii MANTELNOR LIMPIEZAS, S.L.U con CIF ESB15857220 como
adxudicataria do contrato SERVIZOS DE LIMPEZA DOS COLEXIOS PUBLICOS
E DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO,
resultando tras a aplicacion dos correspondentes criterios de revisidon un novo
prezo anual de 2.854.898,08 € € IVE incluido de acordo cos seguintes célculos:

Valor do Importe anual dos custes de execucion do contrato

(IEM)tras a 22 revision de prezos 2.254.415,46 €

Incremento do 0,42 % 9.468,54 €

NOVO PREZO (IEM) 2.263.884,00 €

GG+BI (4,22%) 95.535,90 €

Novo Importe anual sen IVE 2.359.419,90 €

IVE (21%) 495.478,18 €

Novo importe anualidade para periodo 01/05/2020 ata 30/04/2021 2.854.898,08 €
Novo importe mensual 285.489,81 €

Para a sua financiacion aplicaranse os créditos incluidos na aplicacion orzamentaria 3230-
2270000 “Limpeza colexios” e bolsa de vinculacién, cedendo crédito a partida 3230-
2270001.

Terceiro.- Recofiecer en concepto de atrasos polos periodos comprendidos entre 0 1 de
maio de 2019 a a 30 de abril de 2020: 11.326,6 € € 0 1 de maio de 2020 a 30 de xaneiro de
2021: 8.358,56 € , sendo a cantidade total de 19.685,16 € a favor de MANTELNOR
LIMPIEZAS, S.L.U.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

6(107).- PRORROGA DO CONTRATO DE SUBMINISTRO DE ENERXIA
ELECTRICA EN MEDIA E BAIXA TENSION PARA AS DISTINTAS INSTALACIONS
E DEPENDENCIAS DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 41785/444.

Visto o informe xuridico de data 05/02/2021 e o informe de fiscalizacion de data
10/02/2021, dase conta do informe-proposta de data 03/02/2021, asinado pola
enxefieira industrial do Servizo de Electromecanicos, polo xefe do servizo
Administrativo e Control orzamentario, polo xefe do servizo Xuridico Servizos Xerais
e polo concelleiro-delegado de Fomento, que di o seguinte:

|.- Antecedentes:

1.- A Xunta de Goberno Local, na sesidn extraordinaria e urxente do 21 de novembro de
2017, acordou aprobar a contratacion, a través de procedemento aberto e tramitacion
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ordinaria e gasto anticipado, do SUBMINISTRO DE ENERXIA ELECTRICA EN MEDIA E
BAIXA TENSION PARA AS DISTINTAS INSTALACIONS E DEPENDENCIAS DO
CONCELLO DE VIGO (expte 41785/444), asi como o Prego de prescricions técnicas
particulares asinado pola Enxefieira Técnica Industrial, cos anexos do listado dos puntos de
subministros de enerxia eléctrica actuais, asinados con data 7 de setembro de 2017 e o
prego de clausulas administrativas particulares que rexera a contratacion, redactado pola
xefa do Servizo de Contratacion en data 10 de novembro de 2017.

2.- A Xunta de Goberno Local, na sesién extraordinaria e urxente do 30 de xaneiro do 2018,
acordou, "Adxudicar a GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A. o procedemento aberto
para a contratacion do subministro de enerxia eléctrica en media e baixa tension para as
distintas instalacions e dependencias do Concello de Vigo (41.785-444). Sendo o prezo total
do contrato o de 11.778.593,26 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de 2.044.218,66
euros. Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas
administrativas particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta
presentada’”.

3.- O contrato formalizouse en documento administrativo en data 26/02/2018, e consta na
Clausula cuarta o prazo do contrato, o cal é de dous anos, contado a partir do 1 de marzo de
2018, estando previstas duas prérrogas de un ano cada unha.

4.- A Xunta de Goberno Local, en sesion ordinaria do 20 de febreiro de 2020, acordou “
Aprobar a prérroga dun ano de duracién do contrato de SUBMINISTRO DE ENERXIA
ELECTRICA EN MEDIA E BAIXA TENSION PARA AS DISTINTAS INSTALACIONS E
DEPENDENCIAS DO CONCELLO DE VIGO (expte 41785/444), formalizado coa entidade
mercantil GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A. polo periodo dun ano, comprendido
dende o 1 de marzo de 2020 ata o 28 de febreiro de 2021.”

Il.- FUNDAMENTOS TECNICOS E XURIDICOS.

1.- De conformidade coa Disposicion Transitoria Primeira da Lei 9/2017, 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espariol as
Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de
febreiro, os contratos administrativos adxudicados con anterioridade a entrada en vigor da
lei rexeranse pola normativa anterior en canto aos seus efectos, cumprimento e extincion,
incluida a stia modificacion, duracién e réxime de prérrogas. Asi mesmo de acordo coa
“Disposicion final decimosexta” a entrada en vigor desta Lei se produce os catro meses da
sUa publicacion (09/11/2017), correspondéndose co 09/03/2018, e polo tanto en relacion ao
obxecto deste expediente, serd de aplicacion o RD lexislativo 3/2.011, de 14 de novembro,
polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico.

2.- O artigo 23 do RD lexislativo 3/2.011, de 14 de novembro, por el que se aproba o Texto
Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico, establece que o contrato podera prever
unha ou varias prérrogas sempre que as slUas caracteristicas permanezan inalterables
durante o periodo de duracién destas e a concorrencia para a sGa adxudicacion realizarase
tendo en conta a duraciébn maxima do contrato, incluidos o periodo de prorroga. A proérroga
acordarase polo 6rgano de contratacién e sera obrigatoria para o empresario, salvo que o
contrato expresamente prevea o contrario, sen que poida producirse 0 consentimento tacito
das partes.

3.- O Prego de Clausulas Administrativas Particulares aprobado pola Xunta de Goberno
Local en sesién de data 21 de novembro de 2017, establece expresamente na Clausula 7.3



gue o contrato podera ser obxecto de prérroga polo periodo que se prevé no apartado 4.C
da FEC, sempre que medie acordo expreso da Xunta de Goberno do Concello de Vigo, e
seran obrigatorias para o contratista.

O referido apartado 4 das FEC establece nun prazo de execucién do contrato de dous anos
coa prevision no seu apartado C) de duas prérrogas cunha duracion dun ano cada unha.

4.- Na actualidade o Concello de Vigo se atopa na fase de estudio de outras alternativas
para a xestion das necesidades de subministro de enerxia eléctrica, e fundamentalmente en
relacion a proxectos para unha xestibn mais sostible, tanto en relacion os elementos
xeradores de consumo, como asi mesmo en relaciéon a unha proposta sobre utilizaciéon de
enerxias renovables. Esta proposta de estudo se atopa a dia de hoxe pendentes das
diferentes propostas que dende o Estado se estan avanzando en relacion a posibles axudas
e incentivos vinculados os Fondos Europeos de Recuperacién, asi como ao novo ciclo dos
Fondos FEDER 21/27. Asi mesmo con data 29 de decembro o Concello de Vigo solicitou ao
IDAE "Instituto para a Diversificacion e aforro da Enerxia, 5 proxectos de investimento para
a mellora do alumeado publico viario, que de ser aprobadas posibilitara o desenvolvemento
dun proxecto integral para a xestién do alumeado publico.

A continuidade desta situacién, asi como as novas expectativas sobre a posibilidade de
incentivos economicos para o desenvolvemento dun proxecto integral sobre o alumeado
publico, aconsellan propor unha continuidade do actual contrato de subministro de enerxia
eléctrica, xa que o mesmo responde adecuadamente as condicions actuais do mercado en
relaciébn as prestaciéns obxecto do mesmo, € o funcionamento dos subministros durante
este prazo de execucion foi satisfactorio, e desta maneira, establécese un periodo para
poder finalizar os estudios que se atopan en marcha sobre as propostas para mellorar a
xestién dos consumos de enerxia eléctrica por parte do Concello de Vigo.

A vista destas consideracions considérase conveniente propor a prérroga do contrato de
SUBMINISTRO DE ENERXIA ELECTRICA EN MEDIA E BAIXA TENSION PARA AS
DISTINTAS INSTALACIONS E DEPENDENCIAS DO CONCELLO DE VIGO (expte
41785/444) por un periodo dun ano.

5.- Ao abeiro do establecido na Disposicion Adicional 22.apartado 3 do TRLCSP a
competencia como érgano de contratacion corresponde 4 Xunta de Goberno Local.

6.- O periodo da segunda prérroga do contrato comprendera dende o 1 de marzo de 2021
ao 28 de febreiro de 2022, sendo o prezo anual do contrato de cinco milléns oitocentos
oitenta e nove mil douscentos noventa e seis euros con sesenta e tres céntimos
(5.889.296,63 €) IVE engadido, sendo a cota correspondente ao IVE de un millén vinte dous
mil cento nove euros con trinta e tres céntimos (1.022.109,33 euros).

7.- O importe da prérroga imputarase as seguintes aplicacidons orzamentarias:

Aplicacion orzamentaria 2021 2022 Total
133]221.00.0 |subministro de enerxia eléctri- 65.300,00 € 19.700,00 € 85.000,00 €
0] [0] ca nos semaforos

165]221.00.0 |subministro enerxia eléctrica 2.245.000,00 € | 1.200.000,00 €| 3.445.000,00 €
0]0 alumeado publico




Concello de Vigo

1711221.00.0 |subministro eléctrico en fontes 54.300,00 € 15.700,00 € 70.000,00 €
0|0 de parques e xardins

323]221.00.0 |subministro de enerxia eléctri- 325.000,00 € 225.000,00 550.000,00 €
0|0 ca nos colexios publicos €

342(221.00.0 |subministro eléctrico - inst. de-| 504.296,63 € 185.000,00 689.296,63 €
0|0 portivas €

920(221.00.0 |[subministro eléctrico - depen- 735.000,00 € 315.000,00 €] 1.050.000,00 €
0|0 dencias municipais

Total| 3.928.896,63 €| 1.960.400,00 € 5.889.296,63 €
8.- Consta no expediente, a conformidade da mercantii GAS NATURAL

COMERCIALIZADORA, S.A, sobre a presente proposta de prorroga.

Polo exposto, e previo informe xuridico e de fiscalizacion da Intervencién xeral PROPONSE
a Xunta de Goberno Local a adopcién do seguinte

ACORDO

Primeiro.- Aprobar a segunda prorroga dun ano de duracibn do vixente contrato de
SUBMINISTRO DE ENERXIA ELECTRICA EN MEDIA E BAIXA TENSION PARA AS
DISTINTAS INSTALACIONS E DEPENDENCIAS DO CONCELLO DE VIGO (expte
41785/444), formalizado coa entidade mercantii GAS NATURAL COMERCIALIZADORA,
S.A. polo periodo dun ano, comprendido dende o 1 de marzo de 2021 ata o 28 de febreiro
de 2022.

Segundo- Autorizar o gasto do contrato de SUBMINISTRO DE ENERXIA ELECTRICA EN
MEDIA E BAIXA TENSION PARA AS DISTINTAS INSTALACIONS E DEPENDENCIAS DO
CONCELLO DE VIGO (expte 41785/444) a favor da entidade mercantii GAS NATURAL
COMERCIALIZADORA, S.A. polo importe de cinco milléns oitocentos oitenta e nove mil
douscentos noventa e seis euros con sesenta e tres céntimos (5.889.296,63 €) IVE
engadido, sendo a cota correspondente ao IVE de un millén vinte dous mil cento nove euros
con trinta e tres céntimos (1.022.109,33 euros); todo isto de acordo cos prezos unitarios
establecidos no acordo de adxudicacion e as condicions recollidas no PCAP.

O gasto serd de aplicacion as seguintes partidas orzamentarias, e segundo a seguinte
distribucion anual:

Aplicacién orzamentaria 2021 2022 Total
1331221.00.0 |subministro de enerxia eléctri- 65.300,00 € 19.700,00 € 85.000,00 €
oo ca nos semaforos
165(221.00.0 |subministro enerxia eléctrica | 2.245.000,00 € | 1.200.000,00 €| 3.445.000,00 €
0]0 alumeado publico




1711221.00.0 |subministro eléctrico en fontes 54.300,00 € 15.700,00 € 70.000,00 €

0|0 de parques e xardins

323]221.00.0 |subministro de enerxia eléctri- 325.000,00 € 225.000,00 550.000,00 €

0|0 ca nos colexios publicos €

3421221.00.0 |subministro eléctrico - inst. de- 504.296,63 € 185.000,00 689.296,63 €

0|0 portivas €

920(221.00.0 |[subministro eléctrico - depen- 735.000,00 € 315.000,00 €] 1.050.000,00 €

0|0 dencias municipais

Total| 3.928.896,63€( 1.960.400,00 €| 5.889.296,63 €

Terceiro.- Notificar & mercantil GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A. indicando que o
presente acordo é definitivo en via administrativa e que contra 0 mesmo poderan interpofier
recurso potestativo de reposicion ante a Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo no
prazo dun mes, a contar desde o dia seguinte a sta notificacion, ou impugnalo directamente
ante o xulgado do contencioso-administrativo de Vigo, no prazo de dous meses, contados a
partir do dia seguinte & sUa notificacion, sen prexuizo de que os interesados poidan
exercitar, no seu caso calquera outro que estimen procedente.

Porén, interposto o recurso de reposicion non podera interpofier recurso contencioso-
administrativo ata que sexa resolto expresamente o se produza a desestimacién presunta do
recurso de reposicion interposto.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

7(108).- PROPOSTA DE REQUIRIMENTO DE ANULACION ou
REVOGACION CONTRA A ORDE DO 31 DE DECEMBRO DE 2020, POLA QUE
SE ESTABLECEN AS BASES REGULADORAS DAS AXUDAS E SUBVENCIONS
PARA OS OBRADOIROS DUAIS DE EMPREGO DA COMUNIDADE AUTONOMA
DE GALICIA. EXPTE. 18017/77.

Déase conta do informe-proposta de data 12/02/2021, asinado pola xefa de
Participacion Cidad4 e Desenvolvemento Local e polo concelleiro-delegado de
Cultura e Emprego; conformado polo xefe da Area Xudicial de Asesoria Xuridica,
que di o seguinte:

ANTECEDENTES

.- No DOG Num. 22 do Mércores, 3 de febreiro de 2021, consta publicada a Orde do 31
de decembro de 2020 da Conselleria de Emprego e Igualdade, pola que se establecen as
bases reguladoras das axudas e subvenciéns para os obradoiros duais de emprego da
Comunidade Autbnoma de Galicia e se procede & slla convocatoria para o ano 2021 (cédigo
do procedemento TR353A).
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Tratase dun programa financiado con cargo aos orzamentos xerais da Comunidade
Auténoma de Galicia para o ano 2021-2022.

Il. O artigo 18 da ORDE do 31 de decembro de 2020 da Conselleria de Emprego e
Igualdade, determina a Documentacién complementaria necesaria para a tramitacion do
procedemento, indicando no seu apartado 2.f) :

“f) Se é o caso, certificado conxunto da Fegamp e da Xunta de Galicia, expedido con
anterioridade ao remate do prazo de presentacion de solicitudes, no que se acredite a
proposta de habilitacion do concello como «Concello Emprendedor-Concello Doing
Business» ou diploma no que se acredita como «Concello Emprendedor-Concello Doing
Business.”

Il. O Protocolo Xeral de Actuacion entre a Xunta de Galicia e a FEGAMP para fomentar
a implantacion e fixacién de empresas en Galicia mediante a creacién da iniciativa
"CONCELLOS DOING BUSINESS GALICIA", ten por obxecto establecer un marco de
colaboracion entre a Xunta de Galicia e as diferentes administracions locais de Galicia, de
Xeito que poidan implicarse de maneira directa no fomento da implantacion e fixacion de
empresas no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, mediante a posta en marcha da
iniciativa "Concellos Doing Business Galicia".

- O procedemento de adhesion implica:

1°.- Manifestar o desexo de adhesion mediante adopcién dun acordo de
organo colexiado ou decreto de Alcaldia

2°- Unha vez que os concellos leven a pleno a aprobacion inicial da
modificaciébn das Ordenanzas e procedan a sua publicacion no BOP, cdmpre remitir a
FEGAMP para favorecer o seguimento do expediente.

3°.- Remitir o acordo de aprobacién definitiva das ordenanzas e a sla
publicacién no BOP.

4°.- Reunion da Comision Técnica de Seguimento para analise da proposta de
habilitacion daqueles concellos que cumpran os requisitos.

5°.- Remision do certificado “concello emprendedor” asinado polo presidente
da FEGAMP e da Xunta de Galicia ao concello solicitante.

- O Protocolo asinado o 10 de outubro de 2017 entre o presidente da Xunta de Galicia e o
presidente da FEGAMP reflicte na sta clausula segunda os compromisos dos Concellos
para que poidan participar na iniciativa “Doing Business Galicia” mediante a adopcién das
seguintes medidas:

1.- Imposto sobre bens inmobles: aprobar mediante acordo plenario unha modificacion da
ordenanza fiscal reguladora deste imposto que estableza unha bonificacién potestativa de
ata 0 95% da cota integra do imposto a favor de inmobles urbanos nos que se desenvolvan
actividades econdémicas que sexan declaradas de especial interese ou utilidade municipal
por concorrer circunstancias de fomento do emprego, regulada no artigo 74.2 quater do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais. Esta medida sera de aplicacion unicamente a aqueles
supostos de implantacion dunha nova actividade econdmica ou empresarial, asi como a
aqueles outros que consistan nunha ampliacion das instalacions sempre e cando implique
creacion de emprego.



2.- Imposto sobre actividades econoémicas: aprobar mediante acordo plenario unha
modificacion da ordenanza fiscal reguladora deste imposto no que se estableza unha
bonificacion de ata o 95 por cento da cota correspondente para 0s suxeitos pasivos que
tributen por cota municipal e que desenvolvan actividades econdmicas que sexan
declaradas de especial interese ou utilidade municipal por concorrer circunstancias de
fomento do emprego que xustifiquen tal declaracion, regulada no artigo 88.2 letra e) do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais. Esta medida sera de aplicacion unicamente a aqueles
supostos de implantacion dunha nova actividade econémica ou empresarial, asi como a
aqueles outros que consistan nunha ampliacion das instalacions sempre e cando implique
creacion de emprego.

3.- Imposto sobre construcions, instalacions e obras: aprobar mediante acordo plenario unha
modificacion da ordenanza fiscal reguladora deste imposto no que se estableza unha
bonificacién potestativa de ata o 95% para as construcions, instalacions ou obras que sexan
declaradas de especial interese ou utilidade municipal por concorrer circunstancias de
fomento do emprego, regulada no artigo 103.2 a) do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.
Esta medida sera de aplicacion unicamente a aqueles supostos de implantacion dunha nova
actividade econémica ou empresarial, asi como a aqueles outros que consistan nunha
ampliacion das instalaciéns sempre e cando implique creacion de emprego.

4.- Taxa pola prestacion de servizos urbanisticos ou equivalente: aprobar mediante acordo
plenario o establecemento & non suxeicion a esta taxa dos autébnomos e empresas que
soliciten licenza de obra ou verificacion “a posteriori” de comunicacion previa para levar a
cabo a sua implantacion no termo municipal, asi como para a ampliacion dun
establecemento empresarial xa existente sempre que conleve a creacion de novos postos
de traballo, cando o seu cdédigo CNAE corresponda a algunha actividade econémica das
incluidas no eido da industria 4.0 ou da Ris3.

5.- Taxa pola apertura de establecementos: aprobar mediante acordo plenario o
establecemento & non suxeicion a esta taxa dos autébnomos e empresas que soliciten
licenza de apertura ou verificacion “a posteriori” para levar a cabo a sta implantacién no
termo municipal, asi como para a ampliacion dun establecemento empresarial xa existente
sempre que conleve a creacion de novos postos de traballo, cando o seu cédigo CNAE
corresponda a algunha actividade econémica das incluidas no eido da industria 4.0 ou da
RIs3.

6.- Compromiso de resolver as solicitudes de licenzas de obra maior has que o peticionario
sexa unha empresa ou un auténomo para a construcion dunha edificacion destinada a
primeira implantacién dunha actividade, nun prazo maximo de 30 dias naturais dende que o
concello dispén da documentacién completa e de todos os informes sectoriais preceptivos.

7.- En materia de solo empresarial, aqueles concellos que sexan titulares deste tipo de solo,
adoptan o compromiso de fixar prezos competitivos das parcelas establecendo bonificaciéns
sobre os mesmos que variaran segundo a zona do territorio onde estean ubicados.

Asi mesmo, comprométense a incorporar e ofrecer 4 empresas a posibilidade de acudir &
figura xuridica do dereito de superficie nos termos regulados no artigo 53.1 do Real Decreto
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Lexislativo 7/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do Solo e
Rehabilitacion Urbana.

8.- En relacién coa bonificacion potestativa de ata o 95% no IBI; IAE ou ICIO para supostos
declarados en especial interese ou utilidade municipal por concorrer circunstancias de
fomento do emprego, estableceranse os seguintes tramos:

- Ata 95 por 100 pola creacion de mais de 20 postos de traballos
- Cando menos o 75 por 100 pola creacién de entre 11 e 20 postos de traballos
- Cando menos o 50 por 100 pola creacion de ata 10 postos de traballos

9.- As medidas de caracter fiscal comprometidas deberan manterse cando menos tres
exercicios orzamentarios.”

A clausula terceira do Protocolo adicada aos compromisos da Xunta de Galicia dispén:

Os concellos que se acollan & iniciativa “Doing Business Galicia” veranse beneficiados das
diferentes medidas que vai promover a Xunta de Galicia coa finalidade de alcanzar o
obxectivo de favorecer e fomentar a implantacion de empresas no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia. En concreto:

1.- A Xunta de Galicia establecera unha discriminacién positiva a favor de aqueles concellos
solicitantes de subvencions destinadas a investimentos e gastos nos eidos industrial, do
emprego e do emprendemento, cando as mesmas sexa convocadas en réxime de
concorrencia competitiva por calquera conselleria ou entidade pertencente ao sector publico
autonémico de Galicia, mediante a regulacién nas bases da convocatoria dun criterio
especifico neste sentido no que o baremo de puntuacién supofia, cando menos, o 20 por
100, do total.

2.- Os concellos adheridos a este protocolo poderan integrar o solo industrial da sta
titularidade no Observatorio de Solo Empresarial creado pola Xunta de Galicia co fin de
centralizar a informacion relativa a oferta de inmobles empresariais (haves, parcelas,
oficinas, viveiros de empresas...), € ofrecer as empresas e emprendedores unha localizacion
en Galicia para o desenvolvemento da sda actividade.

3.- Creacion dunha marca territorial, asociada a Oficina Doing Business, como plataforma de
colaboracién para reducir as cargas administrativas as empresas e que funcione a modo de
xanela unica. Os adheridos ao protocolo adquirirén, a condicion de “Concello Doing Bussines
Galicia”, o que supora un reforzo do posicionamento global do concello con respecto aos non
integrados nesta marca territorial, e indentificara os activos tanxibles e intanxibles que posue
Galicia en xeral, e os seus diferentes municipios en particular, e que lles garanten
diferenciarse doutros territorios.

A clausula quinta establece o réxime xuridico do Protocolo , indicando que se limita a
establecer as pautas de actuacion sobre unha cuestion de interese comun para as partes
asinantes, tratandose dun acordo programatico ou declarativo e sen eficacia obligacional,
cuxo cumprimento non é susceptible de ser esixido xuridicamente.



- Con data 13 de decembro de 2017 foi asinada unha Addenda ao Protocolo Xeral de
Actuacioén entre a Xunta de Galicia e a FEGAMP para fomentar a implantacién e fixacion
de empresas en galicia mediante a creaciéon da iniciativa "CONCELLOS DOING BUSINESS
GALICIA", logo de que a FEGAMP, en reunion ordinaria da sta Comision Executiva
celebrada o 15 de novembro de 2017, acordase solicitarlle & Xunta de Galicia que a
adopcion dos acordos por parte de cada Concello derivados do disposto nos apartados 4 e 5
da clausula segunda anteriormente transcrita tefian caracter voluntario, asi como facer
extensiva a posibilidade de incluir nos mesmos “os beneficios fiscais que sexan aplicables” a
maiores dos supostos de non suxeicion xa mencionados.

E polo exposto, acordan que a redaccion dos apartados 4 e 5 da clausula segunda
Protocolo xeral de actuacion entre a Xunta de Galicia e a Federacién Galega de Municipios e
Provincias para fomentar a implantacion e fixacion de empresas en Galicia mediante a
creacion da iniciativa Concellos Doing Bussines Galicia" quede como segue:

“4.- Taxa pola prestacion de servizos urbanisticos ou equivalente: poderan establecer os
beneficios fiscais que sexan aplicables ou a non suxeicion a esta taxa dos auténomos e
empresas que soliciten licenza de obra ou verificacion “a posteriori” de comunicacién previa
para levar a cabo a sta implantacion no termo municipal, asi como para a ampliacion dun
establecemento empresarial xa existente sempre que conleve a creacion de novos postos
de traballo, cando o seu cdédigo CNAE corresponda a algunha actividade econémica das
incluidas no eido da industria 4.0 ou da Ris3.

5.- Taxa pola apertura de establecementos: poderan establecer os beneficios fiscais que
sexan aplicables ou a non suxeicidon a esta taxa dos autbhomos e empresas que soliciten
licenza de apertura ou verificacién “a posteriori” para levar a cabo a stia implantacion no
termo municipal, asi como para a ampliacion dun establecemento empresarial xa existente
sempre que conleve a creacion de novos postos de traballo, cando o seu cédigo CNAE
corresponda a algunha actividade economica das incluidas no eido da industria 4.0 ou da
RIis3.

O resto das clausulas mantéfiense invariables.”

lll.- No artigo 24 da ORDE do 31 de decembro de 2020 da Conselleria de Emprego e
Igualdade, establécense os Criterios de valoraciéon dos proxectos:

“1. Na valoracion dos proxectos de obradoiros duais de emprego teranse en consideracion
0S seguintes criterios:

a) Que o proxecto contefia actividades relacionadas co fomento das TIC e a economia
dixital, ata un maximo de 10 puntos. O total dos puntos dividirase entre o numero de
especialidades impartidas. Os puntos que corresponden a cada especialidade outorgaranse
cando o seu obxecto principal estea comprendido no ambito das TIC ou da economia dixital.
Se esta dedicacion so afecta a parte da formacion da especialidade, distribuiranse en
funcién das horas que correspondan a ditas materias.

b) Accidns formativas dirixidas & obtencion de certificados de profesionalidade, ata 8 puntos,
de acordo cos seguintes criterios:
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— Imparticion de todos o0s moddulos conducentes & obtencion de certificados de
profesionalidade nivel 1: un certificado (1 punto), por dous ou mais certificados (3 puntos).

— Imparticibn de todos os modulos conducentes a obtencion de certificados de
profesionalidade nivel 2: un certificado (3 puntos), por dous ou mais certificados (5 puntos).

— Imparticion de todos o0s moddulos conducentes & obtencion de certificados de
profesionalidade nivel 3: un certificado (5 puntos), por dous ou mais certificados (8 puntos).

¢) Calidade do proxecto, atendendo &s actuacions que se van a realizar e a sua adecuacion
para a cualificacion e adquisicién de experiencia profesional do alumnado-traballador e dos
beneficios sociais que se prevexa xerar, ata 6 puntos, de acordo cos seguintes criterios:

— Proxectos considerados de baixa calidade: 0 puntos.
— Proxectos considerados de calidade media: ata 3 puntos.
— Proxectos considerados de alta calidade: ata 6 puntos.

d) Programa de incentivos & contratacion laboral temporal do colectivo participante a
finalizacion dos obradoiros. Valorarase que as entidades promotoras desenvolvan un
programa de insercion laboral das persoas participantes que rematen o obradoiro con
resultado de apto/a, a través da publicacion dunha convocatoria de incentivos a contratacion
laboral temporal por conta allea durante un minimo de 3 meses a xornada completa en
empresas para ocupacions do ambito das materias impartidas e no ambito territorial dos
obradoiros duais de emprego. Porase a disposicion na sede electronica un anexo V como
modelo orientativo de convocatoria. Valorarase cun maximo de 20 puntos, en funcién dos
compromisos de solicitude de incentivos a contratacion temporal asinados por parte do
tecido empresarial directamente relacionado co ambito de formacion do obradoiro dual de
emprego, seguindo o modelo do anexo |IV. Cada persoa solicitada nos compromisos de
solicitude valorarase con 1 punto.

e) Proxectos promovidos por un concello resultante da fusion de dous ou mais nos 10 anos
anteriores a data de publicacion da orde: 30 puntos.

f) Proxectos promovidos por dous ou mais concellos agrupados: 10 puntos. A puntuacion
deste criterio é incompatible coa indicada no punto anterior.

g) Para concellos que concorran agrupados valdérase a media do paro rexistrado no ano
natural inmediatamente anterior ao da convocatoria no conxunto do ambito territorial dos
concellos agrupados de acordo coa seguinte escala:

— Media de paro entre 1.500 e 3.000 persoas: 3 puntos.

— Media de paro entre 3.001 e 4.500 persoas: 6 puntos.



— Media de paro de mais de 4.500 persoas: 10 puntos.
A puntuacion deste criterio é incompatible coa indicada no punto e).

h) Concellos que tefian a condicién de «Concello Emprendedor-Concello Doing
Business Galicia» acreditado segundo o disposto no artigo 18.2.f) (20 puntos). No
caso de que a solicitude estea presentada conxuntamente por agrupacion de
concellos baixo calquera férmula (agrupaciéon, asociacién, mancomunidade, ...)
outorgarase a puntuacion en funcion da porcentaxe de concellos que tehan tal
condicion.

) Achegas da entidade promotora ou doutras entidades colaboradoras, que deberan estar
certificadas pola persoa titular da intervencion ou cargo equivalente da entidade promotora,
especialmente cando estas achegas dimindan a subvencion que poida conceder a
Conselleria de Emprego e Igualdade, ata 3 puntos. Para ese efecto, terase en conta o
esforzo investidor en cada caso, de acordo coa seguinte escala:

— Proxectos nos que a achega econdmica das promotoras estea comprendida entre 5.000 e
20.000 euros: 1 punto.

— Proxectos nos que a achega econémica das promotoras estea comprendida entre 20.001
e 45.000 euros: 2 puntos.

— Proxectos nos que a achega econémica das promotoras sexa superior a 45.000 euros: 3
puntos.

J) Entidades solicitantes que non promovesen proxectos de obradoiros de emprego durante
0s catro anos inmediatamente anteriores: 3 puntos.

2. Para o caso de que se produza un empate nas puntuacions obtidas, teran preferencia
aquelas solicitudes nas que se utilice a lingua galega na elaboracién e na realizacién dos
proxectos. No caso de que se mantefia 0 empate concederase a axuda atendendo a orde
de presentacion da solicitude.

3. O numero maximo de alumnado para a formacion e practicas profesionais dos obradoiros
duais de emprego que se financien con cargo a presente orde de convocatoria sera de 20.
Asi mesmo, o0 nimero maximo de incentivos a contratacion laboral por obradoiro dual de
emprego a financiar con cargo a presente orde de convocatoria sera de 20.”

IV. Cualificacion do Concello de Vigo coma “CONCELLO EMPRENDEDOR”:

Documéntanse a continuacion as medidas desenvolvidas polo Concello de Vigo coma
“Concello Emprendedor” por mor da sta implicacion de xeito directo no fomento da
implantacién e fixacion de empresas no territorio da Comunidade Autdnoma de Galicia
dende hai case duas décadas:



1°.- O Concello-Pleno, a proposta da Concelleria de Emprego, na sua sesion de data 5 de
xufio de 2000, aprobou o Plan Municipal de Emprego 2000-2003. Dito plan contemplaba,
entre outras medidas, as axudas a creaciébn de empresas, ben a través de subvencién
directa ou ben a través de bonificacions en determinados impostos municipais, e recollia o
concepto de Proxecto Empresarial de Interese Municipal (PEIM).

2°.- A Comision de Goberno, en sesion do 04 de setembro de 2000, acordou a
incorporacion as Ordenanzas Fiscais para o ano 2001 de bonificaciéns fiscais en
determinados impostos e taxas municipais, para aqueles proxectos declarados de interese
municipal (proxectos PEIM), independentemente da sua forma xuridica, que tefian domicilio
no ambito territorial do Concello de Vigo.

3°.- O Plan Municipal de Emprego 2008-2011, aprobado en sesion plenaria da Corporacion
Municipal de data 29 de abril de 2008, segue a contemplar o apoio municipal aos Proxectos
Empresariais de Interese Municipal (PEIM).

4°- A Xunta de Goberno Local, na sesion ordinaria do 14/03/2011, aprobou as Bases
reguladoras para a cualificacion dos proxectos empresariais de interese municipal-
PEIM (expte. 8053/77), nas que se delimitan as caracteristicas, requisitos e procedemento
de cualificacion desta figura, en lifia coas Iniciativas Locais de Emprego da Xunta de Galicia,
pero exclusivamente xeradas e apoiadas economicamente no &mbito municipal (artigo 2.b)
do capitulo |, do Decreto 9/2000, do 12 de xaneiro, polo que se regulan as iniciativas locais
de emprego)

- De acordo co disposto no artigo 1 das bases reguladoras:

Poderan te-la consideracion de proxectos PEIM, aqueles proxectos empresariais,
independentemente da stua forma xuridica, co seu domicilio fiscal e social no ambito
territorial do Concello de Vigo, e que tefian por obxecto:
1-Fomentar a posta en marcha de actividades consideradas innovadoras,
emerxentes ou novos filéns de emprego, ou ben,
2-O autoemprego de colectivos especificos que se constittan como empresarios,
como un dos medios mais axeitados para a sda integracion laboral.

- Os referidos proxectos empresariais, para que poidan ser cualificados como de interese
municipal, deberan cumpri-los seguintes requisitos (artigo 2):

1-Proxectos empresariais que retnan as condicions de viabilidade e que xeren
cando menos un posto de traballo estable.

2-Que se trate de empresas privadas de nova creacion ou empresas xa constituidas
que incorporen aspectos innovadores na sua actividade ou nunha nova
actividade.

3-Que o0s seus promotores pertenzan algun dos colectivos especificados no artigo 3°,
ou ben que o obxecto da iniciativa empresarial estea comprendido nalgunha das
actividades indicadas no artigo 4° das presentes bases.

4-Que vaian desenvolve-la sua actividade maioritariamente no ambito territorial do
Concello de Vigo, e tefian o seu domicilio fiscal e social no mesmo.

5-Acadar a puntuacion minima requirida, segundo os criterios de avaliacion que se
especifican no artigo 5°.



- O artigo 5° reflicte os Criterios de avaliacién:

Todos aqueles proxectos susceptibles de ser cualificados como proxectos PEIM, teran que
acadar unha puntuaciéon minima de 70 puntos (condiciéon necesaria, ainda que non
suficiente para poder ser cualificado como proxecto PEIM), unha vez aplicada a taboa de
valoracion indicada, 6 aplicar os seguintes criterios:

1-Colectivo/s 6/s que pertence/n o/s promotor/es do proxecto ou 0s SOCiOS € ho caso
das empresas xa constituidas relevancia na industria local.

2-Actividade ou obxecto social da nova empresa € no caso de empresas xa
constituidas as novas actividades que van a desenvolver. Neste ambito
valorarase as actividades vencelladas a sectores emerxentes ou novos filéns de
emprego.

3-Situacion de desemprego dos promotores (tempo de permanencia nesta situacion,
segundo certificado de vida laboral) da nova empresa e de ser unha empresa xa
constituida terase en conta a situacion e tempo de permanencia no Concello.

4-Natureza innovadora do proxecto, que optimicen oS recursos infrautilizados ou
0ciosos no ambito territorial no que van desenvolve-la sta actividade.

5-Numero de empregos estables creados e colectivos que se vaian contratar, tanto a
xornada completa como a tempo parcial, por un periodo minimo de 2 anos,
valorandose especialmente a contratacion de colectivos con especiais
dificultades de insercion laboral. No caso das empresas xa constituidas
valoraranse as novas contratacions sempre e cando se produzca un aumento da
plantilla estable respecto o ano anterior.

6-Interese do proxecto para a dinamizacion socio-econdémica da zona, tendo en
conta asi mesmo a ubicacion do seu domicilio social (actividades turisticas ou de
outro ambito, que requiran un impulso para o seu fomento).

7-Forma xuridica da empresa cualificada como proxecto “PEIM”, dandolle prioridade
as empresas de economia social, co obxecto de incentivar e fomentar as
mesmas e, por ende, o asociacionismo laboral.

8-Contia do investimento que se vai levar a cabo no seu conxunto, e mais en
concreto en activo fixo. No financiamento do mesmo terase en conta o ratio
financiamento alleo fronte a financiamento propio. No caso de ser empresas xa
constituidas terase en conta a contia do investimento necesario para a
implantacioén da/s nova/s actividade/s.

9-Experiencia laboral e formacién dos promotores no sector no que van desenvolver
a actividade, e que vai constitui-lo obxecto social da stia empresa. No caso de
ser empresas xa constituidas valorarase os cofiecementos e a experiencia dos
socios nesa/s nova/s actividade/s.

Os criterios 1) e 2) valoraranse de 0 a 20 puntos.
O criterio 5) valorarase de 0 a 15 puntos.
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Os criterios 4), 6) e 8) valoraranse de 0 a 10 puntos.
Os criterios 3), 7) e 9) valoraranse de 0 a 5 puntos.

5°.- As vixentes Ordenanzas Fiscais do 2021, coas ultimas modificaciéns publicadas no
BOPPO numero 233, do mércores, 2 de decembro de 2020, contemplan as seguintes

medidas

para fomento da implantacion e fixacion de empresas no territorio

(https://sede.vigo.org/expedientes/sede_textos/texto.jsp?idt=concellodixitall1&lang=ga):

» Ordenanza Fiscal n° 4 Requladora do Imposto de Actividades Econdmicas:

>

artigo 5.1: “Estan exentos do imposto: (...)

b) Os suxeitos pasivos que inicien o exercicio da sta actividade en territorio
espafiol, a partir do un de xaneiro de 2003, durante os dous primeiros periodos
impositivos deste imposto en que se desenvolva a mesma.

- artigo 6.1: “Os suxeitos pasivos que inicien o exercicio dunha actividade
empresarial cualificada polo Concello como proxecto empresarial de interese
municipal (PEIM), e tributen por cota municipal, gozaréan, trala exencion regulada
no artigo 5.1.b) desta Ordenanza, durante os cinco exercicios seguintes dunha
bonificacion na cota do 50%".

- artigo 6.5: “Os suxeitos pasivos que tributen por cota municipal e incrementen
nun 10%, ou porcentaxe superior, 0 promedio da sua plantilla de traballadores
con contrato indefinido nos seus centros de traballo no municipio de Vigo,
durante o periodo impositivo anterior, teran unha bonificacion do 35% na cota do
Imposto”.

» Ordenanza Fiscal n° 5 Reguladora do Imposto sobre construccién, instalaciéns e
obras:

>

artigo 3.6. “As obras, construccions e instalacions necesarias para a posta en
funcionamento dun proxecto empresarial de interese municipal (PEIM)
entenderase de especial interese por concorrer a circunstancia de fomento
emprego e gozaran dunha bonificacion na cota deste imposto do 50%, de
conformidade co disposto no artigo 103.2a) do RDL 2/2004. (...)".

» Ordenanza Fiscal n° 50 Reguladora dos dereitos e Taxas pola concesion de
Licenzas de construcciéons, obras e instalaciéns e outros servizos urbanisticos:

>

artigo 5.6: “Gozaran dunha bonificacion do 75% das taxas relativas a obras de
nova planta ou de reforma necesarias para iniciar unha actividade cualificada
como proxecto empresarial de interese municipal (PEIM). (...).”

> Ordenanza Fiscal n°® 51 Requladora das Taxas por Licenzas de Actividades e

Instalaciéns:

>

artigo 6: “As cotas relativas a taxa de licenza de actividades e instalacions
calculadas segundo o artigo 5 desta Ordenanza gozaran dunha bonificacion do
75% cando a licenza solicitada corresponda a un proxecto empresarial de
interese municipal (PEIM). (...)".


https://sede.vigo.org/expedientes/sede_textos/texto.jsp?idt=concellodixital11&lang=ga

6°.- Segundo consta na aplicacion informatica da Xestion Municipal de Expedientes, a
Xerencia Municipal de Urbanismo do Concello de Vigo tramita as comunicacions previas e
as solicitudes de licenzas presentadas de acordo ao réxime legalmente establecido no
Capitulo Il do Titulo VI de “Intervencion na edificacion e uso do solo” da Lei 2/2016, de 10 de
febreiro, do solo de Galicia (LSG) - dacordo co procedemento de outorgamento do artigo 143
LSG e dentro dos prazos legalmente establecidos — tendo tramitado, en concreto, o0s
seguintes Proxectos Empresariais Cualificados de Interese Municipal (PEIM) nun prazo
maximo de 30 dias naturais a contar desde que consta a documentacion completa no
rexistro do Concello:

- “Residencia ASPANAEX”: proxecto presentado pola “Asociaciéon en favor de las
Personas con Discapacidad Intelectual de la Provincia de Pontevedra” (ASPANAEX,
G36605905), para a creacién dunha residencia que dea resposta as crecentes demandas de
servizos de apoio & mellora da vida cotid &s persoas con discapacidade intelectual,
cualificado coma Proxecto Empresarial de Interese Municipal en data 8 de febreiro de 2018,
en expte. 14804-77.

A licenza de obras de reforma de residencia e centro de dia solicitada o 06/02/2018, foi
tramitada en expte. 95158/421, que logo da subsanaciéon da documentacion achegada foi
informado favorablemente polos servizos técnicos municipais en data 24/04/2018 e pola
Conselleria de Politica Social da Xunta de Galicia autorizando o centro en data 30/07/2018.
E consta autorizada en data 09/08/2018,

- O CENTRO LOXISTICO PORTO DE VIGO SOCIEDAD LIMITADA (B27846773) achegou
proxecto cualificado coma Proxecto Empresarial de Interese Municipal en data 27 de
decembro de 2018 (Expte. 15783-77) para dar servizo &s diferentes empresas que traballan
no sector do peixe conxelado no Norte de Espafia e Portugal, téndose tramitado as
comunicacions previas achegadas con n° de expediente 97392-421 e 100471-421.

- A Residencia para persoas maiores achegada por Thor Private Equistyspain S.L. (THOR
SPAIN; B24583197) para dar servizo en funcion das necesidades das persoas maiores baixo
0 concepto de residencia activa, medio integrador entre a terceira idade e as xeracions
precedentes dentro da area urbana de implantacién, foi cualificada coma Proxecto
Empresarial de Interese Municipal en data 15 de novembro de 2019, en expte. 16.310/77.

A licenza de obras de derruba e de edificacion, tramitada en exp. 97033/421, foi solicitada o
19/07/2018 e logo de sucesivas notificacions para subsanar a documentacién achegada
(finalmente achegada o 21/11/2018) foi informado favorablemente polos servizos técnicos
municipais en datas 22/11/2018 e 26/11/2018. E en data 05/12/2018 consta autorizada a
licenza de obras.

V. Os datos anteriormente reflectidos seran comunicados a Conselleria de Emprego e
Igualdade xunto coa solicitude que se presente para participar na convocatoria co codigo de
procedemento TR353B da ORDE do 31 de decembro de 2020, achegando un Documento
Anexo denominado “ACREDITACION DA CUALIFICACION COMO CONCELLO-
EMPRENDEDOR (art. 23.h)”, aos efectos da puntuacion establecida no artigo 23.1.h), en
recofiecemento ao Concello de Vigo da sua cualificacién coma Concello Emprendedor por
mor da sua labor de fomento da implantacion e fixacibn de empresas no territorio da
Comunidade Autonoma de Galicia, de acordo cos compromisos esixidos na clausula
segunda polo Protocolo asinado o 10 de outubro de 2017 e a sua posterior Addenda do
13 de decembro de 2017.
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VI. Pero ademais do anterior, son outras as medidas adoptadas polo Concello de Vigo
para o fomento da implantacién e fixacién de empresas no seu territorio, que exceden
das estritamente esixidas pola clausula segunda do Protocolo de Actuacion para que os
concellos poidan participar na iniciativa “Doing Business Galicia”, e das que compre destacar
as seguintes:

1°.- AXUDAS A CREACION DE EMPRESAS (cunha dotacion orzamentaria anual de
200.000 €):

O Concello de Vigo dando continuidade & sla actividade de fomento de emprego, como
medida de apoio as persoas emprendedoras da nosa cidade, ven desenvolvendo o
Programa de Axudas Municipais & Creacién de Empresas desde o ano 2000, co obxecto de
reforzar as medidas de apoio ao emprendemento e fomento da implantacién e fixacién de
empresas no seu territorio.

Poden concorrer a esta convocatoria publica as entidades e empresas privadas,
independentemente da sua forma xuridica, as comunidades de bens, sociedades civis,
sociedades cooperativas, sociedades laborais e as persoas que causen alta no réxime
especial de autébnomos ou en calquera outro réxime especial por conta propia da
Seguridade Social ou mutualidade de colexio profesional constituidas no periodo
comprendido na convocatoria que cumpran coas obrigas e os requisitos establecidos nas
bases reguladoras.

Non poderan solicitar estas axudas as entidades sen animo de lucro nin as persoas fisicas
distintas do disposto no paragrafo anterior.

Esta convocatoria incrementada no vixente exercicio nun importe de 130.000 euros, con
respecto ao periodo anterior, pretende colaborar dunha forma activa na xeracién de
emprego no municipio apoiando a posta en marcha de novos proxectos empresariais
outorgando especial atenciéon & situacion social das persoas promotoras que creen 0 seu
propio posto de traballo, dandose preferencia aos colectivos con maior dificultade de
insercion no mundo laboral, e a creacion de emprego, por conta propia ou allea.

2°.- SUBVENCIONS PARA FOMENTO DO EMPRENDEMENTO E A CONSOLIDACION
EMPRESARIAL A TRAVES DO TRABALLO COLABORATIVO (cunha dotacion
orzamentaria anual de 35.000 €):

Subvenciéns dirixidas a fomentar o emprego mediante o emprendemento e/ou a
consolidacién do mesmo, a través de axudas que se vefien convocando desde o ano 2016,
para o aluguer de espazos en centros de coworking, de tal xeito que se mellore a
colaboracion entre empresas e/ou profesionais independentes doutras actividades, a fin de
reducir custos de funcionamento e mellorar a informacién, formacioén, colaboracién e a oferta
de servizos empresariais.

3°.- SERVIZO DE ASESORAMENTO A EMPRENDEDORES VIGO EMPRENDE:

A Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria de data 1 de febreiro de 2018 acordou
aprobar o expediente de “Prestacion de servizos de asesoramento a PEMES e
emprendedores dentro da Estratexia "DUSI Vigo Vertical", VIGO EMPRENDE, adxudicado
en data 31 de maio de 2018 por un prezo total de 179.080 €, tendo unha duracién dun ano e
sete meses sen posibilidade de prérroga.

O servizo Vigo Emprende ten por obxecto realizar tarefas de informacion, asesoramento,
formacion e apoio a emprendedores e pequenas e medianas empresas (PEMES). Con este
servizo tratase tanto de promover novas iniciativas empresariais, encauzando 0s proxectos



a través de informacién e formacion, como de mellorar a través do asesoramento e
formacion a competitividade e sostenibilidade das pequenas e medianas empresas de
caracter local que xa se atopan establecidas a fin de acadar as cotas de competitividade
necesarias.

Debido & demanda das persoas usuarias do programa e & necesidade de seguir prestando
un servizo de asesoramento e informaciéon a PEMES e emprendedores sustentada nos
datos que reflicten os indicadores na cidade de Vigo, cunha tendencia claramente en
ascenso, que tende a incrementarse mes a mes, e que ten acadado un alto nivel de
satisfaccion entre 0s seus usuarios (cunha nota media de 8,6 sobre 10), o concelleiro
delegado de Cultura, Emprego e Participacion Cidada ordenou en setembro de 2019 iniciar
0 expediente para a contratacibn dos servizos de Asesoramento a PEMES e
emprendedores dentro da Estratexia DUSI (Vigo Vertical), mediante procedemento aberto
suxeito a regulacion harmonizada, o cal foi adxudicado por un prezo total de 300.793,90 €
para un periodo de execucion de dous anos e unha posible prérroga de un ano.

4°.- AXUDAS A CONTRATACION (cunha dotacion orzamentaria anual de 100.000 €):

A convocatoria do programa de axudas & contratacion que se vefien convocando polo
Concello de Vigo desde o ano 2000 tefien por obxecto servir de estimulo ao empresariado
para a contratacion de persoas desempregadas, e en concreto, as "AXUDAS A
CONTRATACION E MELLORA DO EMPREGO DA MOCIDADE VIGUESA” ven promovendo
a contratacion dos mozos e mozas do municipio de Vigo desde o ano 2014, para favorecer o
emprego estable e facilitar as persoas novas a sUa primeira experiencia laboral que permita
mellorar o0 seu grao de empregabilidade e aprendizaxe na contorna da empresa, a través
dos seguintes programas de axudas:

A) Programa de incentivos para a transformaciéon de contratos temporais en
indefinidos (Programa Indefinidos)

B) Programa de incentivos a contratacion (Programa Contratacions)

FUNDAMENTOS DE DEREITO
- Requirimento previo de anulacién/revogacion (art. 44 LRXCA):

Contra a ORDE do 31 de decembro de 2020 da Conselleria de Emprego e Igualdade,
procede interpofier no prazo de dous meses a contar desde a sUa publicacion, requirimento
potestativo fronte ao mesmo 6rgano que ditou a resolucion, consonte ao previsto no artigo
44 da Lei 29/1988, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso administrativa ou
ben directamente recurso contencioso administrativo ante a Sala do contencioso
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de acordo coas seguintes
consideracions xuridicas:

PRIMEIRO.- O Protocolo de Actuacion carece de base legal para esixir os
compromisos requiridos na sua clausula segunda.

Tal e como o propio documento reflicte na sta clausula quinta adicada ao réxime xuridico, o
Protocolo limitase "a establecer as pautas de actuacion sobre unha cuestion de interese
comun para as partes asinantes, tratandose dun acordo programatico ou declarativo e sen
eficacia obligacional, cuxo cumprimento non é susceptible de ser esixido xuridicamente”.



En materia tributaria (e de bonificacions tributarias) rexe un estrito principio de reserva de lei.
Asi, o artigo 8 da Lei 58/2003, Xeral Tributaria, establece que "Se regularan en todo caso por
Ley:(...) d) El establecimiento, modificacion, supresién y prorroga de las exenciones,
reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.(...)"
establecendo o artigo 14 que " No se admitird la analogia para extender mas alla de sus
términos estrictos el A&mbito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o
incentivos fiscales."

A tenor do réxime xuridico contemplado na clausula quinta do Protocolo de Actuacion, os
compromisos exixidos na clausula segunda para poder adquirir a cualificacion de “Concello
Doing Bussines Galicia” carecerian de base legal en aplicacion dun estrito principio de
reserva de lei.

Tras recofiecer a autonomia de Municipios e Provincias para a xestién dos seus respectivos
intereses (artigos 137, 140 e 141), a Constitucién Espafiola (en diante CE) establece que as
Facendas locais deben dispofier de medios suficientes para o desempefio das funciéns que
a lei atrible aos Entes Locais, debendo nutrirse fundamentalmente de tributos propios e de
participaciéns nos do Estado e das Comunidades Autbnomas (art. 142). Establécese asi o
principio de suficiencia financeira, que pode caracterizarse, de acordo coa xurisprudencia do
Tribunal Constitucional, como orzamento ou garantia da autonomia local (véxanse, en tal
sentido, as sentenzas do TC 104/2000, de 13 de abril e 48/2004, de 25 de marzo, nas que
pode atoparse un detallado repaso a stUa doutrina sobre o principio de suficiencia financeira
das Facendas Locais).

En suma, ainda que suficiencia financeira non equivale a autofinanciacion, a Constitucién si
gque garante autonomia na decision sobre os seus ingresos tributarios dentro dos limites
establecidos na lei estatal, vetando ao regulador autondémico calquera intervencion
inxustificada sobre os mesmos.

O respecto a esta autonomia veta ao regulador autonémico da posibilidade de limitar pola
via dunha menor puntuacién a aqueles concellos que non decidan adherirse a unha iniciativa
autondmica que impdn como requisito unha evidente limitacion & autonomia local (de feito, o
protocolo FEGAMP-Xunta establece como obriga da Xunta discriminar aos Concellos que
non se adhiran). As medidas que se estiman adecuadas para promover a instalacién de
empresas no término municipal de Vigo véiense exercendo ininterrompidamente por este
Concello (e non sé pola via dos beneficios fiscais) desde hai case vinte anos, non
aceptandose a intromision inxustificada do regulador autonémico na configuracion ou
cuantificacion das mesmas.

E por iso polo que consideramos que o outorgamento de 20 puntos aos concellos coa
cualificacion de “Concello Doing Bussines Galicia” e de 0 puntos aos concellos que carezan
de dita acreditacion, en aplicacion do criterio de valoracion do artigo 24.1.h) da convocatoria
non poden, baixo ningun suposto, ser aplicados.

SEGUNDO.- O criterio de valoraciéon do artigo 24.1.h) da dita Orde provoca un efecto
distorsionador da concorrencia respecto dos concellos que participan na
convocatoria publica, que resulta claramente lesivo por provocar discriminaciéon entre
as entidades concorrentes e que atentaria aos principios xerais do artigo 8.3 da Lei
38/2003, do 17 de novembro, Xeral de Subvencions (LXS) e do artigo 5.2 da Lei 9/2007,
do 13 de xuio, de subvencions de Galicia:



A clausula terceira do Protocolo adicada aos compromisos da Xunta de Galicia dispon que:
Os concellos que se acollan a iniciativa “Doing Business Galicia” veranse beneficiados das
diferentes medidas gue vai promover a Xunta de Galicia coa finalidade de alcanzar o
obxectivo de favorecer e fomentar a implantacion de empresas no territorio da Comunidade
Autonoma de Galicia.

E en concreto: 1.- A Xunta de Galicia establecera unha_discriminacion positiva a favor de
aqueles_concellos solicitantes de subvencions destinadas a investimentos e gastos nos
eidos industrial, do emprego e do emprendemento, cando as mesmas sexa convocadas en
réxime de concorrencia competitiva por calquera conselleria ou entidade pertencente ao

sector publico autonémico de Galicia, mediante a regulacion nas bases da convocatoria dun

criterio especifico neste sentido no que o baremo de puntuacion supofia, cando menos, o 20
por 100, do total.” (O sublifiado é noso)

En aplicacion da referida clausula, o criterio de valoracion do artigo 24.1.h) da Orde
impugnada confire unha vantaxe aos Concellos adheridos a iniciativa Doing Bussines
outorgando 20 puntos sobre un total de 100 aos Concellos cualificados pola administracion
autonémica coa “marca” creada no ano 2017 como “Concello Emprendedor- Concello Doing
Bussines Galicia”. E outorga 0 puntos aos que non dispofian de dito titulo, polo que lonxe
“de alcanzar o obxectivo de favorecer e fomentar a implantacion de empresas no territorio da
Comunidade Autonoma de Galicia” o que determina € unha clara discriminacion, que non
atende a ningunha finalidade lexitima e que non pondera o esforzo ou grao de implicacion
das entidades municipais en acadar o obxectivo de dita iniciativa Doing Bussiness, senén da
vontade de sometemento aos ditados da Administracion autondémica para esixir uns
compromisos en virtude dun mero Protocolo de Actuacion sen base legal e que vulneran a
autonomia local garantida constitucional e legalmente para tomar decisiobns sobre as suas
politicas de ingresos e gastos.

Polo exposto, o criterio de valoracion do artigo 24.1.h) da Orde resulta claramente lesivo por
provocar discriminacién entre as entidades concorrentes e atentaria aos principios xerais do
artigo 8.3 da Lei 38/2003, do 17 de novembro, Xeral de Subvencions (LXS) de concorrencia
competitiva, obxectividade e igualdade a hora de distribuir os fondos publicos.

E asi mesmo vulneraria o esixido pola propia normativa aprobada pola Xunta de
Galicia na Lei 9/2007, do 13 de xuio, de subvencions de Galicia cuxo ambito de
aplicaciéon abrangue as subvencidéns establecidas ou xestionadas pola Administracién
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades locais de Galicia.

A este respecto o artigo 3.2 da dita Lei autondmica dispdén que seran de aplicacién os
principios de xestion contidos no artigo 5.2 da dita lei e os de informacion & que fai
referencia o artigo 16 as aportacions dinerarias sen contraprestacion que realicen os demais
entes vinculados ou dependentes da Xunta de Galicia e das entidades locais galegas. En
todo caso, as aportacidns gratuitas teran relacion directa co obxecto da actividade contido
na norma de creacién ou nos seus estatutos. A concesion destas aportacions habera de
axustarse as normas de procedementos elaboradas polas entidades en aplicacion dos
citados principios.

En identidade co establecido pola normativa estatal, o artigo 5.2 da Lei 9/2007, do 13 de
xufio indica que a xestion das subvencions a que se refire a presente lei se realizara de
acordo cos seguintes principios:

a) Publicidade, transparencia, concorrencia, obxectividade, igualdade e non discriminacion.
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b) Eficacia no cumprimento dos obxectivos fixados pola administracion outorgante.
¢) Eficiencia na asignacioén e utilizacion dos recursos publicos.

A sentenza 264/2018, do 20 de febreiro (Rec. 3635/2015) ditada pola Sala do Contencioso-
administrativo do Tribunal Supremo sinala o seguinte: << Por otro lado, alega la parte actora
alega el trato desigual establecido por la disposicion entre sus beneficiarios, favoreciendo a
las organizaciones empresariales en detrimento de los sindicatos, lo que a su juicio provoca
discriminacion y contraria los principios comunmente aceptados en un proceso de
concurrencia competitiva. Por ello sostiene que se vulneran los principios de concurrencia
competitiva, objetividad, e igualdad, a la hora de distribuir el presupuesto entre entidades
empresariales (60%) y sindicales (40%).

A su juicio, ello vulneraria el articulo 8. 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones :

Articulo 8 Principios generales
3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos .

El derecho a la igualdad, en su perspectiva de igualdad en la aplicaciéon de la ley, tal como
ha sido interpretado por el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, en doctrina
pacifica y constante, proscribe el tratamiento desigual de situaciones idénticas -dentro de la
legalidad-, a menos que exista una justificacion objetiva y razonable en la que fundamentar
esa desigualdad de trato.

Por ello, para poder apreciar la existencia de ese trato discriminatorio injustificado es
imprescindible: 1) que el recurrente ofrezca un término de comparacion idéntico, no
simplemente semejante o analogo; 2) que la desigualdad de trato carezca de una
justificaciéon objetiva y razonable; 3) que, siempre y en todo caso, la actuacion administrativa
ofrecida como término de comparacion sea legalmente irreprochable.”

A STC 10.11.88 (Pte. Sr. Truyol Serra) sinala que: “Sobre las exigencias que la igualdad
impone en la creacion del Derecho - igualdad en la ley- existe una muy amplia doctrina de
este Tribunal, que puede sintetizarse ahora recordando que para que las diferenciaciones
normativas pueden considerarse no discriminatorias "resulta indispensable que exista una
justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente
aceptados, cuya exigencia deba aplicarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo estar presente, por ello, una razonable relacion de proporcionalidad
entre los medios empleados y la finalidad perseguida, y dejando en definitiva al legislador,
con caracter general, la apreciacion y tratar desigualmente”( STC 75/1983, f. j. 2°).

Neste sentido, se ben a medida para fomento da implantacion de empresas no territorio da
Comunidade Autonoma pode considerarse lexitima, obxectiva e razoable, o que non é
razoable é a inexistencia de toda relacion de proporcionalidade nos medios empregados e a
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finalidade perseguida, porque a Iniciativa Doing Bussines Galicia non pondera as medidas
adoptadas polas entidades municipais coma Concellos Emprendedores, sendn unicamente
se ditas entidades tefien implementado os compromisos esixidos por un mero Protocolo de
Actuacion, que determina o outorgamento, de ser o caso, dun certificado ou diploma coa
cualificacion de Concello Doing Bussines Galicia; documento que determina
automaticamente o outorgamento as ditas entidades concorrentes 4 convocatoria de
subvenciéns, de 20 puntos sobre un total de 100 en aplicacion do criterio de valoracién do

artigo 24.1.h).

Polo exposto, consideramos lesiva aos intereses municipais a Orde obxecto da presente
impugnacion porque tan contraria ao principio de igualdade é a norma que diversifica por un
mero voluntarismo selectivo como aqueloutra que, atendendo a consecucién dun fin
lexitimo, configura un suposto de feito, ou as consecuencias xuridicas que se lle imputan, en
desproporcion patente con aquel fin, ou sen atencidon ningunha a esa necesaria relacion de
proporcionalidade.

Isto é, tratase dunha cuestion de razonabilidade e proporcionalidade en relacion coa
finalidade da iniciativa aprobada.

Neste sentido, a discriminacion positiva establecida pola Xunta de Galicia a favor daqueles
concellos solicitantes de subvencions destinadas a investimentos e gastos nos eidos
industrial, do emprego e do emprendemento, cando as mesmas sexa convocadas en réxime
de concorrencia competitiva por calquera conselleria ou entidade pertencente ao sector
publico autonémico de Galicia, mediante a regulacién nas bases da convocatoria dun criterio
especifico neste sentido no que o baremo de puntuacién supofia, cando menos, o 20 por
100 do total, resulta claramente discriminatorio e desproporcionado, porque unicamente
persigue premiar a aqueles concellos que asumisen os compromisos esixidos pola Xunta de
Galicia para acadar a sGa “marca”, pero non ten en conta nin garda proporcién ningunha coa
baremacién que, de ter en conta outras medidas para acadar a mesma finalidade, poderian
acadar en tal concepto outros Concellos coma Vigo, pola sta labor de fomento do
emprendemento e implantacion de empresas no seu territorio.

CONCLUSION:

En sintese, a fundamentacion do presente requirimento se poderia sintetizar nos seguintes
motivos esencialmente:

1°.- A documentacién esixida polo artigo 18.2.f) da Orde que resulta necesaria para acadar a
puntuacién do artigo 24.1.h), provoca unha transmutacién dun mero distintivo ao que
calquera concello poderia acollerse voluntariamente nun requisito determinante para acadar
a subvencién, toda vez que outorga case a cuarta parte da puntuacion total, producindo
unha clara distorsion da concorrencia competitiva.

2°.- A iniciativa “Doing Bussines Galicia” - estranxeirismo innecesario, que non emprega
ningun dos idiomas oficiais na Comunidade Autbnoma de Galicia nin engade valor ningun -
atenta ao debido respecto que esixen as relacions interadministrativas no licito exercicio por
cada unha das administracions para desenvolver libremente as sias competencias, sen ter
que soportar inxerencias doutros entes na autonomia garantia constitucionalmente para
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desenvolver as suas politicas publicas, na que caberia encadrar a dita iniciativa “Doing
Bussines Galicia” pola que a Xunta de Galicia considera a imposicion dun ou doutro tipo
tributario como mérito ou demérito para outorgar unha vantaxe aos concellos adheridos.

Polo exposto, o alcance da revogacion se limitaria ao art. 24.1.h) da Orde impugnada, e non
a sla totalidade, considerando que é este precepto o que introduce un factor discriminatorio
que vulnera o art. 14 da CE e os principios xerais do artigo 8 da LXS e 5 da LSG, desde a
perspectiva da prohibicién de discriminacion que, neste caso, se produce entre os concellos
concorrentes & convocatoria e que carecen do certificado ou diploma de “Concello
Emprendedor-Concello Doing Bussines Galicia”.

Polo que, na sua virtude, se require que se deixe sen efecto o outorgamento dos 20 puntos
concedidos polo artigo 24.1.h) por discriminacién positiva aos concellos coa cualificacion de
“Concello emprendedor-Concello Doing Business”, que debera entenderse suspendida en
tanto non se dea resposta ao presente requirimento.

E competente para formular este requirimento a Xunta de Goberno Local, de acordo co
previsto no Art. 127.1.j] da LRBRL (L.7/1985) e no Apdo. Primeiro Pto. 1.3 da Resolucion da
Alcaldia — Presidencia do 18.06.2019 de delegacién de competencias do Alcalde na Xunta
de Goberno Local, segundo a que correspdndelle a este érgano colexiado o «exercicio de
acciéns xudiciais e administrativas na materia das atribucions delegadas».

En base ao exposto, elévase a Xunta de Goberno Local a seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO

UNICO: Interpofier, consonte ao disposto no art. 44 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,
reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa REQUIRIMENTO DE ANULACION OU
REVOGACION CON CARACTER PREVIO A INTERPOSICION DE RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO contra a ORDE do 31 de decembro de 2020, pola que
se establecen as bases reguladoras das axudas e subvenciéns para os obradoiros duais de
emprego da Comunidade Autbnoma de Galicia e se procede & sGia convocatoria para 0 ano
2021 (codigo do procedemento TR353A) e, na sua virtude, se deixe sen efecto o
outorgamento dos 20 puntos concedidos polo artigo 24.1.h) por discriminacién positiva aos
concellos coa cualificacion de “Concello emprendedor-Concello Doing Business”, que debera
entenderse suspendida en tanto non se dea resposta ao presente requirimento.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

8(109).- PROPOSTA DE REQUIRIMENTO DE ANULACION OU
REVOGACION CONTRA A ORDE DO 31 DE DECEMBRO DE 2020, POLA QUE
SE ESTABLECEN AS BASES REGULADORAS PARA OS PROGRAMAS DE
EMPREGO PARA PERSOAS MOZAS INCLUIDAS NO FICHEIRO DO SISTEMA



NACIONAL DE GARANTIA XUVENIL (FORMACION E APRENDIZAXE) NO
AMBITO DA COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA. EXPTE. 18016/77.

Déase conta do informe-proposta de data 12/02/2021, asinado pola xefa de
Participacion Cidadad e Desenvolvemento Local e polo concelleiro-delegado de
Cultura e Emprego; conformado polo xefe da Area Xudicial de Asesoria Xuridica,
gue di o seguinte:

ANTECEDENTES

l.- No DOG Num. 21. do Martes, 2 de febreiro de 2021, consta publicada a ORDE do 31 de
decembro de 2020 da Conselleria de Emprego e Igualdade, pola que se establecen as
bases reguladoras das axudas e subvenciéns para a realizacion de Programas de emprego
para persoas mozas incluidas no ficheiro do Sistema nacional de garantia xuvenil (formacién
e aprendizaxe) no ambito da Comunidade Autbnoma de Galicia, e se procede & suUa
convocatoria para o ano 2021 (codigo de procedemento TR353B).

Esta convocatoria enmarcase dentro do Programa operativo de emprego xuvenil 2014-2020,
namero CCI2014ES05M90P001, cofinanciado cunha porcentaxe do 91,89 % pola Iniciativa
de emprego xuvenil e o Fondo Social Europeo, en particular:

— Eixe 5. Integracion sustentable no mercado de traballo das persoas mozas que non se
atopan empregadas, nin participan en actividades de educacién e formacién, en particular
no contexto da garantia xuvenil.

— Prioridade de investimento 8.2. Integracion sustentable no mercado de traballo das
persoas mozas que non se atopan empregadas, nin participan en actividades de educacién
nin formacién, asi como a mocidade que corre o risco de sufrir exclusion social e a
procedente de comunidades marxinadas, en particular no contexto da garantia xuvenil.

— Obxectivo especifico 8.2.2. Reforzar a empregabilidade e as competencias profesionais
das persoas mozas non ocupadas e non integradas nos sistemas de educacién ou
formacion.

— Medida 8.2.2.5. Programa escolas obradoiro e casas de oficios e programas mixtos de
emprego-formacion.

Il. O artigo 17 da ORDE do 31 de decembro da Conselleria de Emprego e Igualdade,
determina a Documentacion complementaria necesaria para a tramitacion do procedemento,
indicando no seu apartado 2.e) :

“e) Se é o caso, documentacion acreditativa de adhesion ao convenio “Doing Business
Galicia”: certificado conxunto da Fegamp e da Xunta de Galicia, expedido con anterioridade
ao remate do prazo de presentacion de solicitudes, no que se acredite a proposta de
habilitacion do concello como “Concello Emprendedor-Concello Doing Business” ou diploma
no que se acredita como “Concello Emprendedor-Concello Doing Business”. “

Il. O Protocolo Xeral de Actuacion entre a Xunta de Galicia e a FEGAMP para fomentar
a implantaciéon e fixacion de empresas en Galicia mediante a creacion da iniciativa



"CONCELLOS DOING BUSINESS GALICIA", ten por obxecto establecer un marco de
colaboraciéon entre a Xunta de Galicia e as diferentes administraciéns locais de Galicia, de
xeito que poidan implicarse de maneira directa no fomento da implantacién e fixacién de
empresas no territorio da Comunidade Autonoma de Galicia, mediante a posta en marcha da
iniciativa "Concellos Doing Business Galicia".

- O procedemento de adhesion implica:

1°- Manifestar o desexo de adhesion mediante adopcién dun acordo de
6rgano colexiado ou decreto de Alcaldia

2°.- Unha vez que os concellos leven a pleno a aprobacion inicial da
modificacion das Ordenanzas e procedan a sua publicacion no BOP, cémpre remitir &
FEGAMP para favorecer o seguimento do expediente.

3°.- Remitir 0o acordo de aprobaciéon definitiva das ordenanzas e a sla
publicacion no BOP.

4°.- Reunion da Comision Técnica de Seguimento para andlise da proposta de
habilitacién daqueles concellos que cumpran os requisitos.

5°.- Remisién do certificado “concello emprendedor” asinado polo presidente
da FEGAMP e da Xunta de Galicia ao concello solicitante.

- O Protocolo asinado o 10 de outubro de 2017 entre o presidente da Xunta de Galicia e 0
presidente da FEGAMP reflicte na sua clausula segunda os compromisos dos Concellos
para que poidan participar na iniciativa “Doing Business Galicia” mediante a adopcién das
seguintes medidas:

1.- Imposto sobre bens inmobles: aprobar mediante acordo plenario unha modificacion da
ordenanza fiscal reguladora deste imposto que estableza unha bonificacion potestativa de
ata o0 95% da cota integra do imposto a favor de inmobles urbanos nos que se desenvolvan
actividades economicas que sexan declaradas de especial interese ou utilidade municipal
por concorrer circunstancias de fomento do emprego, regulada no artigo 74.2 quater do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais. Esta medida sera de aplicacion unicamente a aqueles
supostos de implantacion dunha nova actividade econémica ou empresarial, asi como a
aqueles outros que consistan nunha ampliacion das instalacions sempre e cando implique
creacion de emprego.

2.- Imposto sobre actividades econoémicas: aprobar mediante acordo plenario unha
modificacion da ordenanza fiscal reguladora deste imposto no que se estableza unha
bonificacion de ata o 95 por cento da cota correspondente para 0s suxeitos pasivos que
tributen por cota municipal e que desenvolvan actividades econdmicas que sexan
declaradas de especial interese ou utilidade municipal por concorrer circunstancias de
fomento do emprego que xustifiquen tal declaracion, regulada no artigo 88.2 letra e) do Real
Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais. Esta medida sera de aplicacion unicamente a aqueles
supostos de implantacion dunha nova actividade econémica ou empresarial, asi como a
aqueles outros que consistan nunha ampliacion das instalacions sempre e cando implique
creacion de emprego.

3.- Imposto sobre construcions, instalacions e obras: aprobar mediante acordo plenario unha
modificacion da ordenanza fiscal reguladora deste imposto no que se estableza unha
bonificacién potestativa de ata o 95% para as construcions, instalacions ou obras que sexan



declaradas de especial interese ou utilidade municipal por concorrer circunstancias de
fomento do emprego, regulada no artigo 103.2 a) do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5
de marzo, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais.
Esta medida seréa de aplicacion unicamente a aqueles supostos de implantacion dunha nova
actividade econoémica ou empresarial, asi como a aqueles outros que consistan nunha
ampliacion das instalacions sempre e cando implique creacion de emprego.

4.- Taxa pola prestacion de servizos urbanisticos ou equivalente: aprobar mediante acordo
plenario o establecemento a non suxeicién a esta taxa dos autébnomos e empresas que
soliciten licenza de obra ou verificacion “a posteriori” de comunicacion previa para levar a
cabo a sua implantacion no termo municipal, asi como para a ampliacion dun
establecemento empresarial xa existente sempre que conleve a creacion de novos postos
de traballo, cando o seu cdédigo CNAE corresponda a algunha actividade econémica das
incluidas no eido da industria 4.0 ou da RIs3.

5.- Taxa pola apertura de establecementos: aprobar mediante acordo plenario o
establecemento a non suxeicion a esta taxa dos autonomos e empresas que soliciten
licenza de apertura ou verificacién “a posteriori” para levar a cabo a sta implantacion no
termo municipal, asi como para a ampliaciéon dun establecemento empresarial xa existente
sempre que conleve a creacion de novos postos de traballo, cando o seu codigo CNAE
corresponda a algunha actividade econdémica das incluidas no eido da industria 4.0 ou da
Ris3.

6.- Compromiso de resolver as solicitudes de licenzas de obra maior nas que o peticionario
sexa unha empresa ou un auténomo para a construcion dunha edificacion destinada &
primeira implantacién dunha actividade, nun prazo maximo de 30 dias naturais dende que o
concello dispén da documentacién completa e de todos os informes sectoriais preceptivos.

7.- En materia de solo empresarial, aqueles concellos que sexan titulares deste tipo de solo,
adoptan o compromiso de fixar prezos competitivos das parcelas establecendo bonificacions
sobre 0s mesmos que variaran segundo a zona do territorio onde estean ubicados.

Asi mesmo, comprométense a incorporar e ofrecer as empresas a posibilidade de acudir a
figura xuridica do dereito de superficie nos termos regulados no artigo 53.1 do Real Decreto
Lexislativo 7/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei do Solo e
Rehabilitacion Urbana.

8.- En relacion coa bonificacion potestativa de ata o 95% no IBI; IAE ou ICIO para supostos
declarados en especial interese ou utilidade municipal por concorrer circunstancias de
fomento do emprego, estableceranse o0s seqguintes tramos:

- Ata 95 por 100 pola creacion de mais de 20 postos de traballos
- Cando menos o 75 por 100 pola creacién de entre 11 e 20 postos de traballos
- Cando menos o 50 por 100 pola creacion de ata 10 postos de traballos

9.- As medidas de caracter fiscal comprometidas deberan manterse cando menos tres
exercicios orzamentarios.”
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A clausula terceira do Protocolo adicada aos compromisos da Xunta de Galicia dispon:

Os concellos que se acollan & iniciativa “Doing Business Galicia” veranse beneficiados das
diferentes medidas que vai promover a Xunta de Galicia coa finalidade de alcanzar o
obxectivo de favorecer e fomentar a implantacion de empresas no territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia. En concreto:

1.- A Xunta de Galicia establecera unha discriminacion positiva a favor de aqueles concellos
solicitantes de subvencions destinadas a investimentos e gastos nos eidos industrial, do
emprego e do emprendemento, cando as mesmas sexa convocadas en réxime de
concorrencia competitiva por calquera conselleria ou entidade pertencente ao sector publico
autonomico de Galicia, mediante a regulacion nas bases da convocatoria dun criterio
especifico neste sentido no que o baremo de puntuacion supofia, cando menos, o 20 por
100, do total.

2.- Os concellos adheridos a este protocolo poderan integrar o solo industrial da sua
titularidade no Observatorio de Solo Empresarial creado pola Xunta de Galicia co fin de
centralizar a informacion relativa a oferta de inmobles empresariais (naves, parcelas,
oficinas, viveiros de empresas...), € ofrecer 4s empresas e emprendedores unha localizacion

en Galicia para o desenvolvemento da sua actividade.

3.- Creacion dunha marca territorial, asociada a Oficina Doing Business, como plataforma de
colaboracion para reducir as cargas administrativas &s empresas e que funcione a modo de
Xxanela tnica. Os adheridos ao protocolo adquiriran, a condicion de “Concello Doing Bussines
Galicia”, o que supora un reforzo do posicionamento global do concello con respecto aos non
integrados nesta marca territorial, e indentificara os activos tanxibles e intanxibles que posute
Galicia en xeral, e os seus diferentes municipios en particular, e que lles garanten
diferenciarse doutros territorios.

A clausula quinta establece o réxime xuridico do Protocolo , indicando que se limita a
establecer as pautas de actuacion sobre unha cuestion de interese comun para as partes
asinantes, tratandose dun acordo programatico ou declarativo e sen eficacia obligacional,
cuxo cumprimento non é susceptible de ser esixido xuridicamente.

- Con data 13 de decembro de 2017 foi asinada unha Addenda ao Protocolo Xeral de
Actuacion entre a Xunta de Galicia e a FEGAMP para fomentar a implantacion e fixacion
de empresas en Galicia mediante a creacion da iniciativa "CONCELLOS DOING BUSINESS
GALICIA", logo de que a FEGAMP, en reunién ordinaria da sta Comisiobn Executiva
celebrada o 15 de novembro de 2017, acordase solicitarlle & Xunta de Galicia que a
adopcion dos acordos por parte de cada Concello derivados do disposto nos apartados 4 e 5
da clausula segunda anteriormente transcrita tefian caracter voluntario, asi como facer
extensiva a posibilidade de incluir nos mesmos “os beneficios fiscais que sexan aplicables” a
maiores dos supostos de non suxeicién xa mencionados.

E polo exposto, acordan que a redaccion dos apartados 4 e 5 da clausula segunda
Protocolo xeral de actuacion entre a Xunta de Galicia e a Federacién Galega de Municipios e
Provincias para fomentar a implantacion e fixacion de empresas en Galicia mediante a
creacion da iniciativa Concellos Doing Bussines Galicia" quede como segue:



“4.- Taxa pola prestacion de servizos urbanisticos ou equivalente: poderan establecer os
beneficios fiscais que sexan aplicables ou a non suxeicion a esta taxa dos auténomos e
empresas que soliciten licenza de obra ou verificacion “a posteriori” de comunicacion previa
para levar a cabo a sta implantacion no termo municipal, asi como para a ampliacion dun
establecemento empresarial xa existente sempre que conleve a creacion de novos postos
de traballo, cando o seu cdédigo CNAE corresponda a algunha actividade econémica das
incluidas no eido da industria 4.0 ou da Ris3.

5.- Taxa pola apertura de establecementos: poderan establecer os beneficios fiscais que
sexan aplicables ou a non suxeicion a esta taxa dos auténomos e empresas que soliciten
licenza de apertura ou verificacion “a posteriori” para levar a cabo a sta implantaciéon no
termo municipal, asi como para a ampliaciéon dun establecemento empresarial xa existente
sempre que conleve a creacion de novos postos de traballo, cando o seu cédigo CNAE
corresponda a algunha actividade econdémica das incluidas no eido da industria 4.0 ou da
RIs3.

O resto das clausulas mantéfiense invariables.”

lll.- No artigo 23 da ORDE do 31 de decembro de 2020 da Conselleria de Emprego e
Igualdade establécense os seguintes Criterios de valoracién dos proxectos:

“1. Na valoracion dos proxectos destes programas de emprego teranse en consideracion os
seguintes criterios:

a) Que o proxecto contefia actividades relacionadas co fomento das TIC e a economia
dixital, ata un maximo de 14 puntos. O total dos puntos dividirase entre o numero de
especialidades impartidas. Os puntos que corresponden a cada especialidade outorgaranse
cando o seu obxecto principal estea comprendido no a&mbito das TIC ou da economia dixital.
Se esta dedicacion so afecta a parte da formacion da especialidade, distribuiranse en
funcioén das horas que correspondan as ditas materias.

s

b) Acciéns formativas dirixidas a obtencién de certificados de profesionalidade, ata 10
puntos, de acordo cos seguintes criterios:

z

» Imparticion de todos os modulos conducentes a obtencion de certificados de
profesionalidade nivel 1: un certificado (1 punto), por dous ou maéis certificados (3 puntos).

* Imparticion de todos os moddulos conducentes & obtencion de certificados de
profesionalidade nivel 2: un certificado (3 puntos), por dous ou mais certificados (5 puntos).

» Imparticion de todos os modulos conducentes a obtencion de certificados de
profesionalidade nivel 3: un certificado (5 puntos), por dous ou mais certificados (10 puntos).

c) Calidade do proxecto, atendendo as actuacions que se van realizar e a sta adecuacion
para a cualificacion e adquisicién de experiencia profesional do alumnado-traballador e dos
beneficios sociais que se prevexa xerar, ata 10 puntos, de acordo cos seguintes criterios:

* Proxectos considerados de baixa calidade, 0 puntos.
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* Proxectos considerados de calidade media, ata 5 puntos.
* Proxectos considerados de alta calidade, ata 10 puntos.

d) Participacion no proxecto do tecido empresarial existente no territorio no que se
implantara. Xustificarase documentalmente que a formacion e experiencia laboral previstas
se axustan &s necesidades das empresas indicando expresamente a viabilidade da
insercién laboral (6 puntos).

e) Proxectos promovidos por un concello resultante da fusion de dous ou méais nos 10 anos
anteriores a data de publicacion da orde (30 puntos). Cando resulte de aplicacion o presente
criterio non seran de aplicacion os recollidos nos dous apartados seguintes referidos a
agrupacion de concellos.

f) Proxectos promovidos por dous ou mais concellos agrupados: 10 puntos.

g) Para concellos que concorran agrupados valérase o nimero de persoas mozas incluidas
no ficheiro do Sistema nacional de garantia xuvenil no ambito territorial dos concellos
agrupados no que se desenvolva o proxecto o ultimo dia do mes anterior a data de
publicacion do extracto da convocatoria no Diario Oficial de Galicia, ata 10 puntos de acordo
coa seguinte escala:

» Proxectos promovidos por unha agrupacion de concellos que tefia entre 0 e 10 persoas
mozas inscritas, 0 puntos.

* Proxectos promovidos por unha agrupacion de concellos que tefia entre 11 e 25 persoas
mozas inscritas, 3 puntos.

* Proxectos promovidos por unha agrupacion de concellos que tefia entre 26 e 50 persoas
mozas inscritas, 5 puntos.

* Proxectos promovidos por unha agrupacion de concellos que tefia entre 51 e 100 persoas
mozas inscritas, 8 puntos.

* Proxectos promovidos por unha agrupacion de concellos que tefia mais de 100 persoas
mozas inscritas, 10 puntos.

h) Concellos que tefian a condicion de “Concello emprendedor-Concello Doing
Business” Galicia acreditado segundo o disposto no artigo 17.2.e) (20 puntos). No
caso de que a solicitude estea presentada conxuntamente por agrupacion de
concellos baixo calquera férmula (agrupacion, asociacién, mancomunidade,...)
outorgarase a puntuacion en funcion da porcentaxe de concellos que reunan tal
condicion.

i) Achegas da entidade promotora ou doutras entidades colaboradoras, que deberan estar
certificadas pola persoa titular da intervencion ou cargo equivalente da entidade promotora,
especialmente cando estas achegas dimindan a subvencion que poida conceder a



Conselleria de Emprego e Igualdade, ata 5 puntos. Para tal efecto, terase en conta o
esforzo investidor en cada caso, de acordo coa seguinte escala:

» Proxectos nos que a achega econémica das promotoras estea comprendida entre 5.000 e
20.000 €: 1 punto.

* Proxectos nos que a achega econdémica das promotoras estea comprendida entre 20.001
e 45.000 €: 3 puntos.

* Proxectos nos que a achega econdomica das promotoras sexa superior a 45.000 €:
5 puntos.

J) Entidades solicitantes que non promoveran Programas de emprego para persoas mozas
incluidas no ficheiro do Sistema nacional de garantia xuvenil ou Obradoiros de emprego
para persoas mozas, financiados con fondos POEX, durante 0s catro anos inmediatamente
anteriores: 5 puntos.

2. Para o caso de que se produza un empate nas puntuacions obtidas teran preferencia
aquelas solicitudes nas que se utilice a lingua galega na execucion dos proxectos. No caso
de que se mantefia o empate concederase a axuda atendendo a orde de presentacion da
solicitude.

3. O numero maximo de alumnado dos programas que se concedan con cargo a presente
orde sera de 16 e non se concedera a axuda para programas de menos de 10.”

IV. Cualificacion do Concello de Vigo coma “CONCELLO EMPRENDEDOR”:

Documeéntanse a continuacion as medidas desenvolvidas polo Concello de Vigo coma
“Concello Emprendedor” por mor da sta implicacion de xeito directo no fomento da
implantacién e fixacion de empresas no territorio da Comunidade Autdbnoma de Galicia
dende hai case duas décadas:

1°.- O Concello-Pleno, a proposta da Concelleria de Emprego, na sla sesion de data 5 de
xufio de 2000, aprobou o Plan Municipal de Emprego 2000-2003. Dito plan contemplaba,
entre outras medidas, as axudas & creacion de empresas, ben a través de subvencion
directa ou ben a través de bonificacions en determinados impostos municipais, e recollia o
concepto de Proxecto Empresarial de Interese Municipal (PEIM).

2°.- A Comisién de Goberno, en sesiéon do 04 de setembro de 2000, acordou a
incorporacion as Ordenanzas Fiscais para o ano 2001 de bonificaciéns fiscais en
determinados impostos e taxas municipais, para aqueles proxectos declarados de interese
municipal (proxectos PEIM), independentemente da sua forma xuridica, que tefian domicilio
no ambito territorial do Concello de Vigo.

3°.- O Plan Municipal de Emprego 2008-2011, aprobado en sesion plenaria da Corporacion
Municipal de data 29 de abril de 2008, segue a contemplar o apoio municipal aos Proxectos
Empresariais de Interese Municipal (PEIM).
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4°.- A Xunta de Goberno Local, na sesién ordinaria do 14/03/2011, aprobou as Bases
reguladoras para a cualificacion dos proxectos empresariais de interese municipal-
PEIM (expte. 8053/77), nas que se delimitan as caracteristicas, requisitos e procedemento
de cualificacion desta figura, en lifia coas Iniciativas Locais de Emprego da Xunta de Galicia,
pero exclusivamente xeradas e apoiadas economicamente no ambito municipal (artigo 2.b)
do capitulo |, do Decreto 9/2000, do 12 de xaneiro, polo que se regulan as iniciativas locais
de emprego)

- De acordo co disposto no artigo 1 das bases reguladoras:

Poderan te-la consideracion de proxectos PEIM, aqueles proxectos empresariais,
independentemente da sua forma xuridica, co seu domicilio fiscal e social no ambito
territorial do Concello de Vigo, e que tefian por obxecto:
2-Fomentar a posta en marcha de actividades consideradas innovadoras,
emerxentes ou novos filéns de emprego, ou ben,
2-O autoemprego de colectivos especificos que se constittan como empresarios,
como un dos medios mais axeitados para a sda integracion laboral.

- Os referidos proxectos empresariais, para que poidan ser cualificados como de interese
municipal, deberan cumprilos seguintes requisitos (artigo 2):

6-Proxectos empresariais que reunan as condicions de viabilidade e que xeren
cando menos un posto de traballo estable.

7-Que se trate de empresas privadas de nova creacidon ou empresas xa constituidas
que incorporen aspectos innovadores na sua actividade ou nunha nova
actividade.

8-Que o0s seus promotores pertenzan algun dos colectivos especificados no artigo 3°,
ou ben que o obxecto da iniciativa empresarial estea comprendido nalgunha das
actividades indicadas no artigo 4° das presentes bases.

9-Que vaian desenvolve-la sua actividade maioritariamente no ambito territorial do
Concello de Vigo, e tefian o seu domicilio fiscal e social no mesmo.

10-Acadar a puntuacion minima requirida, segundo os criterios de avaliacion que se
especifican no artigo 5°.

- O artigo 5° reflicte os Criterios de avaliacién:

Todos aqueles proxectos susceptibles de ser cualificados como proxectos PEIM, teran que
acadar unha puntuacién minima de 70 puntos (condicion necesaria, ainda que non
suficiente para poder ser cualificado como proxecto PEIM), unha vez aplicada a taboa de
valoracion indicada, 6 aplicar os seguintes criterios:

10-Colectivo/s 6/s que pertence/n o/s promotor/es do proxecto ou 0S SOCioS € ho
caso das empresas xa constituidas relevancia na industria local.

11-Actividade ou obxecto social da nova empresa € no caso de empresas xa
constituidas as novas actividades que van a desenvolver. Neste ambito
valorarase as actividades vencelladas a sectores emerxentes ou novos filéns de
emprego.



12-Situacién de desemprego dos promotores (tempo de permanencia nesta

situacion, segundo certificado de vida laboral) da nova empresa e de ser unha
empresa xa constituida terase en conta a situacion e tempo de permanencia ho
Concello.

13-Natureza innovadora do proxecto, que optimicen os recursos infrautilizados ou

0ciosos no ambito territorial no que van desenvolve-la sua actividade.

14-Ndmero de empregos estables creados e colectivos que se vaian contratar, tanto

a xornada completa como a tempo parcial, por un periodo minimo de 2 anos,
valordndose especialmente a contratacion de colectivos con especiais
dificultades de insercion laboral. No caso das empresas xa constituidas
valoraranse as novas contratacions sempre e cando se produza un aumento da
plantilla estable respecto o ano anterior.

15-Interese do proxecto para a dinamizacién socio-econémica da zona, tendo en

conta asi mesmo a ubicacion do seu domicilio social (actividades turisticas ou de
outro ambito, que requiran un impulso para o seu fomento).

16-Forma xuridica da empresa cualificada como proxecto “PEIM”, dandolle

prioridade as empresas de economia social, co obxecto de incentivar e fomentar
as mesmas e, por ende, o asociacionismo laboral.

17-Contia do investimento que se vai levar a cabo no seu conxunto, e mais en

concreto en activo fixo. No financiamento do mesmo terase en conta o ratio
financiamento alleo fronte a financiamento propio. No caso de ser empresas xa
constituidas terase en conta a contia do investimento necesario para a
implantacion da/s nova/s actividade/s.

18-Experiencia laboral e formacion dos promotores no sector no que van

desenvolver a actividade, e que vai constitui-lo obxecto social da sua empresa.
No caso de ser empresas xa constituidas valorarase os cofiecementos e a
experiencia dos socios nesa/s nova/s actividade/s.

Os criterios 1) e 2) valoraranse de 0 a 20 puntos.

O criterio 5) valorarase de 0 a 15 puntos.

Os criterios 4), 6) e 8) valoraranse de 0 a 10 puntos.
Os criterios 3), 7) e 9) valoraranse de 0 a 5 puntos.

5°.- As vixentes Ordenanzas Fiscais do 2021, coas ultimas modificacions publicadas no
BOPPO numero 233, do martes, 2 de decembro de 2020, contemplan as seguintes medidas

para

fomento da implantacion e fixacibn de empresas nho territorio

(https://sede.vigo.org/expedientes/sede_textos/texto.jsp?idt=concellodixitall1&lang=ga):

» Ordenanza Fiscal n° 4 Requladora do Imposto de Actividades Econdmicas:

» artigo 5.1: “Estan exentos do imposto: (...)

b) Os suxeitos pasivos que inicien o exercicio da sta actividade en territorio
espafiol, a partir do un de xaneiro de 2003, durante os dous primeiros periodos
impositivos deste imposto en que se desenvolva a mesma.


https://sede.vigo.org/expedientes/sede_textos/texto.jsp?idt=concellodixital11&lang=ga
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» - artigo 6.1: “Os suxeitos pasivos que inicien o exercicio dunha actividade
empresarial cualificada polo Concello como proxecto empresarial de interese
municipal (PEIM), e tributen por cota municipal, gozaran, trala exencion regulada
no artigo 5.1.b) desta Ordenanza, durante os cinco exercicios seguintes dunha
bonificaciéon na cota do 50%".

» - artigo 6.5: “Os suxeitos pasivos que tributen por cota municipal e incrementen
nun 10%, ou porcentaxe superior, 0 promedio da sua plantilla de traballadores
con contrato indefinido nos seus centros de traballo no municipio de Vigo,
durante o periodo impositivo anterior, teran unha bonificacion do 35% na cota do
Imposto”.

» Ordenanza Fiscal n° 5 Requladora do Imposto sobre construccién, instalacions e
obras:

» artigo 3.6. “As obras, construccions e instalacions necesarias para a posta en
funcionamento dun proxecto empresarial de interese municipal (PEIM)
entenderase de especial interese por concorrer a circunstancia de fomento
emprego e gozaran dunha bonificacibn na cota deste imposto do 50%, de
conformidade co disposto no artigo 103.2a) do RDL 2/2004. (...)".

> Ordenanza Fiscal n® 50 Reguladora dos dereitos e Taxas pola concesién de
Licenzas de construcciéns, obras e instalaciéns e outros servizos urbanisticos:

» artigo 5.6: “Gozaran dunha bonificacion do 75% das taxas relativas a obras de
nova planta ou de reforma necesarias para iniciar unha actividade cualificada
como proxecto empresarial de interese municipal (PEIM). (...).”

» Ordenanza Fiscal n° 51 Reguladora das Taxas por Licenzas de Actividades e
Instalaciéns:

» artigo 6: “As cotas relativas a taxa de licenza de actividades e instalacions
calculadas segundo o artigo 5 desta Ordenanza gozaran dunha bonificacién do
75% cando a licenza solicitada corresponda a un proxecto empresarial de
interese municipal (PEIM). (...)".

6°.- Segundo consta na aplicacién informatica da Xestion Municipal de Expedientes, a
Xerencia Municipal de Urbanismo do Concello de Vigo tramita as comunicacions previas e
as solicitudes de licenzas presentadas de acordo ao réxime legalmente establecido no
Capitulo Il do Titulo VI de “Intervencion na edificacion e uso do solo” da Lei 2/2016, de 10 de
febreiro, do solo de Galicia (LSG) — de acordo co procedemento de outorgamento do artigo
143 LSG e dentro dos prazos legalmente establecidos — tendo tramitado, en concreto, os
seguintes Proxectos Empresariais Cualificados de Interese Municipal (PEIM) nun prazo
maximo de 30 dias naturais a contar desde que consta a documentacion completa no
rexistro do Concello:

“Residencia ASPANAEX”: proxecto presentado pola “Asociacion en favor de las
Personas con Discapacidad Intelectual de la Provincia de Pontevedra” (ASPANAEX,
G36605905), para a creacion dunha residencia que dea resposta as crecentes demandas de
servizos de apoio & mellora da vida cotid 4s persoas con discapacidade intelectual,



cualificado coma Proxecto Empresarial de Interese Municipal en data 8 de febreiro de 2018,
en expte. 14804-77.

A licenza de obras de reforma de residencia e centro de dia solicitada o 06/02/2018, foi
tramitada en expte. 95158/421, que logo da subsanacion da documentacion achegada foi
informado favorablemente polos servizos técnicos municipais en data 24/04/2018 e pola
Conselleria de Politica Social da Xunta de Galicia autorizando o centro en data 30/07/2018.
E consta autorizada en data 09/08/2018,

- O CENTRO LOXISTICO PORTO DE VIGO SOCIEDAD LIMITADA (B27846773) achegou
proxecto cualificado coma Proxecto Empresarial de Interese Municipal en data 27 de
decembro de 2018 (Expte. 15783-77) para dar servizo &s diferentes empresas que traballan
no sector do peixe conxelado no Norte de Espafia e Portugal, téndose tramitado as
comunicacions previas achegadas con n° de expediente 97392-421 e 100471-421.

- A Residencia para persoas maiores achegada por Thor Private Equistyspain S.L. (THOR
SPAIN; B24583197) para dar servizo en funcién das necesidades das persoas maiores baixo
0 concepto de residencia activa, medio integrador entre a terceira idade e as xeraciéns
precedentes dentro da area urbana de implantacién, foi cualificada coma Proxecto
Empresarial de Interese Municipal en data 15 de novembro de 2019, en expte. 16.310/77.

A licenza de obras de derruba e de edificacion, tramitada en exp. 97033/421, foi solicitada o
19/07/2018 e logo de sucesivas notificaciéns para subsanar a documentacién achegada
(finalmente achegada o 21/11/2018) foi informado favorablemente polos servizos técnicos
municipais en datas 22/11/2018 e 26/11/2018. E en data 05/12/2018 consta autorizada a
licenza de obras.

V. Os datos anteriormente reflectidos seran comunicados a Conselleria de Emprego e
Igualdade xunto coa solicitude que se presente para participar na convocatoria co cédigo de
procedemento TR353B da ORDE do 31 de decembro de 2021, achegando un Documento
Anexo denominado “ACREDITACION DA CUALIFICACION COMO CONCELLO-
EMPRENDEDOR (art. 23.h)”, aos efectos da puntuacién establecida no artigo 23.1.h), en
recofiecemento ao Concello de Vigo da sua cualificacion coma Concello Emprendedor por
mor da sUa labor de fomento da implantacion e fixacibn de empresas no territorio da
Comunidade Auténoma de Galicia, de acordo cos compromisos esixidos na clausula
segunda polo Protocolo asinado o 10 de outubro de 2017 e a sUa posterior Addenda do 13
de decembro de 2017.

VI. Pero ademdis do anterior, son outras as medidas adoptadas polo Concello de Vigo
para o fomento da implantacién e fixacion de empresas no seu territorio, que exceden
das estritamente esixidas pola clausula segunda do Protocolo de Actuacion para que o0s
concellos poidan participar na iniciativa “Doing Business Galicia”, e das que compre destacar
as seguintes:

1°.- AXUDAS A CREACION DE EMPRESAS (cunha dotacion orzamentaria anual de
200.000 €):

O Concello de Vigo dando continuidade & sua actividade de fomento de emprego, como
medida de apoio as persoas emprendedoras da nosa cidade, ven desenvolvendo o
Programa de Axudas Municipais & Creacién de Empresas desde o ano 2000, co obxecto de
reforzar as medidas de apoio ao emprendemento e fomento da implantacion e fixacion de
empresas no seu territorio.
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Poden concorrer a esta convocatoria publica as entidades e empresas privadas,
independentemente da sua forma xuridica, as comunidades de bens, sociedades civis,
sociedades cooperativas, sociedades laborais e as persoas que causen alta no réxime
especial de autbnomos ou en calquera outro réxime especial por conta propia da
Seguridade Social ou mutualidade de colexio profesional constituidas no periodo
comprendido na convocatoria que cumpran coas obrigas e os requisitos establecidos nas
bases reguladoras.

Non poderan solicitar estas axudas as entidades sen animo de lucro nin as persoas fisicas
distintas do disposto no paragrafo anterior.

Esta convocatoria incrementada no vixente exercicio nun importe de 130.000 euros, con
respecto ao periodo anterior, pretende colaborar dunha forma activa na xeracion de
emprego no municipio apoiando a posta en marcha de novos proxectos empresariais
outorgando especial atenciéon & situacion social das persoas promotoras que creen 0 seu
propio posto de traballo, dandose preferencia aos colectivos con maior dificultade de
insercion no mundo laboral, e a creacion de emprego, por conta propia ou allea.

2°.- SUBVENCIONS PARA FOMENTO DO EMPRENDEMENTO E A CONSOLIDACION
EMPRESARIAL A TRAVES DO TRABALLO COLABORATIVO (cunha dotacion
orzamentaria anual de 35.000 €):

Subvenciéns dirixidas a fomentar o emprego mediante o emprendemento e/ou a
consolidacién do mesmo, a través de axudas que se vefien convocando desde o ano 2016,
para o aluguer de espazos en centros de coworking, de tal xeito que se mellore a
colaboracion entre empresas e/ou profesionais independentes doutras actividades, a fin de
reducir custos de funcionamento e mellorar a informacion, formacion, colaboracion e a oferta
de servizos empresariais.

3°.- SERVIZO DE ASESORAMENTO A EMPRENDEDORES VIGO EMPRENDE:

A Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria de data 1 de febreiro de 2018 acordou
aprobar o expediente de “Prestacion de servizos de asesoramento a PEMES e
emprendedores dentro da Estratexia "DUSI Vigo Vertical", VIGO EMPRENDE, adxudicado
en data 31 de maio de 2018 por un prezo total de 179.080 €, tendo unha duracién dun ano e
sete meses sen posibilidade de prérroga.

O servizo Vigo Emprende ten por obxecto realizar tarefas de informacion, asesoramento,
formacion e apoio a emprendedores e pequenas e medianas empresas (PEMES). Con este
servizo tratase tanto de promover novas iniciativas empresariais, encauzando 0s proxectos
a través de informacion e formacion, como de mellorar a través do asesoramento e
formacion a competitividade e sostenibilidade das pequenas e medianas empresas de
caracter local que xa se atopan establecidas a fin de acadar as cotas de competitividade
necesarias.

Debido & demanda das persoas usuarias do programa e a necesidade de seguir prestando
un servizo de asesoramento e informacién a PEMES e emprendedores sustentada nos
datos que reflicten os indicadores na cidade de Vigo, cunha tendencia claramente en
ascenso, que tende a incrementarse mes a mes, e que ten acadado un alto nivel de
satisfaccién entre os seus usuarios (cunha nota media de 8,6 sobre 10), o concelleiro
delegado de Cultura, Emprego e Participacion Cidada ordenou en setembro de 2019 iniciar
o expediente para a contratacion dos servizos de Asesoramento a PEMES e
emprendedores dentro da Estratexia DUSI (Vigo Vertical), mediante procedemento aberto



suxeito a regulacion harmonizada, o cal foi adxudicado por un prezo total de 300.793,90 €
para un periodo de execucién de dous anos e unha posible prérroga de un ano.

4°.- AXUDAS A CONTRATACION (cunha dotacién orzamentaria anual de 100.000 €):

A convocatoria do programa de axudas & contratacion que se vefien convocando polo
Concello de Vigo desde o ano 2000 tefien por obxecto servir de estimulo ao empresariado
para a contratacion de persoas desempregadas, e en concreto, as "AXUDAS A
CONTRATACION E MELLORA DO EMPREGO DA MOCIDADE VIGUESA” ven promovendo
a contratacion dos mozos e mozas do municipio de Vigo desde o ano 2014, para favorecer o
emprego estable e facilitar as persoas novas a slUa primeira experiencia laboral que permita
mellorar o seu grao de empregabilidade e aprendizaxe na contorna da empresa, a través
dos seguintes programas de axudas:

A) Programa de incentivos para a transformacion de contratos temporais en
indefinidos (Programa Indefinidos)

B) Programa de incentivos & contratacién (Programa Contratacions)

FUNDAMENTOS DE DEREITO
- Requirimento previo de anulacion/revogacion (art. 44 LRXCA):

Contra a ORDE do 31 de decembro de 2020 da Conselleria de Emprego e Igualdade
procede interpofier no prazo de dous meses a contar desde a sua publicacion, requirimento
potestativo fronte ao mesmo 6rgano que ditou a resolucién, consonte ao previsto no artigo
44 da Lei 29/1988, de 13 de xullo, reguladora da xurisdicién contencioso administrativa ou
ben directamente recuso contencioso administrativo ante a Sala do contencioso
administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, de acordo coas seguintes
consideraciéns xuridicas:

PRIMEIRO.- O Protocolo de Actuacion carece de base legal para esixir os
compromisos requiridos na sua clausula segunda.

Tal e como o propio documento reflicte na sla clausula quinta adicada ao réxime xuridico, 0
Protocolo limitase "a establecer as pautas de actuacion sobre unha cuestion de interese
comun para as partes asinantes, tratandose dun acordo programatico ou declarativo e sen
eficacia obligacional, cuxo cumprimento non é susceptible de ser esixido xuridicamente”.

En materia tributaria (e de bonificacions tributarias) rexe un estrito principio de reserva de lei.
Asi, o artigo 8 da Lei 58/2003, Xeral Tributaria, establece que "Se regularan en todo caso por
Ley:(...) d) El establecimiento, modificacion, supresion y prorroga de las exenciones,
reducciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios o incentivos fiscales.(...)"
establecendo o artigo 14 que " No se admitird la analogia para extender mas alla de sus
términos estrictos el A&mbito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o
incentivos fiscales."

A tenor do réxime xuridico contemplado na clausula quinta do Protocolo de Actuacion, os
compromisos exixidos na clausula segunda para poder adquirir a cualificacion de “Concello
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Doing Bussines Galicia” carecerian de base legal en aplicacion dun estrito principio de
reserva de lei.

Tras recofiecer a autonomia de Municipios e Provincias para a xestién dos seus respectivos
intereses (artigos 137, 140 e 141), a Constitucion Espafiola (en diante CE) establece que as
Facendas locais deben dispofier de medios suficientes para o desempefio das funciéns que
a lei atrible aos Entes Locais, debendo nutrirse fundamentalmente de tributos propios e de
participaciéns nos do Estado e das Comunidades Autbnomas (art. 142). Establécese asi o
principio de suficiencia financeira, que pode caracterizarse, de acordo coa xurisprudencia do
Tribunal Constitucional, como orzamento ou garantia da autonomia local (véxanse, en tal
sentido, as sentenzas do TC 104/2000, de 13 de abril e 48/2004, de 25 de marzo, nas que
pode atoparse un detallado repaso a stUa doutrina sobre o principio de suficiencia financeira
das Facendas Locais).

En suma, ainda que suficiencia financeira non equivale a autofinanciacion, a Constitucién si
gque garante autonomia na decision sobre os seus ingresos tributarios dentro dos limites
establecidos na lei estatal, vetando ao regulador autondémico calquera intervencion
inxustificada sobre os mesmos, maxime nun suposto coma 0 presente, no que xestiona
fondos comunitarios e ningdn condicionante sobre o particular puxeron as institucions
europeas respecto dos beneficiarios de devanditos fondos.

O respecto a esta autonomia veta ao regulador autonémico da posibilidade de limitar pola
via dunha menor puntuacién nos procedementos para concorrer a subvencions financiadas
con fondos europeos a aqueles concellos que non decidan adherirse a unha iniciativa
autondmica que impdn como requisito unha evidente limitacion 4 autonomia local (de feito, o
protocolo FEGAMP-Xunta establece como obriga da Xunta discriminar aos Concellos que
non se adhiran). As medidas que se estiman adecuadas para promover a instalacion de
empresas no término municipal de Vigo véiense exercendo ininterrompidamente por este
Concello (e non sé pola via dos beneficios fiscais) desde hai case vinte anos, non
aceptandose a intromision inxustificada do regulador autonémico na configuracion ou
cuantificacion das mesmas.

E por iso polo que consideramos que o outorgamento de 20 puntos aos concellos coa
cualificacion de “Concello Doing Bussines Galicia” e de 0 puntos aos concellos que carezan
de dita acreditacion, en aplicacion do criterio de valoracion do artigo 23.1.h) da convocatoria
non poden, baixo ningun suposto, ser aplicados.

SEGUNDO.- O criterio de valoraciéon do artigo 23.1.h) da dita Orde provoca un efecto
distorsionador da concorrencia respecto dos concellos que participan na
convocatoria publica, que resulta claramente lesivo por provocar discriminaciéon entre
as entidades concorrentes e que atentaria aos principios xerais do artigo 8.3 da Lei
38/2003, do 17 de novembro, Xeral de Subvenciéns (LXS) e do artigo 5.2 da Lei 9/2007,
do 13 de xuiio, de subvencions de Galicia:

A clausula terceira do Protocolo adicada aos compromisos da Xunta de Galicia dispon que:
Os concellos que se acollan a iniciativa “Doing Business Galicia” veranse beneficiados das
diferentes medidas que vai promover a Xunta de Galicia coa finalidade de alcanzar o
obxectivo de favorecer e fomentar a implantacion de empresas no territorio da Comunidade
Autonoma de Galicia.

E en concreto: 1.- A Xunta de Galicia establecera unha_discriminacion positiva a favor de
aqueles_concellos solicitantes de subvencioéns destinadas a investimentos e gastos nos




eidos industrial, do emprego e do emprendemento, cando as mesmas sexa convocadas en
réxime de concorrencia competitiva por calquera conselleria ou entidade pertencente ao
sector publico autonomico de Galicia, mediante a regulacion nas bases da convocatoria dun

criterio especifico neste sentido no que o baremo de puntuacién supofia, cando menos, o 20
por 100, do total.” (O sublifiado é noso)

En aplicacion da referida clausula, o criterio de valoracion do artigo 23.1.h) da Orde
impugnada confire unha vantaxe aos Concellos adheridos a iniciativa Doing Bussines
outorgando 20 puntos sobre un total de 100 aos Concellos cualificados pola administracion
autonomica coa “marca” creada no ano 2017 como “Concello Emprendedor- Concello Doing
Bussines Galicia”. E outorga 0 puntos aos que non dispofian de dito titulo, polo que lonxe
“de alcanzar o obxectivo de favorecer e fomentar a implantacion de empresas no territorio da
Comunidade Auténoma de Galicia” o que determina € unha clara discriminacién, que non
atende a ningunha finalidade lexitima e que non pondera o esforzo ou grao de implicacion
das entidades municipais en acadar o obxectivo de dita iniciativa Doing Bussiness, senén da
vontade de sometemento aos ditados da Administracion autondémica para esixir uns
compromisos en virtude dun mero Protocolo de Actuacion sen base legal e que vulneran a
autonomia local garantida constitucional e legalmente para tomar decisiéns sobre as slas
politicas de ingresos e gastos.

Polo exposto, o criterio de valoracion do artigo 23.1.h) da Orde resulta claramente lesivo por
provocar discriminacién entre as entidades concorrentes e atentaria aos principios xerais do
artigo 8.3 da Lei 38/2003, do 17 de novembro, Xeral de Subvencions (LXS) de concorrencia
competitiva, obxectividade e igualdade a hora de distribuir os fondos publicos -
cofinanciados cunha porcentaxe do 91,89 % pola Iniciativa de emprego xuvenil e o Fondo
Social Europeo, xerando unha distorsion da concorrencia.

E asi mesmo vulneraria o esixido pola propia normativa aprobada pola Xunta de Galicia na
Lei 9/2007, do 13 de xufo, de subvencions de Galicia cuxo ambito de aplicacion abrangue
as subvencions establecidas ou xestionadas pola Administracion xeral da Comunidade
Autonoma de Galicia e as entidades locais de Galicia.

A este respecto o artigo 3.2 da dita Lei autonémica dispén que seran de aplicacién os
principios de xestion contidos no artigo 5.2 da dita lei e os de informacién & que fai
referencia o artigo 16 as aportacions dinerarias sen contraprestacion que realicen os demais
entes vinculados ou dependentes da Xunta de Galicia e das entidades locais galegas. En
todo caso, as aportacidns gratuitas teran relacion directa co obxecto da actividade contido
na norma de creacién ou nos seus estatutos. A concesion destas aportaciéns habera de
axustarse as normas de procedementos elaboradas polas entidades en aplicacion dos
citados principios.

O apartado 3 do citado artigo engade que as subvencidns establecidas pola Union Europea,
o Estado ou outro ente publico, cuxa xestion corresponda, total ou parcialmente, a
Administracion da Comunidade Autbnoma, asi como a financiacion complementaria de ditas
subvenciéns que poida outorgar esta administracion, rexeranse polo réxime xuridico do ente
gue as estableza, sen prexuizo da aplicacion das normas de organizacion e procedemento
propios da Administracion da Comunidade Autbnoma. En calquera caso, a presente lei se
aplicard con caracter supletorio respecto & normativa reguladora das subvencions
financiadas pola Unién Europea.
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En identidade co establecido pola normativa estatal, o artigo 5.2 da Lei 9/2007, do 13 de
xufio indica que a xestién das subvenciéns 4 que se refire a presente lei se realizara de
acordo cos seguintes principios:

a) Publicidade, transparencia, concorrencia, obxectividade, igualdade e non discriminacion.
b) Eficacia no cumprimento dos obxectivos fixados pola administracion outorgante.
c) Eficiencia na asignacion e utilizacion dos recursos publicos.

A sentenza 264/2018, do 20 de febreiro (Rec. 3635/2015) ditada pola Sala do Contencioso-
administrativo do Tribunal Supremo sinala o seguinte: << Por otro lado, alega la parte actora
alega el trato desigual establecido por la disposicion entre sus beneficiarios, favoreciendo a
las organizaciones empresariales en detrimento de los sindicatos, o que a su juicio provoca
discriminacion y contraria los principios comunmente aceptados en un proceso de
concurrencia competitiva. Por ello sostiene que se vulneran los principios de concurrencia
competitiva, objetividad, e igualdad, a la hora de distribuir el presupuesto entre entidades
empresariales (60%) y sindicales (40%).

A su juicio, ello vulneraria el articulo 8. 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones :

Articulo 8 Principios generales
3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de acuerdo con los
siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion otorgante.
c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos .

El derecho a la igualdad, en su perspectiva de igualdad en la aplicaciéon de la ley, tal como
ha sido interpretado por el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo, en doctrina
pacifica y constante, proscribe el tratamiento desigual de situaciones idénticas -dentro de la
legalidad-, a menos que exista una justificacion objetiva y razonable en la que fundamentar
esa desigualdad de trato.

Por ello, para poder apreciar la existencia de ese trato discriminatorio injustificado es
imprescindible: 1) que el recurrente ofrezca un término de comparacion idéntico, no
simplemente semejante o analogo;, 2) que la desigualdad de trato carezca de una
justificacién objetiva y razonable; 3) que, siempre y en todo caso, la actuacion administrativa
ofrecida como término de comparacion sea legalmente irreprochable.”

A STC 10.11.88 (Pte. Sr. Truyol Serra) sinala que: “Sobre las exigencias que la igualdad
impone en la creacién del Derecho - igualdad en la ley- existe una muy amplia doctrina de
este Tribunal, que puede sintetizarse ahora recordando que para que las diferenciaciones
normativas pueden considerarse no discriminatorias "resulta indispensable que exista una
justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con criterios y juicios de valor generalmente
aceptados, cuya exigencia deba aplicarse en relacion con la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo estar presente, por ello, una razonable relacion de proporcionalidad
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entre los medios empleados y la finalidad perseguida, y dejando en definitiva al legislador,
con caracter general, la apreciacion y tratar desigualmente”( STC 75/1983, f. j. 2°).

Neste sentido, se ben a medida para fomento da implantacion de empresas no territorio da
Comunidade Auténoma pode considerarse lexitima, obxectiva e razoable, o que non é
razoable é a inexistencia de toda relacion de proporcionalidade nos medios empregados e a
finalidade perseguida, porque a Iniciativa Doing Bussines Galicia non pondera as medidas
adoptadas polas entidades municipais coma Concellos Emprendedores, sendn unicamente
se ditas entidades tefien implementado os compromisos esixidos por un mero Protocolo de
Actuacion, que determina o outorgamento, de ser o caso, dun certificado ou diploma coa
cualificacion de Concello Doing Bussines Galicia; documento que determina
automaticamente o outorgamento as ditas entidades concorrentes 4 convocatoria de
subvenciéns, de 20 puntos sobre un total de 100 en aplicacién do criterio de valoracién do
artigo 23.1.h).

Polo exposto, consideramos lesiva aos intereses municipais a Orde obxecto da presente
impugnacion porque tan contraria ao principio de igualdade é a norma que diversifica por un
mero voluntarismo selectivo como aqueloutra que, atendendo a consecucién dun fin
lexitimo, configura un suposto de feito, ou as consecuencias xuridicas que se lle imputan, en
desproporcién patente con aquel fin, ou sen atencidn ningunha a esa necesaria relacion de
proporcionalidade.

Isto é, tratase dunha cuestion de razonabilidade e proporcionalidade en relacion coa
finalidade da iniciativa aprobada.

Neste sentido, a discriminacion positiva establecida pola Xunta de Galicia a favor daqueles
concellos solicitantes de subvencions destinadas a investimentos e gastos nos eidos
industrial, do emprego e do emprendemento, cando as mesmas sexa convocadas en réxime
de concorrencia competitiva por calquera conselleria ou entidade pertencente ao sector
publico autonémico de Galicia, mediante a regulacion nas bases da convocatoria dun criterio
especifico neste sentido no que o baremo de puntuacion supofia, cando menos, o 20 por
100 do total, resulta claramente discriminatorio e desproporcionado, porque unicamente
persigue premiar a aqueles concellos que asumisen os compromisos esixidos pola Xunta de
Galicia para acadar a sua “marca”, pero non ten en conta nin garda proporcién algunha coa
baremacién que, de ter en conta outras medidas para acadar a mesma finalidade, poderian
acadar en tal concepto outros Concellos coma Vigo, pola sua labor de fomento do
emprendemento e implantacién de empresas no seu territorio.

CONCLUSION:

En sintese, a fundamentacion do presente requirimento se poderia sintetizar nos seguintes
motivos esencialmente:

1°.- A documentacién esixida polo artigo 17.2.e) da Orde gue resulta necesaria para acadar
a puntuacién do artigo 23.1.h), provoca unha transmutacién dun mero distintivo ao que
calquera concello poderia acollerse voluntariamente nun requisito determinante para acadar
a subvencion, toda vez que outorga case a cuarta parte da puntuacion total, producindo
unha clara distorsién da concorrencia competitiva.
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2°.- A iniciativa “Doing Bussines Galicia” - estranxeirismo innecesario, que non emprega
ningun dos idiomas oficiais na Comunidade Autbnoma de Galicia nin engade valor ningun -
atenta ao debido respecto que esixen as relaciéns interadministrativas no licito exercicio por
cada unha das administracions para desenvolver libremente as slas competencias, sen ter
que soportar inxerencias doutros entes na autonomia garantia constitucionalmente para
desenvolver as stlas politicas publicas, na que caberia encadrar a dita iniciativa “Doing
Bussines Galicia” pola que a Xunta de Galicia considera a imposicion dun ou doutro tipo
tributario como mérito ou demérito para outorgar unha vantaxe aos concellos adheridos.

Polo exposto, o alcance da revogacion se limitaria ao art. 23.1.h) da Orde impugnada, e non
a sua totalidade, considerando que € este precepto o que introduce un factor discriminatorio
que vulnera o art. 14 da CE e os principios xerais do artigo 8 da LXS e do artigo 5 da LSG,
desde a perspectiva da prohibicion de discriminacion que, neste caso, se produce entre 0s
concellos concorrentes & convocatoria e que carecen do certificado ou diploma de “Concello
Emprendedor-Concello Doing Bussines Galicia”.

Polo que, na sua virtude, se require que se deixe sen efecto o outorgamento dos 20 puntos
concedidos polo artigo 23.1.h) por discriminacién positiva aos concellos coa cualificacion de
“Concello emprendedor-Concello Doing Business”, que debera entenderse suspendida en
tanto non se dea resposta 6 presente requirimento».

E competente para formular este requirimento a Xunta de Goberno Local, de acordo co
previsto no Art. 127.1.j] da LRBRL (L.7/1985) e no Apdo. Primeiro Pto. 1.3 da Resolucién da
Alcaldia — Presidencia do 18.06.2019 de delegacién de competencias do Alcalde na Xunta
de Goberno Local, segundo a que correspondelle a este érgano colexiado o «exercicio de
acciéns xudiciais e administrativas na materia das atribucions delegadas».

En base ao exposto, elévase a Xunta de Goberno Local a seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO

UNICO: Interpofier, consonte ao disposto no art. 44 da Lei 29/1998, do 13 de xullo,
reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa REQUIRIMENTO DE ANULACION OU
REVOGACION CON CARACTER PREVIO A INTERPOSICION DE RECURSO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO contra a ORDE do 31 de decembro de 2020 pola que
se establecen as bases reguladoras das axudas e subvencions para a realizacién de
Programas de emprego para persoas mozas incluidas no ficheiro do Sistema nacional de
garantia xuvenil (formacion e aprendizaxe) no ambito da Comunidade Autonoma de Galicia,
e se procede a sUa convocatoria para 0 ano 2021 (codigo de procedemento TR353B) e, na
sta virtude, se deixe sen efecto o outorgamento dos 20 puntos concedidos polo artigo
23.1.h) por discriminacién positiva aos concellos coa cualificacion de “Concello
emprendedor-Concello Doing Business”, que deber& entenderse suspendida en tanto non se
dea resposta 6 presente requirimento».

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.



9(110).- ACEPTACION DA RENUNCIA PRESENTADA POLA ASOCIACION
VIDA DIGNA, A SUBVENCION OUTORGADA AO ABEIRO DA CONVOCATORIA
DAS “SUBVENCIONS PARA O FOMENTO DO EMPREGO DE ENTIDADES SEN
ANIMO DE LUCRO, ANO 2020”. EXPTE. 17199/77.

Dase conta do informe-proposta de data 11/02/2021, asinado pola técnica de
Xestion, pola xefa do Servizo de Participacion Cidada e Desenvolvemento Local e
polo concelleiro-delegado de Cultura e Emprego, que di o seguinte:

Con data 18/08/2020, a Xunta de Goberno Local acordou, en relacién co procedemento de
“OUTORGAMENTO DAS SUBVENCIONS PARA O FOMENTO DO EMPREGO DE
ENTIDADES SEN ANIMO DE LUCRO. ANO 2020. EXPTE. 17040/77" outorgar &
ASOCIACION VIDA DIGNA (CIF: G36884708) unha subvencion por importe total de
16.989,71 €:

PROGRAMA PUNTOS | ORZAMENTO SUBVENCION

PROGRAMA Il (ENTIDADES SOCIAIS E

ASISTENCIAIS) 15,75 | 16.989,71 € | 16.989,71 €

Con data 22/01/2021, a Asociacion Vida Digna (CIF: G36884708), a través da sede
electronica do Concello de Vigo, achega a comunicacion da renuncia a subvencion
concedida (niumero documento: 210010720) no que se declara, de xeito expreso, a renuncia
a subvencién outorgada para o fomento do emprego de entidades sen animo de lucro, no
ano 2020 (expte. nam. 17199/77)

Conforme ao establecido na Base Décimo Segunda das bases que rexen a convocatoria da
subvencion “Dende o dia seguinte & notificacion da resolucion, as beneficiarias dispofien
dun prazo de dez (10) dias naturais para a aceptacion ou renuncia da subvencion
concedida, que debe comunicarse por escrito ao Servizo de Desenvolvemento Local,
transcorrido o cal, sen manifestacion expresa ao respecto, entenderase tacitamente
aceptada”|[...]

Ademais e segundo o disposto no apartado 13 da Base Décimo Segunda “A beneficiaria
podera renunciar, expresamente, a subvencion concedida; renuncia que sera aceptada de
plano pola administracion concedente, declarando concluido o/s procedemento/s
correspondente, de conformidade co artigo 94 da LPAC. A non presentacion da/s
correspondente/s renuncia/s cando proceda, determinara a imposibilidade de concorrer a
convocatoria de subvencions da Concelleria de Cultura, Emprego, e Participacion Cidada,
no vindeiro exercicio orzamentario”

De conformidade co anteriormente exposto, previa a conformidade do Sr. Concelleiro-
Delegado de Cultura e Emprego, nos termos da Resolucién da Alcaldia do 4 de setembro de
2020 aprobando o "Texto consolidado de delegacién de competencias en concelleiros e
concelleiras de area do Concello de Vigo" e acordo da Xunta de Goberno Local do 5 de
novembro de 2020 aprobando o "Texto consolidado de delegaciébn de competencias da
Xunta de Goberno Local nos concelleiros-delegados de area e nos demais delegados de
competencias" e rectificacion de erros posteriores de datas 19 de novembro e 23 de
decembro de 2020 , elévase & Xunta de Goberno Local a seguinte proposta de ACORDO:



PRIMEIRO: ACEPTAR A RENUNCIA presentada pola Asociacion Vida Digna (CIF:
G36884708), & subvencién outorgada pola Xunta de Goberno Local con data 18/08/2020, ao
abeiro da convocatoria das “Subvencions para o fomento do emprego de entidades sen
animo de lucro, ano 2020", dentro do Programa Il. Entidades Sociais e Asistenciais, por
un importe 16.989,71 €.

SEGUNDO: NOTIFICAR o presente acordo aos/as interesados/as, nos termos establecidos
nos art. 24 da LSG e art. 40 e 41 da Lei 39/2015 do PAC, con indicacién expresa de que
contra 0 mesmo poderan interpofier recurso de reposicién ante o 6rgano que a dita no prazo
dun mes ou recurso contencioso-administrativo ante os Xulgados do Contencioso-
Administrativo de Vigo no prazo de dous meses, ambolos dous prazos, contados a partir do
dia seguinte & recepcion da notificacion do acordo, de conformidade cos art. 123 e 124 da
Lei 39/2015 do PAC e 8.1 e 46.1 da Lei 29/98, RXCA. Porén, interposto o recurso de
reposicion non podera interpofier recurso contencioso-administrativo ata que sexa resolto
expresamente o0 primeiro ou se produza a sUa desestimacion presunta polo transcurso do
prazo maximo dun mes establecido para ditar e notificar resolucion.”

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

10(111).- PROPOSTA DE INTERPOSICION DE RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CONTRA RESOLUCION DO 26 DE NOVEMBRO DE 2020, DE
ACTUALIZACION DOS ORGANIGRAMAS E DIRECTORIOS DE PERSOAL DAS
NORMAS DE EXPLOTACION E DO PLAN DE EMERXENCIA DA PRESA DE
EIRAS, E NOMEAMENTO DO DIRECTOR DE EXPLOTACION E DO PLAN DE
EMERXENCIA. EXPTE. 728/441.

Dase conta do informe-proposta de data 10/02/2021, asinado polo xefe do Servizo
Xuridico Servizos Xerais e polo concelleiro-delegado de Fomento; conformado pola
titular da Asesoria Xuridica, que di o seguinte:

1°. O concello de Vigo e titular, desde o ano 1962, dunha concesion administrativa do
Estado para captar auga do rio Oitaven, con destino ao abastecemento da cidade, mediante
a construccion dun embalse regulador, asi como para a explotacion, mantemento e
conservacion da presa a construir, correspondendo ao Estado a inspeccion e vixianza das
obras e instalacions durante a explotacién do aproveitamento.

2°. Por Real Decreto 2792/1986, de 30 de decembro, a Administracién do Estado traspasou
a Comunidade Auténoma os dereitos e obrigas que & primeira correspondian en relacion
coa presa de Eiras, esto € a slla posicion de concedente da captacion de augas e da
explotacion da presas e as suas funcions de inspeccion e vixianza da presa; a condicion de
concesionario da captacién de auga e da explotacién da presa permaneceu no concello de
Vigo.

3°. O concello de Vigo adxudicou no ano 1991 FCC Aqualia Vigo UTE a concesion da
xestion do servizo integral de augas de Vigo, que inclie a explotacion da presa de Eiras e a
dita mercantil ven operando e explotando a presa, por conta do concello de Vigo, desde o



inicio da concesion ata agora. Asi 0 veu recofiecendo, sen discusion algunha, a
Administracion hidraulica da Comunidade autdbnoma de Galicia. Sirvan de exemplo os
escritos de febreiro e de agosto de 1996, de don Agustin Hernandez Fernandez, como
subdirector xeral de infraestruturas hidraulicas, nos que recofiece ao concello de Vigo a
condicion de explotador da presa de Eiras; escritos, cuxa copia consta no expediente.

4° Daquela, o concello de Vigo é o actual posuidor da presa de Eiras, como concesionario
da captacion de auga do encoro e como concesionario da explotacion da presa, outorgada
ao Concello en 1962, sen que o Real Decreto de transferencias modificara nin xuridicamente
a sta condicion de concesionario da explotacion nin, tampouco, de feito, a posesion da
presa por esta Administracion municipal para a sua explotacion, conservacion e
mantemento.

5°. A virtude do contrato de concesion da xestion do servizo de augas de Vigo, adxudicado a
FCC Aqualia Vigo, UTE, esta mercantil ostenta, por atribuciéon do concello de Vigo, a
posesion inmediata da presa tanto para a captacion de auga como para a sta explotacion,
conservacion e mantemento; permanecendo no concello de Vigo, como titular da concesion
para a captacion e a explotacion da presa, a posesién mediata do encoro aos mesmos fins.

As Normas de Explotacién do encoro, aprobadas pola presidenta de Augas de Galicia, con
data 12 de maio de 2010, recofiecen este feito —a explotacion do encoro polo concello de
Vigo, a través da sla concesionaria do servizo de augas, FCC Aqualia Vigo UTE—, se ben
nomea director de explotacion ao Xefe de Servizo de Execucidn e Planificacién de Sistemas,
de Augas de Galicia.

Asi, o apartado 1° —Datos administrativos— do Capitulo Il, das ditas Normas de
Explotacion, ditextualmente:

«El Pleno del Excelentisimo Ayuntamiento de Vigo reunido en sesién extraordinaria el dia 25
de octubre de 1990, adjudicé a Seragua FCC Vigo UTE la concesion para la explotacion del
Servicio Municipal de Aguas de Vigo por un periodo de veinticinco afos. A finales de 2002,
Seragua pas6 a denominarse Aqualia, gestion integral del agua. Desde entonces, la gestion
de la explotacion del embalse Eiras depende de la empresa Aqualia».

O Capitulo IX das Normas de Explotacién da presa de Eiras, canto & «<kDESCRIPCION Y
ORGANIZACION DEL EQUIPO TECNICO DE LA EXPLOTACION», sinala que:

El organigrama del personal de explotacion de la Presa se estructura en:

Equipo técnico:

Director de Explotacion

Ingeniero Jefe de la Unidad Operativa, que es Jefe de Explotacion

Jefe de Instalaciones

El personal auxiliar de explotacion estéa integrado por:

Vigilantes de la presa

Oficial electricista

Oficial de mantenimiento

Ademas, la auscultacion y vigilancia de la presa la realiza una empresa externa, que

tiene adjudicado un contrato de asistencia técnica para realizar dichas tareas».
O apéndice 3 das mesmas Normas de explotacion identifica e localiza o persoal arriba
referido:

«PERSONAL DE AUGAS DE GALICIA

- Servicios Centrais de Augas de Galicia
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Concell de Vigo

T

Praza Camilo Diaz 7-9 15781 Santiago de Compostela
Telef: 981 545 381
Fax: 981 544 988

Director de Explotacion (Director del Plan de Emergencia): Xefe de Servizo de
Execucién da Planificacion e Explotacién de Sistemas.

Demarcacion Sur de Augas de Galicia
R/San Salvador, n°® 2-4° 36201 Vigo
Telf: 986 817 141
Fax: 986 817 155

Representante Local del Director del Plan: Xefe de Demarcacion Territorial Galicia-
Sur

PERSONAL DE AQUALIA

Oficinas de Aqualia en Vigo
R/Cantabria s/n 36206 Vigo
Telf: 986 371 178
Fax: 986 266 505

Jefe de Explotacion: José Luis Cividanes Matos
Jefe de Instalaciones: Eugenio Arjones Rodriguez

Asistencia Técnica: Francisco Canada Fernandez
Oficina de la Presa de Eiras

Oficial de Mantenimiento : Ismael Duran Ferro
Oficial Electricista: Antonio Sanmartin Blanco

Vigilantes: Manuel Vidal Cal
Manuel Casqueiro Casqueiro
Manuel Dominguez Sanchez».

As mesmas previsions se contefien no Plan de Emerxencia da presa de Eiras.

6°. Augas de Galicia ven reclamando do Concello de Vigo o pago do canon de regulacién
pola captacién de augas do encoro de Eiras desde o ano 2014 —ano no que esta taxa se
comezou a aplicar— con fundamento en que a explotacion do encoro de Eiras é realizada
pola Administracién hidraulica de Galicia e con fundamento, tamén, na realizacién por esta
de obras na presa; obras identificadas coa clave OH.136.906 «Mellora e automatizacién da
presa de Eiras. Concello de Fornelos de Montes e Pontecaldelas (Pontevedra)» e
OH.136.906C1 «Complementario n° 1 do contrato de mellora e automatizacion da presa de
Eiras»; obras que foron adxudicadas por un importe total de 1.168.290 euros e
cofinanciadas pola Unién Europea, nunha porcentaxe dun oitenta por cento (80 %).

7°. O concello de Vigo ven opofiéndose ao pago do dito canon de regulacion pola razén de
gque é o Concello de Vigo, a través da sUa concesionaria, € non Augas de Galicia, quen



realiza a explotacién, conservacion, mantemento da presa de Eiras, o que exclie a
devindicacién do canon por inexistencia do feito impofiible.

8°. 0s argumentos que aduce Augas de Galicia para soster a sta condicion de explotador
da presa son o Real Decreto de transferencias de 1986, que —afirma— lle atribte tal
condicién de explotador e o feito de figurar como Director de Explotacion nas Normas de
Explotacion do encoro, o Xefe de Servizo de Ejecucion e Planificacion de Sistemas, de
Augas de Galicia, sendo asi que, este ultimo ten nas Normas de Explotacién do encoro as
funcibns de superior vixianza, inspeccion e coordinacion propias da Administracion
hidraulica competente nas bacias intracomunitarias, pero non propiamente funciéns de
explotacion, que as propias Normas recofiecen a Aqualia.

Canto ao Real Decreto de Transferencias, vai dito xa que a Administracion do Estado
transpasou & Comunidade Auténoma os dereitos e obrigas que & primeira correspondian en
relacién coa presa de Eiras, entre os que so se contaba a cualidade de concedente da
captacion de auga e da explotacion da presa e a inspeccion e vixianza da presa, pero non a
sUa explotacion, mantemento e conservacién, que correspondia ao Concello de Vigo.

Tan é asi, que de Augas de Galicia que invoca o Real Decreto de transferencias para
reclamar a titularidade da explotacion da presa de Eiras, se desentende, sen embargo,
completamente da estacion potabilizadora de augas do Casal, en Vigo, cando as duas
infraestruturas hidraulicas estan en idéntica situacién no Decreto de transferencias. Asi, o
apartado E, do Anexo | do Real Decreto 2792/1986, de 30 de decembro, sobre traspaso de
servizos da Administracion do Estado a Comunidade auténoma de Galicia en materia de
obras hidraulicas di:

«E) Bienes, derechos y obligaciones de la Administracion del Estado que se
traspasan.

Se traspasan los bienes inmuebles que se detallan en la relacion nimero 1.1 y los
vehiculos que figuran en la relacion 1.2 de titularidad estatal.

La Comunidad Auténoma de Galicia se subroga en los derechos y obligaciones del
Estado en relacion con las obras e instalaciones que se incluyen en la relacion 1.3 y
que se entregan a la Comunidad Auténoma de Galicia para la efectividad de dicha
subrogacion».

Pois ben, na relaciéon 1.3 figuran tanto a Estacion de tratamento de augas potables de Vigo
—EI Casal—, como o embalse de Eiras, para abastecemento de auga a Vigo.

9°. No seo desta controversia sobre a procedencia ou non da devindicacion do devandito
canon de regulacion, Augas de Galicia remitiu ao concello de Vigo, no pasado ano 2019,
unha proposta de convenio, redactada nos mesmos termos que os do convenio asinado no
seu dia por Augas de Galicia e o concello de A Corufia, a virtude do cal o Concello de Vigo
pasaria a asumir a explotacion da presa de Eiras. Esta proposta de convenio deu lugar a
distintas reuniéns técnicas na sede de Augas de Galicia, en Santiago de Compostela.

10°. Porén, a situacion da presa de Eiras non é a mesma que a de Cecebre, en A Coruiia: a
presa de Cecebre, ata 0 decreto de transferencias de 1986, era explotada e conservada
polo Estado, pasando a corresponder a explotacion de mesma, a partir do dito decreto, a
Administracion autonémica; pola contra o encoro de Eiras, a virtude do titulo concesional,
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sempre foi explotado, conservado e mantido polo Concello de Vigo, directamente primeiro e
a través da sla concesionaria do servizo a partires de 1991.

11°. Asi as cousas e como gueira que esta situacion non se recollia na proposta de convenio
remitida por Augas de Galicia, o Concello introduciu no texto remitido por Augas de Galicia
as modificacions precisas para reflectir tal situacion; modificacions en virtude das cales a
Administracion municipal non asumiria a condicion de explotadora do encoro de Eiras —que
xa ten—, senén que a Administracion hidraulica de Galicia lle recofieceria tal condicién, coas
consecuencias fiscais que tal recoflecemento implica, e lle atribuiria as tarefas de
auscultacion da presa que Augas de Galicia se ten reservado.

12°. Non obstante, durante as conversas que se vifian mantendo entre o Concello e Augas
de Galicia sobre a dita proposta de convenio, Aguas de Galicia aprobou, en outubro de
2019, o expediente para a contratacion do servizo de «explotacion, conservacion e
mantemento da presa de Eiras e dos seus equipos e instalaciéns». O contrato foi
adxudicado por Augas de Galicia & mercantil Ain Active Om, S.L. o 9 de xullo de 2020 e
contra 0 mesmo se segue recurso contencioso-administrativo, co nimero 7156/2020, ante o
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, interposto polo concello de Vigo, por canto o
obxecto das prestacidons da contratista consisten na sla meirande parte nas prestacions
relativas a explotacion, conservacion e mantemento da presa de Eiras, que corresponden e
ven realizando o concello de Vigo, por medio da sua concesionaria de augas, en virtude do
titulo concesional de referencia.

13°. Con data 30 de outubro seguinte, Augas de Galicia remitiu ao Concello un novo texto do
proxecto do convenio no que non so se rexeitan as modificacibns propostas por esta
Administracion municipal senén que obriga ao concello de Vigo a que se faga cargo da
empresa Ain Active Om, S.L. contratada por Augas de Galicia.

14°. Finalmente, nun paso mais no propoésito de Augas de Galicia de despoxar ao concello
de Vigo da posesion que, en virtude do titulo concesional de 1962 e a través da sta
concesionaria de augas, ostenta da presa de Eiras para a sua explotacion, conservacion e
mantemento, a directora de Augas de Galicia, con data 26 de novembro de 2011, resolveu
modificar os organigramas en Explotacién Ordinaria, en Explotacién de Avenida, e do Plan
de Emerxencia incorporados nas Normas de Explotacion e Plan de Emerxencia da presa de
Eiras, substituindo nas Normas de Explotacién da Presa e no Plan de Emerxencias da
mesma ao persoal de FCC Aqualia Vigo UTE, que ven desenvolvendo, por conta do concello
de Vigo, os traballos de explotacién, mantemento e conservacion da presa de Eiras polo
persoal de Ain Active On, S.L. contratada por Augas de Galicia para continuar coa
explotacion da presa en substitucion de Aqualia e materializar a expulsion do concello de
Vigo e da slla concesionaria da posesion da explotaciéon da presa.

A dita resolucién da directora de Augas de Galicia, de 26 de novembro de 2011, notificada
coa mesma data a esta Administracion municipal, dispoén:

«1. Actualizar o organigrama en Explotacion Ordinaria e Organigrama en Explotacion
de Avenida e Organigrama do Plan de Emerxencia incorporados nas Normas de
Explotacion e Plan de Emerxencia da presa de Eiras, nos termos que se establecen
no Anexo | da presente proposta; 2. Designar como director de Explotacién e director
do Plan de Emerxencia da presa de Eiras a D. José Ares Espifieira, enxefieiro de
camifios, canais e portos, colexiado num. 18008 revocandose calquera outro
nomeamento anterior; 3. Actualizar o directorio incluido no Apéndice 3 do Tomo Il das



Normas de Explotacion da Presa de Eiras, nos termos que constan no Anexo Il &
presente proposta; 4. Actualizar os directorios incluidos nos Apéndices 2,3 e 4 do
Tomo | do Plan de Emerxencia da Presa de Eiras, nos termos que figuran no Anexo
Il & presente proposta; 5. Os Anexos |, Il e lll, unha vez aprobada a presente
proposta, incorporaranse as Normas de Explotacion e ao Plan de Emerxencia, do
gue formaran parte integrante; e 6. Notificar esta resolucion a Direccion Xeral de
Emerxencias e Interior, pertencente & Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Presidencia, Xustiza, ao Concello de Vigo e ao resto de interesados no
procedementos.

15°. A Xunta de Goberno Local en sesién de 11 de decembro de 2020 acordou interpofier
recurso de alzada contra a anterior resolucién e solicitar que para 0 caso de que se
considerase este improcedente, en aplicacion do artigo 44 LRXCA, se considerase o dito
escrito como requirimento de anulacién do citado artigo da Lei xurisdicional.

16°. O dito recurso ou no seu caso, requirimento, foi formulado ante Augas de Galicia o dia
23 de decembro de 2020, sen que Augas de Galicia tefia notificado a este concello de Vigo,
a esta data acto resolutorio do mesmo.

CONSIDERACIONS DE DEREITO

Primeira.- A resolucién da directora de Augas de Galicia, de 26 de novembro de 2020, cuxa
impugnacion en via xurisdiccional se propon, pola que se pretende modificar os
organigramas en Explotacion Ordinaria, en Explotacion de Avenida, e do Plan de
Emerxencia é consecuencia da adxudicacion por Augas de Galicia a mercantil Ain Active
Om, S.L. do contrato de servizos para a explotacion, conservacion e mantemento da presa
de Eiras, en Fornelos de Montes; contrato de servizos que esta Administraciéon municipal
impugnou ante o Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, no recurso contencioso
administrativo numero 7156/2020, por ser a esta Administracion local & que corresponde e a
gue ven realizando a explotacién, conservacidbn e mantemento da presa de Eiras e non
Augas de Galicia, o que determina a sua nulidade.

No dito procedemento, a representacion do concello de Vigo solicitou a suspension da
executividade do acordo de adxudicacién no que se refire 4s prestacions en materia de
explotaciébn, mantemento e conservacion da presa de Eiras que corresponden e vefien
sendo realizadas polo concello de Vigo, a través da stia cooncesionaria do servizo de augas
FCC Aqualia Vigo, U.T.E.. A dita solicitude atépase ainda pendente de resolucion
xurisdiccional.

Segundo.- O que pretende a devandita resolucion da directora de Augas de Galicia, de 26
de novembro de 2020, € substituir o persoal da concesionaria do servizo municipal de augas
FCC Aqualia Vigo UTE, dedicado a explotacion, mantemento e conservacion do encoro de
Eiras, polo persoal da mercantil Ain Active Om, S.L., adxudicataria do contrato de servizos
para a explotacion, conservacion e mantemento da presa de Eiras, en Fornelos de Montes,
e, daquela, expulsar ao concello de Vigo da posesion que —a través da sUa concesionaria
do servizo de augas— ostenta da presa de Eiras aos efectos da sua explotacién,
conservacion e mantemento e asumir asi, de feito, a explotacidon da presa que corresponde
e ven desenvolvendo o concello de Vigo desde os anos setenta e a partires de 1991 a
través da concesionaria do servizo Aqualia FCC Vigo UTE, tal e como se reflicte na
exposicion de feitos que precede.
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Terceira.- A execucion do contrato de servizo para a Explotaciéon, conservacion e
mantemento do encoro de Eiras e dos seus equipos auxiliares, de clave OH.736.1117, e a
substitutucion do persoal de Aqualia polo persoal de Aon Active In, S.L. para a explotacion
da presa supdén despoxar sen titulo algin ao concello de Vigo da posesién que ostenta
sobre 0 encoro para a sua explotacion, tratando de prevalerse torticeramente, para tal
despoxo, da facultade de autotutela administrativa, sendo asi que si ben o artigo 58 LPAP
establece que as Administraciéns publicas poderan recuperar en via administrativa a
posesion dos seus bens demaniais, tal facultade require a previa declaracion de extincion ou
caducidade do titulo —no caso que nos ocupa da concesiéon do concello de Vigo de 1962—
que outorgaba a Administraciéon municipal o dereito & posesion da infraestrutura hidraulica
de dominio publico, para a sua explotacién, conservacion e mantemento, e que esta
declaracién, asi como o0s pronunciamentos que resultaran pertinentes en relacién coa
liquidacion da correspondente situacion posesoria e a determinacién da indemnizacién que,
no seu caso, fora procedente, se efectuardn en via administrativa, previa instruciéon do
pertinente procedemento, no que se debera dar audiencia ao interesado.

Cuarta.- Como queira que en ningln momento se ten declarado a extincion da concesion do
concello de Vigo para a explotacion da presa de Eiras —o0 Real Decreto de Transferencias
de 1986 non o fai—, nin tampouco se ten seguido procedemento administrativo algin, con
audiencia de esta Administracion municipal, para declarar extinguida a suda concesion nin,
tampouco, para modificar a situacién posesoria da presa de Eiras a efectos da sua
explotacion, conservacion e mantemento e, daquela, desafiuzar ao concello de Vigo da
posesion da presa, procede concluir que o acordo de Augas de Galicia, cuxa impugnacion
en via xurisdicional se propén, en canto pretende substituir ao persoal de Aqualia que
explota a presa polo persoal contratado por Augas de Galicia, implica despoxar ao concello
de Vigo da posesion que a virtude da concesion de 1962 que ostenta da explotacion da
presa, 0o que constitie unha grave desviacion de poder, & vez que, na sla execucion
material, unha via de feito, proscritas polo Ordenamento xuridico.

Quinta.- Nin a resolucion da Directora de Augas de Galicia cuxa impugnacion se propén nin
0 escrito de notificacion da mesma expresan 0s recursos procedentes contra a mesma. Os
Estatutos da dita entidade establecen, no seu artigo 36, que «Os actos administrativos da
Direccion da entidade poderan ser recurridos en alzada ante a Presidencia, excepto que
foran ditados por delegacién desta»; porén o artigo 44 LRXCA establece que: «1. En los
litigios entre Administraciones publicas no cabra interponer recurso en via administrativa. No
obstante, cuando una Administracién interponga recurso contencioso-administrativo contra
otra, podra requerirla previamente para que derogue la disposicién, anule o revoque el acto,
haga cesar o modifique la actuacién material, o inicie la actividad a que esté obligada. (...)»,
por tal razén na impugnacion en via administrativa da dita resolucion, se ben se consideraba
gue estamos aqui no caso do artigo 44 LRXCA, a fin de evitar a obxeccion de falta de
esgotamento da via administrativa, por cautela procesual, acordouse interpofier recurso de
alzada e, para o0 caso de resultar este improcedente, ter por formulado requirimento de
anulacién contra a resolucion da directora de Augas de Galicia, de 26 de novembro de 2020,
gue nos ocupa.

Agora ben, o prazo méaximo para ditar e notificar a resolucién do recurso de alzada é de tres
meses, mentres que 0 prazo para entender desestimado, por parte de Augas de Galicia, 0
requirimento do artigo 44 LRXCA é dun mes —prazo dun mes que xa transcurriu—, de xeito
que, de resultar improcedente a alzada e de esperar ao prazo de tres meses para entender



desestimada esta por silencio, poderia ter transcorrido o prazo de dous meses para
interpofier o recurso contencioso administrativo contra o rexeitamento do requirimento por
silencio, que debe entenderse producido 0 26 de xaneiro de 2021; prazo de dous meses que
a xurisprudencia do Tribunal Supremo considera de aplicacion no caso de rexeitamento por
silencio do requirimento do artigo 44 LRXCA.

Asi as cousas, por cautela procesual e a fin de evitar unha posible indefensién do concello
de Vigo na via xurisdiccional na impugnaciéon da resolucién da directora de Augas de Galicia
de 26 de novembro de 2020 de tratamos, proponse a adopcioén do acordo que se propén

Sexta.- Coa interposicion do recurso xurisdiccional que se propon, proponse, tamén, a
solicitude da medida cautelar de suspensién da executividade do acto impugnado, por canto
a execucion da resolucion da Direccién de Augas de Galicia, de 26 de novembro de 2020, en
canto ten como efecto a expulsion do persoal de Aqualia que explota a presa de Eiras e a sUa
substitucion polo persoal de Ain active Om, S.L., e, daquela, provoca, tamén, o despoxo da
posesion que o concello de Vigo ostenta da explotacion da presa, sen o pertinente
procedemento ao efecto, constituiria unha via de feito, respecto da cal o artigo 136 LRXCA
establece que a medida cautelar se adoptara salvo que se aprecie con evidencia que non se dan
las situacidns previstas no dito artigo ou que a medida ocasiona unha perturbaciéon grave dos
intereses xerais ou de terceiro, que o Xuiz ponderara en forma circunstanciada.

Pois ben, a explotacién, conservacion e mantemento do encoro de Eiras ven sendo desenvolvida
pola concesionaria do servizo de Augas desde o ano 1991, sen que o concello de Vigo, titular da
concesion da explotacion da presa, tefia recibido, en ningln momento, comunicacion,
advertencia ou requirimento de Augas de Galicia relacionado coa seguridade da presa. As
cuestiéns relativas a explotacién da presa xorden soamente cando o concello de Vigo se nega a
pagar o canon de explotacion, por ser este a través da slla concesionaria quen a explota, o que
exclie a devindicacion do feito impofible.

Non existe, pois, perigo algln na seguridade da presa e asi o ten recofiecido augas de Galicia, a
quen corresponde a superior vixianza e inspeccion da presa. Por tanto, a permanencia do
concello de Vigo e dos traballadores da sUa concesionaria na explotacion do encoro, iniciada en
1991, non sup6n ningln prexuizo aos interese xerais: 0 UnNico prexuizo que a continuacién da
explotacién da presa por Aqualia provoca é a necesidade de Augas de Galicia de indemnizar &
Aon Active In, S.L. que, con evidente mala fe procesual, foi contratada por Augas de Galicia,
durante a negociacién coa Administracion municipal do convenio sobre a explotacién do encoro;
empresa que executaria materialmente a usurpacion que pretende Augas de Galicia da
explotacién da presa da que é titular o concello de Vigo.

Sétima.- Ainda que a Area de Fomento e Servizos conta co servizo xuridico que
desempefia o asinante do presente informe proposta, habida conta da importancia do
asunto, remitese o0 expediente & titular da Asesoria Xuridica para que manifeste, no seu
caso, a slla conformidade co mesmo.

Por todo o exposto, proponse a Xunta de Goberno Local, como érgano competente en
materia de contratacién (disposicion adicional 22 LCSP), a adopcién do seguinte

ACORDO
Primeiro.- Interpofier recurso contencioso-administrativo contra a resolucion da directora de

Augas de Galicia, de 26 de novembro de 2020, pola que se aproba: 1. Actualizar o
organigrama en Explotacion Ordinaria e Organigrama en Explotacibn de Avenida e
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Organigrama do Plan de Emerxencia incorporados nas Normas de Explotacion e Plan de
Emerxencia da presa de Eiras, nos termos que se establecen no Anexo | da presente
proposta; 2. Desighar como director de Explotacion e director do Plan de Emerxencia da
presa de Eiras a D. José Ares Espifieira, enxefieiro de camifios, canais e portos, colexiado
nam. 18008 revocandose calquera outro nomeamento anterior; 3. Actualizar o directorio
incluido no Apéndice 3 do Tomo Il das Normas de Explotacion da Presa de Eiras, nos termos
que constan no Anexo Il & presente proposta; 4. Actualizar os directorios incluidos nos
Apéndices 2,3 e 4 do Tomo | do Plan de Emerxencia da Presa de Eiras, nos termos que
figuran no Anexo Il & presente proposta; 5. Os Anexos |, Il e Ill, unha vez aprobada a
presente proposta, incorporaranse 4s Normas de Explotacion e ao Plan de Emerxencia, do
gue formaran parte integrante; e 6. Notificar esta resolucion & Direcciobn Xeral de
Emerxencias e Interior, pertencente a Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Presidencia, Xustiza, ao Concello de Vigo e ao resto de interesados no procedementox».

Segundo.- Solicitar coa interposicion do recurso contencioso administrativo a suspensiéon da
executividade da resolucion impugnada, polas razéns consignadas na parte expositiva do
presente acordo.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

11(112).- SOLICITUDE DE REVISION DE OFICIO DO CONVENIO SUBSCRITO
ENTRE O CONCELLO DE VIGO E O REAL CLUB CELTA DE VIGO, SAD. EXPTE.
615/441.

Dase conta do informe-proposta de data 12/02/2021, asinado polo xefe do Servizo
Xuridico Servizos Xerais e polo concelleiro-delegado de Fomento, que di o seguinte:

ANTECEDENTES DE FEITO

1°. O Pleno do Concello de Vigo, con data 17 de maio de 1989, aprobou a sinatura dun
convenio de colaboracion entre o Concello de Vigo e o Real Club Celta de Vigo, S.A.D. co
obxecto de regular a utilizacion por esta entidade deportiva do Estadio Municipal de Fuatbol
de Balaidos e dos campos de fatbol de Barreiro e a Madroa; convenio que foi obxecto dunha
primeira madificaciéon en sesion do Concello-Pleno, de 28 de maio de 1992, que deu lugar
ao texto refundido do mesmo, e dunha segunda novacién modificativa, aprobada o 20 de
febreiro de 2009, na que se fixou 0 prazo de vixencia do convenio para a utilizacion das
ditas instalacions ata o ano 2034.

O convenio ten por obxecto, no que agora importa, autorizar ao Real Club Celta de Vigo
para que o seu primeiro equipo utilice o Estadio Municipal de Balaidos para a celebracion de
encontros deportivos oficiais, mailos amistosos ou trofeos que convefian, durante o prazo e
cos dereitos e obrigas para o Real Club Celta de Vigo que se estipulan no convenio e na sta
novacion modificativa de 2009.



A virtude do convenio, o Concello de Vigo autoriza, segundo vai dito, ao Real Club Celta de
Vigo a utilizaciéon do Estadio Municipal de Balaidos para a celebraciébn de encontros
deportivos oficiais polo seu primeiro equipo, 0s encontros amistosos e os trofeos que se
convefian. O Real Club Celta de Vigo asume no convenio como principais obrigas as de
mantemento e conservacion ordinaria do estadio (barandillas, portas, vestuarios, servizos
publicos, pintura, etc.) —permanecendo baixo a responsabilidade do Concello de Vigo a
execucion das obras de grande mantemento que afecten a estrutura do estadio (voladizos,
cubertas, gradas etc.)— asi como a de satisfacer os gastos de enerxia eléctrica, auga e
calesquera outros servizos que sean consecuencia da utilizacién do estadio polo Real Club
Celta.

2°. A antiglidade e inadecuacién das instalacions do Estadio Municipal de Futbol de
Balaidos as necesidades actuais determinaron ao Concello de Vigo, no ano 2014, a iniciar o
necesario proceso de transformacion deste co fin de modernizar e adaptar as suas
instalacions a unha concepcion actual, funcional e operativa, das mesmas, asi como a
transformar a imaxe obsoleta do recinto e proporcionar as instalaciéns unha imaxe formal
conxunta e identificativa do estadio. Este proceso de transformacion foi iniciado dende a
Area de Fomento, Transportes e Contratacion, co encargo da redaccion ao arquitecto don
Pedro de la Puente Crespo, en setembro de 2014, do “Plan director de remodelacién e
modernizacion do Estadio de Balaidos”, en base as propostas realizadas polo Concello de
Vigo e o Real Club Celta de Vigo, como usuario das instalacions. O Plan Director contempla
a sla execucion por fases en relacion a cada unha das catro gradas do estadio: “Rio”,
“Tribuna”, “Marcador” e “Gol” e foi aprobado pola Xunta de Goberno Local en sesion
extraordinaria e urxente celebrada o 15 de decembro de 2014 cun orzamento estimado total
de 29.453.535,80 euros.

3° Tras cofiecer o Real Club Celta, S.A.D. o propésito municipal de acometer a
remodelacién e modernizacién do Estadio Municipal de Futbol de Balaidos, a dita entidade
deportiva manifestou ao Concello de Vigo o seu desexo de colaborar na execucién e
financiamento do dito proxecto, toda vez que —afirma o Real Club Celta de Vigo na parte
expositiva do convenio— dada a sua condicion de «entidade especialmente beneficiada
polas obras previstas no devandito Plan Director, como usuaria do Estadio e responsable do
seu mantemento en virtude do convenio anteriormente referido, non pode deixar de
participar e colaborar na execucion e financiamento deste proxecto». A colaboracion ofrecida
polo Real Club Celta de Vigo plasmou na sinatura, o 28 de xaneiro de 2015, do convenio de
colaboracién ao que se refire a solicitude que da lugar ao presente expediente.

4°, O obxecto do dito convenio, tal e como dispén a clausula primeira da sua parte
dispositiva, é «o desenvolvemento de parte do proxecto de remodelacion e modernizacion
do Estadio de Futbol Municipal de Balaidos na cidade de Vigo, que se contén no “Plan
director de remodelacién e modernizacion do Estadio de Futbol Municipal de Balaidos”,
aprobado pola Xunta de Goberno Local na sesion extraordinaria e urxente do 15 de
decembro de 2014.

5°. Os termos da colaboracién entre ambas entidades no convenio se concretan na asunciéon
por cada unha delas das obrigas que figuran nas clausulas seguintes.

As obrigas que o Real Club Celta de Vigo asumiu no convenio foron, en sintese, as que
seguen:

En primeiro lugar:



Pofer «ao servizo do Concello de Vigo e da Comisién de Seguimento a que se refire
a clausula cuarta do convenio, o persoal especializado con que esta entidade
deportiva conta en cada unha das areas concernidas para a execucion do plan
director de remodelacion e modernizacion do estadio e de cada un dos proxectos
nos que se concreta».

En segundo termo:

«Contratar, executar e pagar, ata a cantidade maxima de 2.000,000,00 euros (dous
milléns de euros), o0s estudos, proxectos, obras e demais actuacions
complementarias, necesarias para a execucion do “Plan director de remodelacion e
modernizacién do Estadio de Futbol Municipal de Balaidos”.

As concretas actuacions a executar e financiar por parte do Real Club Celta de Vigo,
S.A.D. seran parte das contempladas no “Plan director de remodelacion e
modernizacion do Estadio de Futbol Municipal de Balaidos” para os anos 2014 e
2015, en relacién coa remodelaciéon e modernizacion das gradas de Rio, Tribuna ou
Preferencia e, dentro destas, as que a Comision de Seguimento determine, a vista
da proposta de plan de actuacion que el Club le presente, trala sinatura do presente
convenio; e que conterd de maneira detallada as actuacions propostas e a sta
cuantificacion econémica.

Entre as obras e actuacions incliuense como prestacions desta entidade deportiva a
imputar a dita cantidade méaxima de 2.000.000,00 euros, a execucion das obras do
proxecto de reparacion de gradas, substitucién de barandillas e asentos na grada de
Tribuna do Estadio Municipal de Futbol de Balaidos, aprobado pola Xunta de
Goberno Local en sesion de 29 de agosto de 2014, co numero de expediente
13344/333, e a de executar previa aprobacion del correspondiente proxecto técnico
polo Concello de Vigo, as obras do proxecto de “Primeira fase”, “Grada de
Preferencia”, e unha “Segunda Fase”, “Grada de Tribuna e Cuberta”. Dito proxecto
sera contratado directamente polo Real Club Celta de Vigo, SAD. Tamén a execucion
da primeira fase do proxecto “Grada de Preferencia”, para o cal seleccionara a mellor
proposta econdémica entre un minimo de tres ofertas de empresas construtoras,
debendo comunicar ao Concello de Vigo as actuacions desenvoltas antes do inicio
das obras. Na execucion das mesmas deberan cumprirse todos oS requisitos
técnicos esixidos pola Lei de Edificacion e o PXOM de Vigo.

A execucion desta primeira fase das obras da “Grada de Preferencia”, tera un prazo
méaximo de 4 meses, contados dende a data da autorizacion do seu inicio polo
Concello de Vigo.

Cando as obras derivadas deste compromiso sexan recibidas polo Concello o Real
Club Celta de Vigo, SAD, deixara de ter responsabilidade de calquera tipo, presente
nin futura (derivada da Lei de ordenacion de edificacion, nin de outra normativa, civil,
mercantil, administrativa ou de calqueira indole).

A cambio o Real Club Celta SAD, se obriga a integrar na direccion facultativa da obra
a un técnico competente que designe o Concello para velar pola correcta execucion
das obras (...)».



E, por ultimo, a obriga recollida na clausula terceira do convenio, relativa & xustificacion das
actuacions realizadas:

«1.- O Real Club Celta de Vigo S.A.D., debera presentar ao Concello de Vigo unha

memoria xustificativa de cada unha das actuacions realizadas e o seu custe, coa
xustificacion documental dos gastos do investimento, mediante a achega de copia
compulsada das facturas orixinais e, nos casos de execucion de obras, da
certificacion final da obra executada.

Finalizada a obra o Real Club Celta, SAD, debera entregar 6 Concello de Vigo un
documento final de obra en formatos papel e dixital, que recolla como minimo:
documentacion administrativa da obra, reportaxe fotogréfico, certificados de calidade
dos materiais, certificados de transporte e xestion de residuos autorizado, resultados
dos ensaios realizados con cargo 6 control de calidade, planos final de obra de
toédalas actuacions levadas a cabo e cetrtificacion final da obra, xustificando as
posibles desviacions respecto ao presuposto do proxecto aprobado.

2.-O Concello recibird as obras s6 cando conten co informe favorable dos servizos
técnicos municipais».

Pola sua parte, o Concello de Vigo asumiu no convenio as obrigas que seguen:

«— Colaborar e asistir o Real Club Celta a través do seu persoal técnico, para o
mellor e mais adecuado cumprimento por esta entidade deportiva das obrigas
asumidas a virtude do presente convenio e realizar o seguimento da execucion das
actuacioéns aprobadas, certificando a execucién final das mesmas.

— Recepcionar as obras da fase “grada de preferencia” dentro do prazo maximo de
15 dias dende a comunicacion por parte do Real Club Celta, SAD.

Se as obras se atopan en bo estado e con arranxo as prescricions previstas, no
proxecto contratado, o Concello de Vigo daraas por recibidas, levantandose a
correspondente acta e comezando a contar o prazo de garantia estipulado no
proceso de contratacion das obras por parte da empresa adxudicataria das obras.

Cando as obras non se atopen en estado de ser recibidas, farase constar asi na acta
e a direccion facultativa das mesmas sinalara os defectos observados e impartira as
instrucions precisas, fixando o prazo para subsanalas. Se transcorrido o devandito
prazo, o contratista non o efectuara, podera concedérselle outro novo prazo
improrrogable.

— Asumir todas as responsabilidades inherentes a sta condicion de titular do
inmoble “Estadio Municipal de Balaidos”, unha vez asinada a acta de recepcién
favorable en relacion coas obras da fase “Grada de Preferencia”.

— Inspeccionar que se axustan o0s correspondentes proxectos, ordeando as
modificacions necesarias no seu caso.

— Desenvolver as xestions oportunas con outras Institucions ou Entidades publicas
ou privadas, co obxecto de atopar propostas de colaboraciéon econémica para o
cofinanciamento das actuacions necesarias para o desenvolvemento xeral do Plan



Director, e de forma expresa en relacion a este convenio, para a execucion da Fase
“Grada de Tribuna”, para a que se establece como prazo maximo de referencia, o
inicio da tempada deportiva 2015/16x.

6°. Polo gue atinxe ao prazo de vixencia do convenio de colaboracion, a clausula quinta do
mesmo dispdn que:

«O presente convenio surtira efectos desde a data da sua sinatura e continuara en
vigor ata a total execuciéon do “Plan director de remodelacién e modernizacién do
Estadio de Futbol Municipal de Balaidos”, fixando as partes como data limite o 30 de
xufio de 2017».

7°. O primeiro dos proxectos ao que se imputarian os dous millébns de euros, comprometidos
polo Real Club Celta de Vigo no convenio de 28 de xaneiro de 2015, para colaborar coa
execucion das actuacions previstas no Plan director de remodelacion e modernizacién do
estadio municipal de Balaidos, foi o de reparacién de gradas, substitucion de barandillas e
asentos na grada de Tribuna; proxecto que fora xa aprobado pola Xunta de Goberno Local
en sesién de 29 de agosto de 2014, co nimero de expediente 13344/333, cun orzamento de
355.738,81 € e cuxa execucién polo Real Club Celta de Vigo autorizouse no mesmo acordo.

O segundo dos proxectos a cuxa execucién se imputaria a devandita cantidade
comprometida polo Real Club Celta de Vigo a virtude do convenio, previa aprobaciéon do
correspondente proxecto técnico polo Concello de Vigo, é o proxecto de obras “Primeira
fase, grada de Preferencia”, cuxa execucion foi rematada o 20 de maio de 2015, cun custe
de 913.242,82 euros, segundo figura na copia da acta de recepcion das obras que consta no
expediente.

A Ultima das actuacions que especificamente se identifica no convenio como actuacion a
sufragar polo Real Club Celta de Vigo é a redaccion do proxecto “Segunda fase, Grada de
Tribuna e Cuberta”. O proxecto, aprobado pola Xunta de Goberno Local en sesion de 17 de
abril de 2015, foi redactado polo arquitecto don Pedro de la Puente Crespo por encargo da
sociedade an6nima deportiva, sen que se tefia acreditado por esta o seu custe e pago. As
obras obxecto do mesmo foron contratadas polo Concello de Vigo e recibidas pola
Administracion municipal con data 5 de abril de 2017.

Non obstante, non constan no expediente do convenio, respecto das ditas actuaciéns a
xustificacion das mesmas, nos termos esixidos pola clausula terceira do convenio, arriba
transcrita.

O resto das actuacions a executar e financiar polo Real Club Celta de Vigo, SAD ata a
cantidade dos dous millébns de euros comprometidos por este no convenio ,0 serian, tal e
como disp6n a clausula segunda A 2:

«parte das contempladas no “Plan director de remodelacion e modernizacion do
Estadio de Futbol Municipal de Balaidos” para os anos 2014 e 2015, en relacién coa
remodelacion e modernizacion das gradas de Rio, Tribuna ou Preferencia» e, dentro
destas, «as que a Comisién de Seguimento determine, a vista da proposta de plan
de actuacion que el Club le presente, trala sinatura do presente convenio; e que
contera de maneira detallada as actuacions propostas e a sua cuantificacion
economica».



8°. Con data 23 de outubre de 2018, o concelleiro delegado da Area de Fomento,
Contratacion e Limpeza dirixiu escrito ao Real Club Celta de Vigo nos termos que seguen:

«En relacion co seu escrito n° documento 180091363 no que se indica unha serie de
obras realizadas na grada de Tribuna polo Real Club Celta de Vigo cabe indicarlles o
seguinte:

1°- O Convenio de Colaboracién entre o Concello de Vigo e o Real Clube Celta de
Vigo para a execucién de actuacions incluidas no plan director de remodelacion e
modernizacion do Estadio Municipal de Balaidos asinado por ambas partes indica na
sua clausula 22 entre as obrigacions do Real Clube Celta de Vigo:

“(...) contratar, executar e pagar, ata a cantidade maxima de 2.000.000,00 euros
(dous milléns de euros), os estudos, proxectos, obras e demais actuacions
complementarias, necesarias para a execucion do “Plan Director de remodelacion e
modernizacion do Estadio Municipal de Balaidos.

As concretas actuacions a executar e financiar por parte do Real Clube Celta de Vigo
SAD seran parte das contempladas no “Plan director de remodelacion e
modernizacion das gradas de Rio, Tribuna ou Preferencia e, dentro destas, as que a
Comisioén de seguimento determine, a vista da proposta de plan de actuacion que o
Club lle presente, trala sinatura do presente convenio; e que contera de maneira
detallada as actuaciéns propostas e a sta cuantificacion econémica”

2°.- Actualmente, tan so figuran aprobadas na Comision de Seguimento e pola Xunta
de Goberno Local do Concello de Vigo as “obras do proxecto de reforma 12 fase da
grada de preferencia-tribuna do Campo municipal de Futbol de Balaidos en Vigo” por
un importe de 913.242,82 euros -ao que se lle debe engadir os custes de redaccion e
direccion de obra-.

3°.- Na clausula 32 do devandito convenio establécese a forma de xustificacion das
actuacions realizadas sen que a data de hoxe a uUnica actuacion aprobada con cargo
aos 2 milléns da obriga do Real Clube Celta fose xustificada como é preceptivo.

4°.- En base ao exposto e tal e como se lles informou na comision de seguimento do
citado convenio en data 17.10.2018 asi como noutras con anterioridade deben
aportar:

- Xustificacion da actuacion “obras do proxecto de reforma 12 fase da grada de
preferencia-tribuna do Campo Municipal de Futbol de Balaidos en Vigo”, por un
importe de 913.242,82 euros, segundo o establecido na clausula 32 do convenio.

- No caso de querer imputar as obras que sinalan no seu escrito n° 180091363 debe
remitir solicitude nese sendo para o seu estudio e posterior acordo, de ser o caso, no
marco da comision de seguimento do convenio.

- Plan de actuacion proposto polo Real Clube Celta de Vigo para o resto do importe
ao que tefien obriga de aportar segundo o citado convenio ata chegar ao importe de
2 milléns de euros».
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9°, Con data 28 de xullo de 2020 o Real Club Celta de Vigo, S.A.D. solicitou a incoacién de
expediente de revisién de oficio, por causa de nulidade, do convenio de que tratamos de 28
de xaneiro de 2015 e, subsidiariamente, a resolucion anticipada do dito convenio por
incumprimento municipal.

Nos antecedentes do seu escrito, a entidade deportiva reclamante, tras expofier as obrigas
asumidas no convenio polas partes asinantes, fai referencia ao prazo do convenio e as
obras que prevé o Plan Director, e remata afirmando que «Al dia de la fecha las obras cuya
ejecucion y costeamiento asumio el Club estan finalizadas (lo estuvieron en los plazos
comprometidos en el convenio); pero, por el contrario, la ejecucién del resto de las obras
contempladas en el Plan director hasta el completamiento del mismo estdn muy lejos de
estar concluida».

Xa en sede de Fundamentos de dereito, basea a reclamante a nulidade do convenio en ter
este 0 obxecto propio dun contrato administrativo: «no basta —dise no escrito— la
denominacion de "convenio" para excluir del ambito de la LCSP un determinado acuerdo de
voluntades entre una Administracion y una persona de derecho privado. Hay que justificar
que su contenido no es el propio de alguno de los contratos regulados en dicha ley, pues, si
lo fuera, como lo es en este caso, seria aplicable la normativa correspondiente, sin
posibilidad de acudir al convenio.

O argumento que se aduce en xustificacion da nulidade do convenio se contén nos
seguintes paragrafos:

«Los convenios no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos. En tal
caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacién de contratos
del sector publico.

La ejecuciéon de obras de competencia de una entidad publica (en nuestro caso, el Concello
de Vigo) podia (en rigor, debia) en enero de 2015 ser objeto de un contrato de obras o de un
contrato de concesion de obras publicas, dependiendo del modo de financiacién. Por tanto,
las obras de remodelacion del estadio de Balaidos no podian ser objeto de un convenio
porque su objeto estaba comprendido en el de los contratos regulados en la LCSP (Texto
Refundido de 2011). Por ello, era preceptiva la observancia de las reglas establecidas en
dicha legislacion para la preparacion y adjudicacion del contrato.

No ocurrié asi en nuestro caso, pues, en virtud del convenio de 2015 el Club asumié el
compromiso de "contratar, ejecutar y pagar, hasta la cantidad méaxima de 2 millones de
euros, estudios, proyectos y actuaciones complementarias necesarias para la ejecucion del
Plan de remodelacion" (en concreto, las previstas en el plan de remodelacion péra los afios
2014 y 2015 en relacién con la modernizacion de las gradas de Rio, Tribuna y Preferencia)
(Clausula 2a, A.2). Una vez recibidas las obras, el Concello asumiria las responsabilidades
inherentes a su condicién de titular del inmueble (clausula 2a, B.2 y 3). Esto confirma que se
trataba de obras de competencia municipal y no de obras privadas del Club.

Si el Club se hubiera comprometido a contribuir a las obras de remodelacién del estadio
"hasta la cantidad maxima de 2 millones de euros", se habria podido salvar la validez del
convenio, con el argumento de que su objeto no era el de un contrato, sino la aportacién de
una cantidad a la financiacion de obras municipales, que, por razones obvias, también
interesan al Club».



A continuacion cita a reclamante abundante xurisprudencia en apoio da nulidade aducida.

Subsidiariamente, o Real Club Celta de Vigo, S.A.D. solicita a resolucién do contrato porque
entende que a virtude do mesmo o Concello de Vigo obligouse a rematar as actuacions
previstas no Plan Director de Remodelacién e Modernizacion do Estadio Municipal de Futbol
de Balaidos no ano 2017 e como queira que estas non estan ainda rematadas o
incumprimento municipal determina a resolucion do convenio a instancia do Real Club Celta
de Vigo, con indemnizacién dos danos e prexuizos causados a este.

CONSIDERACIONS DE DEREITO

Primeira.- Da inadmisibilidade, por carencia manifesta de fundamento, da solicitude
de declaraciéon de nulidade de pleno dereito do convenio, formulada polo Real Club
Celta de Vigo, S.A.D..

A solicitude de nulidade de pleno dereito do convenio que nos ocupa, formulada polo Real
Club Celta de Vigo, S.A.D. carece manifestamente de fundamento e debe ser, daquela,
inadmitida.

A solicitante confunde e identifica 0 o que é o obxecto dunha obriga co que € o obxecto dun
contrato: o obxecto das obriga son as prestacions, que poden consistir en dar, facer ou non
facer algunha cousa (artigo 1.088 do Cdédigo Civil); porén, o obxecto do contrato son todas
as obrigas que por el se constitien —no seu caso, € como sucede nos contratos
administrativos tipicos, reciprocamente causalizadas—, as cales tefien, cada unha, por
obxecto unha prestacién que consistira en dar, facer ou non facer algunha cousa.

Cando se afirma que os convenios no poderan ter por obxecto prestacions propias dos
contratos administrativos, o que se esta a dicir é que o seu contido, isto é as obrigas
reciprocamente causalizadas que se constitien a virtude do convenio, non poden ser as
propias dalgun dos contratos regulados na Lei de Contratos do Sector Publico, porque se o
fora, seria esta mesma norma a reitora do seu réxime xuridico e non a normativa propia do
convenios administrativos e é neste punto no que incide a xurisprudencia que aduce a
reclamante.

O artigo 2.1 da Lei de Contratos do Sector Publico establece que: «1. Son contratos del
sector publico y, en consecuencia, estan sometidos a la presente Ley en la forma y términos
previstos en la misma, los contratos onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica,
que celebren las entidades enumeradas en el articulo 3» e que «Se entendera que un
contrato tiene caracter oneroso en los casos en que el contratista obtenga algun tipo de
beneficio econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.

Asi, no contrato administrativo de obras, o contratista asume a obriga de executar a obra e a
entidade adxudicante a de pagar o prezo pactado. Nos contratos administrativos de
concesion de obra e de concesion de servizo, a contratista asume a obriga de executar a
obra e prestar o servizo, respectivamente, recibindo da entidade adxudicante como
contraprestacion onerosa o dereito de explotar a obra ou 0 servizo ou ben o dito dereito
acompafiado do de percibir un prezo.

Porén a estrutura obligacional do convenio de que tratamos non se corresponde coa dun
contrato oneroso: atendendo a sUa finalidade ou titulo, os contratos dividense pola doutrina
cientifica en onerosos e gratuitos. Os primeiros son aqueles nos que cada unha das partes
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aspira a procurarse unha vantaxe, mediante un equivalente ou compensacion; os segundos,
chamados tamén lucrativos, son aqueles nos que un dos contratantes se propon
proporcionar ao outro unha vantaxe sen equivalente algun.

O artigo 1274 do Cddigo Civil, en relacién coa causa dos contratos, distingue, dentro dos
gratuitos duas categorias, ao establecer que: «En los contratos onerosos se entiende por
causa, para cada parte contratante, la prestacibn o promesa de una cosa 0 servicio por la
otra parte; en los remuneratorios, el servicio o beneficio que se remunera, y en los de pura
beneficencia, la mera liberalidad del bienhechor».

Os contratos remuneratorios son, pois, aqueles nos que o beneficio que obtén unha parte
estd encaminado a compensar a esta por algunha prestacion xa realizada libremente pola
remunerada, sen que a parte que proporciona o beneficio estea xuridicamente obrigada a
retribuir aquela prestacion e sen que o beneficio proporcionado sexa xuridicamente esixible.

Exemplo de tales contratos € a doazén remuneratoria do primeiro paragrafo do artigo 619 do
Cddigo Civil «Es también donacién la que se hace a una persona por sus meritos o por los
servicios prestados al donante, siempre gue no constituyan deudas exigibles».

Pois ben, o convenio que nos ocupa responde na sla estrutura obligacional a dos contratos
remuneratorios e non a4 dos contratos onerosos, porque, dunha parte, as obrigas que no
convenio de referencia asume o concello de Vigo non constitien contraprestaciéon onerosa
das obrigas que no mesmo asume o Real Club Celta de Vigo, S.A.D.. As obrigas que o
concello de Vigo asume no convenio, arriba recollidas textualmente, limitanse a colaborar e
asistir o Real Club Celta, a través do seu persoal técnico, para o mellor e méis adecuado
cumprimento por esta entidade deportiva das obrigas asumidas por esta a virtude do
presente convenio e a recibir as prestacions, obxecto das ditas obrigas: as obras e os
proxectos comprometidos polo Real Club Celta de Vigo, S.A.D.; o que, certamente, non
constitlle ningunha contraprestacién onerosa por parte do concello de Vigo das obrigas
asumidas no convenio por parte da entidade deportiva reclamante, cuxo importe econémico
ascende a dous milléns de euros; doutra, porque na propia parte expositiva do convenio o
Real Club Celta de Vigo, S.A.D. recofiece a natureza gratuita, e non onerosa, do convenio
cando fai constar que dada a sua condicion de «entidade especialmente beneficiada polas
obras previstas no devandito Plan Director, como usuaria do Estadio e responsable do seu
mantemento en virtude do convenio anteriormente referido, non pode deixar de participar e
colaborar na execucién e financiamento deste proxecto».

Polo demais, esta fora de toda dubida que as Administraciéns publicas poden adquirir bens
e dereitos a titulo gratuito, polo que o concello de Vigo pode adquirir a titulo gratuito tanto o
difieiro necesario para executar unha determinada obra de interese publico como a obra
mesma.

O artigo 106.3 LPACAP dispdn que: «El 6rgano competente para la revisién de oficio podra
acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo
de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de
nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el
supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales».



Habida conta do arriba razoado, procede, ao abeiro do precepto transcrito, a inadmision a
tramite da solicitude de nulidade de pleno dereito do convenio de que tratamos por carencia
manifesta de fundamento.

Segunda.- Do incumprimento do convenio polo Real Club Celta de Vigo, S.A.D. e da
esixibilidade do cumprimento do mesmo por equivalente econémico.

Inadmitida que sexa a tramite a solicitude de nulidade de pleno dereito do convenio que nos
ocupa, a Xunta de goberno Local deberd pronunciarse sobre a peticion subsidiaria de de
resolucién do mesmo por incumprimento municipal no prazo fixado no convenio.

A tal fin procede informar que o concello de Vigo non estaba obrigado a rematar no ano
2017 as obras comprendidas no citado Plan Director, nin asumiu tal obriga no convenio. O
prazo que se establece na clausula quinta do convenio € un prazo que rexe para 0
cumprimento das obrigas asumidas no convenio polo Real Club Celta de Vigo, S.A.D., que é
0 que se obriga gratuitamente no convenio a favor do concello de Vigo, en atencion a sua
condicién de «entidade especialmente beneficiada polas obras previstas no devandito Plan
Director, como usuaria do Estadio e responsable do seu mantemento en virtude do convenio
anteriormente referido» que determinaron ao Real Club Celta de Vigo, S.A.D. a «participar e
colaborar na execucion e financiamento deste proxecto».

As obrigas asumidas polo concello de Vigo, tal e como vai arriba dito, limitanse a colaborar e
asistir o Real Club Celta, a través do seu persoal técnico, para o mellor e mais adecuado
cumprimento por esta entidade deportiva das obrigas que asume a virtude do convenio e a
recibir as prestacions, obxecto das ditas obrigas: as obras e 0s proxectos comprometidos no
convenio polo Real Club Celta de Vigo, S.A.D..

Daquela, quen incumpriu o convenio no prazo fixado no mesmo foi o Real Club Celta de
Vigo, S.A.D. e non o concello de Vigo, cuxas obrigas estaban subordinadas no seu
cumprimento ao cumprimento das obrigas da entidade deportiva, pois so ho momento en
gque esta executa as actuacidbns comprometidas no convenio pode o Concello de Vigo
colaborar e asistir o Real Club Celta, a través do seu persoal técnico, para o mellor e mais
adecuado cumprimento por esta entidade deportiva das obrigas asumidas e, posteriormente,
recibir as obras resultado das actuacions desenvolvidas.

O Real Club Celta de Vigo, S.A.D. incumpriu a sUa obriga de realizar o resto das actuacions
que a Comisién de Seguimento tifia de determinar, a vista da proposta de plan de actuacién
gue o Club debia presentar, en cumprimento da clausula segunda A do convenio, trala
sinatura deste; plan de actuacion que debia conter de maneira detallada as actuaciéns
propostas e a sUa cuantificacion econdmica.

O Real Club Celta de Vigo non presentou tal plan de actuacion, nin despois de ter sido
requirido para isto, e para a adecuada xustificacion das actuacions realizadas, polo
concelleiro delegado da Area de Fomento e Servizos, no escrito arriba transcrito.

Se ben o convenio sinala como prazo para o cumprimento das obrigas que nel se estipulan
0 ano 2017, o certo é que o dito prazo non ten caracter esencial e 0 seu vencemento non
impide o cumprimento tardio, en forma especifica, polo Real Club Celta de Vigo do resto das
actuaciéns comprometidas no convenio ata completar os dous millons de euros. Porén e en
calquera caso, 0 que procede, en aplicacion do artigo 1.101 do Cédigo Civil, é esixir do Real
Club Celta de Vigo, S.A.D. o cumprimento por equivalente econémico das obrigas asumidas



Concell

fia,

o de Vigo

no convenio e non cumpridas, cuxa cantidade ven determinada pola diferencia entre as
cantidades satisfeitas polas actuaciéns realizadas pola entidade deportiva, en cumprimento
do convenio, adecuadamente xustificadas no termos esixidos na clausula terceira do
convenio, e os dous millons sinalados no convenio como cifra méaxima do importe
econdémico das actuacions comprometidas.

Procede, por tanto, desestimar a solicitude de resolucion do convenio, articulada como
subsidiaria no escrito iniciador do presente expediente e declarar que é o Real Club Celta de
Vigo, S.A.D. e non o concello de Vigo o que ten incumprido o repetido convenio, polo que
procede reclamar da dita entidade deportiva 0 cumprimento por equivalente econémico das
obrigas que restan por cumprir. Non obstante, para adoptar tales acordos, deberase abrir o
tramite de audiencia, previsto no artigo 82 LPACAP/2015, antes de redactar a proposta de
resolucion en relacién coa dita peticion subsidiaria, asi como requirir da entidade deportiva
reclamante a xustificacion, nos termos previstos na clausula terceira do convenio, das
actuacions e pagos realizados pola entidade deportiva en cumprimento do convenio, a fin de
determinar o importe da débeda do Real Club Celta de Vigo, S.A.D. a favor desta
Administracion municipal, co apercibimento de que para o caso de que tal xustificacion das
actuacién e pagos realizados en cumprimento do convenio non se realice, procedera fixar,
en principio, como importe da obriga por equivalente econémico do Real Club Celta de Vigo
S.A.D. a favor do concello de Vigo, dous milléns de euros.

Terceira.- Competencia.

E competente para adoptar o acordo que se propén a Xunta de Goberno Local, como
organo autor do acto impugnado ao que, de acordo co artigo 127.1 k) LRBRL, corresponde
a facultade de revision de oficio dos seus propios actos.

Por todo o exposto proponse a xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte
ACORDO

Primeiro.- inadmitir, por carecer manifestamente de fundamento, a solicitude formulada, con
data 28 de xullo de 2020, polo Real Club Celta de Vigo, S.A.D. de declaracién de nulidade
de pleno dereito do convenio de colaboracién, asinado o 28 de xaneiro de 2015 polo
concello de Vigo e a dita entidade deportiva para a execucion de actuacions incluidas no
plan director de remodelacion e modernizacion do estadio municipal de Balaidos.

Segundo.- Notifiquese o presente acordo de inadmision & interesada coa indicacion de que
o este é definitivo en via administrativa e que contra o0 mesmo podera interpofier recurso
potestativo de reposicidn ante a Xunta de Goberno Local, no prazo dun mes, a contar do
seguinte ao da sla natificacion, ou impugnalo directamente ante o Xulgado do Contencioso-
Administrativo de Vigo, no prazo de dous meses, contados a partir do dia seguinte ao da sta
notificacion, sen prexuizo de que poida exercitar, no seu caso, calquera outro que estime
procedente.

Para o caso de formular recurso potestativo de reposicion non podera interpofier recurso
contencioso-administrativo ata que sexa resolto expresamente o de reposicion ou se
produza a sUa desestimacién presunta polo transcurso do prazo dun mes sen ditar e
notificar a resolucion do recurso.



Terceiro.- Péfiase de manifesto o expediente ao Real Club Celta de Vigo, S.A.D. para que,
en relacién & pretensién subsidiaria formulada de resoluciéon do devandito convenio por
incumprimento municipal, poida alegar e presentar os documentos e xustificacions que
estime pertinentes, no prazo de quince dias, a contar do seguinte ao da notificacion deste
acordo.

Cuarto.- Requirir do Real Club Celta de Vigo, S.A.D. a xustificacion, nos termos previstos ha
clausula terceira do convenio, das actuaciéons e pagos realizados pola entidade deportiva en
cumprimento do mesmo, co apercibimento de que, de non realizar tal xustificacién de
actuacions e pagos, para o caso de non formular alegaciéns en relacién coa desestimacion
do incumprimento municipal aducido pola entidade deportiva e en relacion, tamén, &
declaraciéon do incumprimento do convenio pola entidade deportiva, que na parte expositiva
deste acordo se afirma, ou se estas foran desestimadas, a Xunta de Goberno Local
declarard, con caracter definitivo, o incumprimento do tan repetido convenio polo Real Club
Celta de Vigo, S.A.D. e a obriga desta entidade deportiva de satisfacer ao concello de Vigo a
cantidade de dosu milléns de euros, a fin de obter a Administracion municipal o cumprimento
por equivalencia das obrigas asumidas no convenio polo Real Club Celta de Vigo, S.A.D. e
non cumpridas por este.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

12(113).- RECTIFICACION ERRO MATERIAL NO ACORDO DA XUNTA
DEGOBERNO DE DATA 19/11/2020, RELATIVO A APROBACION DO
EXPEDIENTE DE “CONCURSO DE PROXECTOS, CON INTERVENCION DE
XURADO, PARA A CONEXION PEONIL ENTRE AS RUAS SERAFIN AVENDANO
E ViA NORTE NO CONCELLO DE VIGO”. EXPTE. 677/441.

Visto o informe de fiscalizacién de data 12/02/2021, dase conta do informe-proposta
de data 10/02/2021, asinado polo xefe do Servizo Administrativo e Control
Orzamentario, polo xefe do Servizo Xuridico Servizos Xerais e polo concelleiro-
delegado de Fomento, que di o seguinte:

l.- Antecedentes
Primeiro.- A Xunta de Goberno Local, en sesién de data 19.11.2020 acordou entre outros:

Primeiro.- Aprobar o expediente de contratacion do concurso de proxectos, con
intervencion de xurado, a nivel de anteproxecto, para a “Conexion Peonil mediante
elemento de transporte vertical entre as ruas Serafin Avendafio e Via Norte”, no
Concello de Vigo.

Segundo.- Aprobar as Bases reitoras que rexeran 0 concurso de proxectos, con
intervencion de xurado, asinadas pola Xefa do Servizo de Contratacion de data 13
de novembro de 2020.
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Terceiro.- Autorizar o gasto por importe total do expediente de contratacion, que
ascende a un importe maximo de “CINCOCENTOS CINCUENTA E CINCO MIL
OITOCENTOS SESENTA EUROS con SESENTA E DOUS CENTIMOS” (555.860,62
€), sendo o importe correspondente ao IVE de 96.471,68 €.

Para o seo financiamento aplicaranse os créditos do orzamento do Concello de Vigo,
na partida orzamentaria 1539.609.00.63 (VIGO VERTICAL, ASCENSOR URZAIZ
VIALIA), segundo a distribucion de anualidades proposta.

2021 354.180,51 €
2022 201.680,11 €
TOTAL 555.860,62 €

As diferentes anualidades imputaranse aos exercicios orzamentarios detallados,
guedando o gasto subordinado ao crédito que para cada exercicio se consigne no
orzamento, segundo o disposto no artigo 117.2 LCSP.

Cuatrto.- Abrir o procedemento de licitacion para a seleccion do contratista na forma
prevista na lexislacion vixente.

Il.- Revisado o expediente detectase un erro material no citado acordo da Xunta de Goberno
Local, en relacion a aplicacion orzamentaria de financiamento, indicandose 1539.609.00.63
(Vigo vertical, ascensor urzaiz vialia) cando deberia indicar 1532.609.00.63 (12 anuali.
Acceso peonil S. Avendafio V. Norte). O erro atdpase no informe-proposta e no posterior
acordo da Xunta de Goberno Local autorizando o gasto. Atépase correctamente indicada a
aplicacion orzamentaria tanto nas bases do concurso como no informe da intervencién
Xeral.

Fundamentos técnicos e xuridicos

l.- O artigo 109 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comudn
das Administracions Publicas establece que as administraciéns publicas poderan, asi
mesmo, rectificar en calquera momento, de oficio 0 a instancia dos interesados, 0s errores
materiais, de feito ou aritméticos existentes nos seus actos.

Il.- A aprobacion do expediente de contratacion correspdndelle a Xunta de Goberno Local,
na suUa calidade de érgano de contratacion (disposicion adicional 23. 4 LCSP),

Polo anteriormente exposto, PROPONSE a Xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte
acordo:



Rectificar o erro no Acordo da Xunta de Goberno de data 19 de novembro de 2020 no
referente a aplicacion orzamentaria de financiamento, e en consecuencia a parte dispositiva:
ONDE DI:

“(..)

Terceiro.- Autorizar o gasto por importe total do expediente de contratacidén, que ascende a
un importe maximo de “CINCOCENTOS CINCUENTA E CINCO MIL OITOCENTOS
SESENTA EUROS con SESENTA E DOUS CENTIMOS” (555.860,62 €), sendo o importe
correspondente ao IVE de 96.471,68 €.

Para o seo financiamento aplicaranse os créditos do orzamento do Concello de Vigo, na
partida orzamentaria 1539.609.00.63 (VIGO VERTICAL, ASCENSOR URZAIZ VIALIA),
segundo a distribucion de anualidades proposta.

2021 354.180,51 €
2022 201.680,11 €
TOTAL 555.860,62 €

As diferentes anualidades imputaranse aos exercicios orzamentarios detallados, quedando o
gasto subordinado ao crédito que para cada exercicio se consigne no orzamento, segundo o
disposto no artigo 117.2 LCSP.

(.)
DEBE DICIR:

“(..)

Terceiro.- Autorizar o gasto por importe total do expediente de contratacidén, que ascende a
un importe maximo de “CINCOCENTOS CINCUENTA E CINCO MIL OITOCENTOS
SESENTA EUROS con SESENTA E DOUS CENTIMOS” (555.860,62 €), sendo o importe
correspondente ao IVE de 96.471,68 €.

Para o seo financiamento aplicaranse os créditos do orzamento do Concello de Vigo, na
partida orzamentaria 1532.609.00.63 (12 anuali. Acceso peonil S. Avendaio V. Norte),
segundo a distribucion de anualidades proposta.

2021 354.180,51 €
2022 201.680,11 €
TOTAL 555.860,62 €

As diferentes anualidades imputaranse aos exercicios orzamentarios detallados, quedando o
gasto subordinado ao crédito que para cada exercicio se consigne no orzamento, segundo o
disposto no artigo 117.2 LCSP.

()
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Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

13(114).- APROBACION DO PROXECTO DE “RENOVACION DO COLECTOR
DE SANEAMENTO NA AVD. EMILIO MARTINEZ GARRIDO”. EXPTE. 4689/443.
Visto o informe de fiscalizacion de data 15/02/2021, dase conta do informe-proposta
de data 12/02/2021, asinado polo xefe do Servizo Administrativo e Control
Orzamentario, polo xefe do Servizo Xuridico Servizos Xerais e polo concelleiro-
delegado de Fomento, que di o seguinte:

ANTECEDENTES DE FEITO

l.- Por parte do enxefeiro Técnico Municipal Jorge Mufioz Rama preséntase proxecto de
“RENOVACION DO COLECTOR DE SANEAMENTO NA AVDA. EMILIO MARTINEZ
GARRIDO”, cun orzamento base de licitacion mais IVE de OITENTA E DOUS MIL
CINCOCENTOS VINTE E NOVE EUROS CON NOVENTA E CINCO CENTIMOS
(82.529,95 EUROS).

Il.- O Concelleiro Delegado da Area de Fomento e Servizos en data 28.10.2020 en vista do
informe-proposta do Xefe do Servizo Administrativo e Control Orzamentario da Area de
Fomento, e da delegacion da Alcaldia-Presidencia de datas 18.06.2019 e 26.06.2019 na
Concelleria de Fomento da xestion e tramitacion dos expedientes de contratacion
administrativa de obra publica municipal e da xestiébn e tramitacion dos expedientes de
redaccion de proxectos de forma directa, ou a través de expedientes de contratacion
administrativa para a execucion da obra puablica, resolveu iniciar expediente para a
aprobacién do citado proxecto.

A actuacion se desenrola na Avda. Martinez Garrido que abarca a numeracién 82 a 86 o.e.
consisten as obra a executar as que se enumeran a seguir:

» Previamente procederase a retirada do mobiliario existente na rda, para a
continuacion a demolicion de aceiras e retirada dos bordos existentes, e
demolicién dos pavimentos existentes.

» Una vez efectuada as demolicions procederase a efectuar a escavacion de
zanxas para a nova instalacion dos colectores de saneamento cos @ de tubaxe
de PVC, definidos no proxecto, cos seus correspondentes sumidoiros pozos e
arquetas de conexion, asi como as conexibns coa redes existentes. A
continuacién procederase ao recheo das correspondentes zanxas a base de
material de préstamo seleccionado, estendido e compactado en capas de 20 cm.,
de espesor con suficiente grado de compactacion .

» Posteriormente, unha vez finalizada e compactada a zona afectada, procederase
a efectuar a reparacion da pavimentacion, diferenciado no tipo de pavimentacion
entre aceiras, estas a base de formigén en masa HM-20 de 10 cm., de espesor e
acabado con baldosa de granito gris de 6 cm., de espesor. Diferenciando entre



calzada e aceira colocacién do bordo formado por pezas de granito flamexado
sobre soleira de formigén, efectuando pezas especiais nos encontros coas
ramplas de acceso aos garaxes. Na zona de rodadura previo reposicion de zona
firmes nas zanxas a ase de Formigon en masa HM-20 de 20 cm de espesor
efectuarase o correspondente fresado capa de rego de adherencia e posterior
mistura bituminosa en quente ac16 surf 50/70 en capa de rodadura cun espesor
de 5cm.

» Unha vez finalizado a pavimentacién procederase a finalizacién efectuando a
recolocacién de luminarias, xardineria, e mobiliario que estivese afectado

O prazo estimado para a execucion das obras descritas € de DOUS (2) meses.

lll.- O Xefe da Oficina de Supervisién de Proxectos, I.T.O. E Asistencia Municipal. emite en
data 04.02.2021 informe de supervision do proxecto obxecto deste expediente, indicando o
seguinte:

“(..2)

A efectos urbanisticos tratase da renovacion dos servizos dun vial xa existente, polo que
neste aspecto non se prevé ningun tipo de novo uso ni se consume dereito edificatorio, polo
tanto as obras propostas non son contraditorias coa norma urbanistica.

CONCLUSION:

Os custes unitarios incluidos no proxecto, considéranse adecuados para a execucion do
contrato, estimase que son prezos xerais de mercado.

A stia vez tendo en conta as determinacions que fixa o art. 233.2 desta lei, os documentos a
presentar poderan simplificarse. Neste caso presentan documentos de Memoria descritiva e
construtiva, prego de condicions, estudo basico de seguridade e saude, planos e
orzamento.

A documentacion do proxecto considérase completa, e que o0 proxecto toma en
consideracion as disposicions xerais de caracter legal e regulamentario, asi como a
normativa técnica de aplicacion, reunindo todos os requisitos esixidos pola “Lei 9/2017, do 8
de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao ordenamento
xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e
2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014” (en adiante, LCSP) e polo “Regulamento Xeral da
Lei de Contratos das Administracions Publicas, aprobado por RD 1098/2001 de 12 de
outubro”, polo que se informa favorablemente, aos efectos de control ordenado polo artigo
235 da citada lei.”

CONSIDERACIONS DE DEREITO

l.- A contratacion da execucion das obras obxecto do presente expediente require, como
actuaciéon preparatoria, de acordo co artigo 231 da LCSP, a elaboracién, supervision,
aprobacién e replanteo do correspondente proxecto de obras que definird con precision o
obxecto do contrato.

Il.- Os contidos minimos e esixencias que debe reunir 0 proxecto de obras e o ambito da
verificacion do proxecto de obras, a realizar polas oficinas de supervisiébn de proxectos
especificanse, nos artigos 233 e 235 da LCSP, e 125 a 137 do Regulamento Xeral da Lei de



Contratos das Administracions Publicas , aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de
outubro.

lll.- O proxecto de obras, segundo resulta dos informes técnicos que obran no expediente,
cumpre cos obxectivos da actuacion proposta, refirese a unha obra completa e nel tivéronse
en conta as disposiciéns xerais de caracter legal e regulamentario, asi como a normativa
técnica, de aplicacion ao proxecto, tal e como resulta do informe da Oficina de Supervision
de Proxectos Municipal.

IV.- A aprobacion do proxecto corresponde ao 6rgano de contratacion, a tenor do disposto
no artigo 231 da LCSP, que de acordo coa disposicion adicional 22.4 da LCSP, é a Xunta de
Goberno Local, previo informe de fiscalizacion da Intervencion Xeral Municipal (artigo 214 do
Texto Refundido da Lei reguladora de Facendas Locais, aprobado por R.D.2/2004, de 5 de
marzo).

V.- Aprobado que sexa 0 proxecto e previamente & tramitacion do expediente de
contratacion da execucion da obra, procederase a efectuar o replanteo do mesmo (artigo
236 da LCSP).

Polo que a vista do exposto, proponse & Xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte:

ACORDO

Aprobar o proxecto de ““RENOVACION DO COLECTOR DE SANEAMENTO NA AVDA.
EMILIO MARTINEZ GARRIDO”, cun orzamento base de licitacién mais IVE de OITENTA E
DOUS MIL CINCOCENTOS VINTE E NOVE EUROS CON NOVENTA E CINCO CENTIMOS
(82.529,95 EUROS) e con data da sinatura dixital de 03 de febreiro de 2021.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

14(115).- PROXECTO DE CONVENIO DE COLABORACION COA
ASOCIACION PROTECTORA DE ANIMAIS E PRANTAS DE VIGO PARA A
RECOLLIDA DE ANIMAIS SOLTOS E A ATENCION DO CENTRO MUNICIPAL DE
RECOLLIDA DE ANIMAIS ABANDONADOS DE A MADROA. EXPTE. 14995/306.
Visto o informe xuridico do 29/01/2021 e o informe de fiscalizacién do 11/02/2021,
dase conta do informe-proposta de data 29/01/2021, asinado polo técnico de Admon.
Xeral, polo xefe do Servizo de Medio Ambiente, pola concelleira-delegada de Medio
Ambiente e Vida Saudable e polo concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda,
que di o seguinte:

l.- Antecedentes



[.1.-A Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria do 3 de febreiro de 2017, aprobou o “Convenio de
Colaboracion entre o Concello de Vigo e a Asociacién Protectora de Animais de Vigo para a recollida
de animais soltos e a atencion do refuxio de animais de A Madroa (expte. 12121/306)".

|.2.- O convenio formalizouse en documento administrativo en data do 24 de febreiro de 2017.

1.3.- Dito convenio ten por finalidade, fundamentalmente, a colaboracion na prestacion dos servizos
necesarios por parte da Asociacién Protectora de Animais e Prantas de Vigo (en adiante, APAPV),
para a recollida, albergue, custodia, coidado e alimentacion de animais — cans e gatos -
abandonados, vagabundos, confiscados ou retirados pola autoridade competente que se alberguen
nas instalaciéns municipais do monte de A Madroa, coidando as instalacions e especialmente os
aspectos hixiénico-sanitarios destas, sempre baixo a supervision dos técnicos municipais e da
concelleria delegada competente.

O Concello achega a referida asociacién unha cantidade anual de 96.000 euros (noventa e seis mil
euros) en virtude do disposto no referido convenio.

I.4.- O convenio asinouse en data do 24/02/2017 e entrou en vigor o 1/03/2017, tendo vixencia ata o
dia 29/02/2020, e existindo a posibilidade da sta prorroga por un ano mais, € dicir, do 1/03/2020 ata
0 28/02/2021, data da sua extincion.

I.5.- A Xunta de Goberno Local en sesién do 22 de novembro do 2019, acordou a prérroga do
convenio polo prazo dun ano comprendido dende o 1 de marzo do 2020 ata o 28 de febreiro de
2021.

1.6.- A APAPV cumpriu coas obrigas establecidos no convenio de forma axeitada durante o periodo
gue levamos de vixencia deste, sen ningln tipo de incumprimentos nin incidencias significativas.

I.7.- A APAPV presentou escrito no Rexistro Xeral do Concello de Vigo en data do 22/09/2020 (doc.
200171397), manifestando a sua vontade de manter a stUa colaboracion co Concello de Vigo e
instando a apertura dun procedemento administrativo para a elaboracion e subscricion dun novo
convenio ante a préxima extincién do vixente.

[.8.- Con data 05/10/2020, a concelleira de Medio Ambiente e Vida Saudable, en virtude de
resolucion de delegacién de competencias do alcalde de data 18 e 26 de xufio de 2019 (BOPPO
01/08/2020), iniciou procedemento para a aprobacion dun novo convenio de colaboracion (expte.
14995/306).

En dito procedemento consta a seguinte documentacion aportada pola APAPV:

— CIF da asociacion (G36638955).

— Copia dos estatutos da asociacion debidamente inscritos no Rexistro de Asociacions.

— Resolucion de inscricién da composicién da Xunta Directiva e da sUa presentacion nos
Rexistro oficiais.

— Certificacién conta bancaria da asociacion.

— Certificacions da AEAT, TXSS, Axencia Tributaria de Galicia de estar 6 corrente de pago nas
sUas obrigas tributarias e da seguridade social.

— Desglose de gastos relativos a xestion do refuxio da animais e programa de esterilizacién
felina e da conta de perdidas e ganancias da entidade referidos & unha anualidade.

— Acreditacion de gastos de persoal (ndéminas, seguridade social), facturacion de gastos
farmacéuticos, de servizos veterinarios, de alimentos, de xestion de residuos, de seguros



referidos, fundamentalmente, a unha mensualidade e, por tanto, extrapolables a unha
anualidade.

Asemade, constan os seguintes informes e documentos:

— Certificacién da Tesoureria municipal de 21/01/2021 de que APAPV esta 6 corrente de pago
coas obrigas tributarias da facenda local.

— Informe dos Servizos Enerxéticos Municipais de 25/01/2021 relativo 6 custe de subministro
de enerxia eléctrica das instalaciéns municipais do refuxio de animais de A Madroa.

— Informe do Servizo de Administracion Electrénica de 25/01/2021 relativo ¢ custe de telefonia
fixa na antes dita instalacion.

— Memoria xustificativa do xefe do Servizo de Medio Ambiente, Sanidade e Consumo,
conformado pola concelleira delegada da Area, de data 28/01/2021 na que se xustifica a
conveniencia e oportunidade e obxecto do convenio, 0 orzamento, partidas orzamentarias
para facer fronte 6s gastos que o convenio conleva.

— Proxecto do Convenio de Colaboracion redactado polo xefe do Servizo de Medio Ambiente,
Sanidade e Consumo, conformado polo concelleira delegada da Area, de data 28/01/2021.

— Informe xuridico do técnico de Administracién Xeral do Servizo de Medio Ambiente de data
29/01/2021.

Il.- Contido do convenio

Il.1.- Segundo o proxecto de convenio, a APAPV obrigase a realizar unha serie de tarefas tales
como:

a) O albergue, custodia, coidado e alimentacion da totalidade dos cans, gastos e demais animais
gue se alberguen nas instalaciéns do centro de recollida.

b) Arecollida dos animais vagabundos ou extraviados que se atopen vagando polo termo municipal
de Vigo, nas condiciéns que se especifican.

c) A eutanasia dos animais nos casos e polos procedementos establecidos na lexislacion vixente.

d) O coidado, atencién e vixilancia dos animais illados ou en observacién no recinto.

e) O cumprimento da normativa hixiénico-sanitaria aplicable.

f) Facilitar 6 Concello a documentacién dos animais e levar a relativa & sta entrada e admision,
vacinacions, sacrificios, identificacion, etc.

g) Realizar os implantes electrénicos (microchips) nos cans e gatos que a APAPV destine a cesion
ou doazon.

h) Facilitar, en colaboracion co Concello, a adopcién dos animais acollidos nas instalacions da
Madroa.

[1.2. Como contrapartida, recofiécense & APAPV unha serie de dereitos, entre os que debemos
salientar os seguintes:

a) A utilizacién da superficie, edificacion e instalacions municipais da Madroa para o cumprimento
dos fins previstos no convenio.

b) A que o Concello realice pola sGa conta as reparacions, reposiciéns ou modificacions nas
instalaciéns que se consideren necesarias para 0 mantemento destas e a sla correcta
funcionalidade, exceptuando aqueles casos que deriven de danos por neglixencia ou a actuacion
dolosa do persoal da APAPV.

¢) A recibir a proteccion municipal precisa para o mellor cumprimento da normativa aplicable aos
animais.



d) A recibir do Concello unha cantidade anual de 105.000 euros, (CENTO CINCO MIL EUROS) en
doce mensualidades a razon de 8.750 euros mensuais a partires da entrada en vigor do convenio;
Dos 8.750 euros mensuais a percibir pola Asociacion Protectora, 1.750 euros deberan ser
destinados, de conformidade co concello de Vigo, aos custos derivados da execucion do programa
en materia sanitaria para o control das colonias felinas da cidade de Vigo, e que deixara de percibir,
minorandose a apartacion municipal nesa cantidade de 1.750 euros, no momento en que o
devandito programa deixe de executarse por acordo expreso do 6rgano municipal competente.

A forma de pagamento serd a que segue: a APAPV solicitard mensualmente o pagamento e o centro
xestor, Servizo de Medio Ambiente, emitird certificacion que acredite ou xustifique o cumprimento
integro do convenio para os efectos de recofiecemento da obriga e 0 seu pagamento, nos termos da
base 402,5. das Bases de execucion do orzamento.

O gasto que se imputara a partida orzamentaria 1721.227.99.04 (“Convenio Sociedade Protectora
de animais”) dos vixentes presupostos.

e) A dispor da subministracion gratuita de auga, luz e teléfono fixo.

[1.3. Prohibeselle expresamente & APAPV o establecemento de convenios ou concertos puntuais con
propietarios ou posuidores de animais para a exclusiva custodia ou garda mediante prezo.
Tampouco podera concertar a custodia ou mantemento de animais con outras entidades, pablicas ou
privadas.

[l.4. Para a aplicacion e desenvolvemento do acordado asi como para resolver as dubidas e
controversias que puidesen suscitarse 6 longo da sUa vixencia, constitiese unha Comisién Mixta,
que estara integrada por dous representante do Concello de Vigo e outros dous da APAPV.

I1.5. O convenio entrara en vigor o dia un de marzo do ano 2021 e tera unha vixencia de tres (3)
anos, sendo prorrogable polo periodo méaximo de un (1) ano, por acordo expreso do Organo
municipal competente para a sUa aprobacion, trala conformidade da APAPV.

lil.- Fundamentos de dereito

O técnico de Administracion Xeral do Servizo de Medio Ambiente emite informe xuridico favorable 6
proxecto de convenio en data 29/01/2021, reflectindo no seu apartado IV de consideracions xuridica
0 seguinte:

“IV. CONSIDERACIONS XURIDICAS

IV.1. Analizado o texto do proxecto de convenio de colaboracion agora proposto compre mani-
festar que é moi semellante aos aprobados no seu momento pola XGL do 20.12.2004 (Expte.
2959/306); 17.03.2008 (Expte 5512/306); 15/02/2013 (Expte. 8949/306) e do 03.02.2017 (Expte.
12121/306), cos informes favorables dos técnicos municipais e da Intervencion municipal.

IV.2. A actuacién municipal nesta materia viria expresamente amparada polo disposto nos Arti-
gos 2.1 e 25 da LRBRL (na redaccion dada trala reforma operada pola Lei 27/2013, de 27 de de-
cembro, de racionalizacion e sustentabilidade da Administracion Local, en adiante LRSAL), arti-
go 80 da LALGA, en relacion cé artigo 22 da Lei 4/2017, do 3 de outubro, de proteccion e
benestar dos animais de compafiia en Galicia, o cal establece como obriga municipal a recollida
dos animais abandonados nos seguintes termos: «Os concellos recolleran os animais



domésticos vagabundos e extraviados que deambulen polo seu termo municipal e albergaranos
en centros de recollida de animais abandonados inscritos no Rexistro Galego de Nucleos
Zooléxicos ata que sexan retirados polos seus propietarios ou propietarias, sexan acollidos
temporalmente ou adoptados, ou ben se lles dea outro destino autorizado segundo 0s supostos
establecidos nesta lei». Asemade, o0 artigo 6.1 do citado texto legal preceptua que: «Atriblese as
persoas titulares das alcaldias dos concellos de Galicia a responsabilidade superior na defensa
e proteccion dos animais incluidos no ambito de aplicacion desta lei en cadanseu termo
municipal».

IV.3. De conformidade c6 que vai dito, o Servizo de recollida de animais abandonados no termo
municipal esixe a necesidade do centro de recollida ou refuxio de animais que poste o Concello
en A Madroa. Segundo informou o xefe do servizo de Medio Ambiente con data 28.01.2021, o
Departamento de Medio Ambiente non dispon de persoal suficiente para atender a prestacion do
servizo polo que se fai preciso unha actuacion compartida entre o Concello de Vigo e unha
asociacion de proteccion e defensa de animais, actuacion compartida que posibilita o artigo 22.2
da citada Lei 4/2017, do 3 de outubro, de proteccion e benestar dos animais de compafiia en
Galicia.

IV.4. A formalizacién desta clase especifica de convenios conta co respaldo legal explicito que lle
presta o citado artigo 22.2 da Lei 4/2017, onde se faculta &s administracions locais para
concertar convenios de colaboracion coas asociacions protectoras de animais.

IV.5. A Asociacién Protectora de animais e Prantas de Vigo é unha asociacién constituida
legalmente, sen animo de lucro, inscrita no Rexistro Administrativo Provincial de Asociacions de
Pontevedra dependente da Xefatura Territorial da Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia co nimero 1966/000058-1(P0O), e co niumero PO-007-AP
no Rexistro Xeral de Asociacions para a proteccion e defensa dos animais domésticos e
salvaxes en catividade de Galicia (denominado na actualidade Rexistro Galego de Asociacions
para a Proteccion e Defensa dos Animais de Compafiia, segundo a disposicién transitoria
primeira da Lei 4/2017), cuxos fins coinciden exactamente cos que establece o artigo 4.12 da Lei
4/2017 para as asociacions protectoras de animais que tefien por obxecto fundamental a
defensa e proteccion dos mesmos.

IV.6. Este convenio esta excluido do ambito de aplicacion da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico (LCSP: Art. 6.2) coa salvedade da aplicacion supletoria dos seus
principios para resolver as dubidas ou lagoas que se puidesen presentar (LCSP:Art. 4) e ten,
para todos os efectos, caracter xuridico-administrativo, rexéndose polas stas propias estipula-
ciéns e, no seu defecto, polas normas do Dereito administrativo.

IV.7. En relacién con esta Ultima cuestion, e tal e como se desprende do informe emitido pola
xefatura do Servizo de Medio Ambiente en data 28.01.2021, compre por de manifesto que, ainda
que é nota comun a convenios e contratos 0 ser consecuencia dunha manifestacion de vontade,
reguladora das situacions xuridicas implicadas, a caracteristica distintiva radica en que 0s
convenios responden a idea de colaboracion na consecucion dun fin comun. Asi, o artigo 47.1 da
LRXSP define os convenios como «(...)os acordos con efectos xuridicos adoptados polas
administracions publicas, os organismos publicos e entidades de dereito publico vinculados ou
dependentes ou as universidades publicas entre si ou con suxeitos de dereito privado para un fin
comun. Non tefien a consideracion de convenios 0s protocolos xerais de actuacion ou
instrumentos similares que comporten meras declaracions de intencién de contido xeral ou que
expresen a vontade das administracions e partes subcritoras para actuaren cun obxectivo
comun, sempre que non supofian a formalizacion de compromisos xuridicos concretos e



exixibles. Os convenios non poderan ter por obxecto prestacions propias dos contratos. En tal
caso, a sta natureza e réxime xuridico axustaranse ao previsto na lexislacion de contratos do
sector publico».

Neste senso, e en canto o obxecto, fronte o intercambio de prestacions patrimoniais, servizos,
ou cousas por prezo, caracteristico dos contratos, nos convenios, de acordo co fin de
cooperacion que lle é propio, se contrapon unha obriga de comportamento, actividade ou
conduta, non a un prezo certo —ao non existir causa solvendi no negocio- senén a unha
compensacion. E dicir, non se pode prescindir da idea de colaboracion e da ausencia de prezo
como peculiaridade definidora dos convenios, pois doutro xeito non existiria pauta de distincion
entre estes e o0s contratos administrativos especiais ou atipicos.

IV.8. Segundo informa o xefe do Servizo de Medio Ambiente en data 28.01.2021, non consta
ningunha solicitude por escrito doutra asociacion de proteccion e defensa dos animais
interesada en colaborar na prestacion deste servizo.

IV.9. O contido do convenio axustase 6 disposto no artigo 49 da LRXSP e na Base n° 40 das de
execucion dos orzamentos municipais.

IV.10. De conformidade co establecido no artigo 50 da LRXSP e na precitada Base n°40, consta
no expediente de referencia unha Memoria xustificativa asinada polo xefe do servizo de Medio
Ambiente en data 28.01.2021

IV.11. Segundo informou o xefe do Servizo de Medio Ambiente en data 28.01.2021, constan in-
corporadas ao expediente as certificacions xustificativas de estar a APAPV 6 corrente das stas
obrigas coa TXSS, AEAT, Axencia Tributaria de Galicia e Tesoureria municipal.

IV.12. O Convenio deberéa ser obxecto de publicacién no Portal de Transparencia, en virtude do
disposto na Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo
goberno.

IV.13. O proxecto de convenio debera ser obxecto de fiscalizacién previa pola Intervencién xeral
municipal (Arts. 92Bis ap. 1.b] LRBRL, 214 TRLRFL e Base n° 40).

IV.14. .A competencia para a sua aprobacion correspondera & Xunta de Goberno Local (Art. 127
LRBRL).

Polo anterior, considérase que existe un claro interese publico na conclusién deste convenio e
que os pactos, clausulas e condicibns que contén son conformes O interese xeral, 0
ordenamento xuridico e 6s principios de boa administracion”.

Por tanto, visto o contido do expediente 14995/306, en especial, 0 texto do convenio proposto e 0s
informes técnicos e xuridicos antes citados, e unha vez emita o preceptivo informe a Intervencién
xeral municipal, proponse a Xunta de Goberno Local ao abeiro das atribucions que lle confire o
artigo 127 da 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local, a adopcion do seguinte

ACORDO
PRIMEIRO:  Aprobar o CONVENIO DE COLABORACION ENTRE O CONCELLO DE VIGO E A
ASOCIACION PROTECTORA DE ANIMAIS E PRANTAS DE VIGO PARA A
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RECOLLIDA DE ANIMAIS SOLTOS E A ATENCION DO CENTRO DE RECOLLIDA
OU REFUXIO DE ANIMAIS, co texto que se recolle neste acordo.

SEGUNDO: Autorizar o gasto por importe 87.500 euros para o ano 2021 ao sinalar como inicio do
convenio o 1 de marzo de 2021, en prevision do establecido na clausula segunda e
décima do texto do convenio; 105.000 euros para 0 ano 2022; 105.000 para 0 ano
2023; 17.500 euros para o ano 2024; pagadeiros a razén de 8.750 euros mensuais,
subordinado & existencia do crédito que para cada exercicio autoricen o0s respectivos
orzamentos ao abeiro do establecido no artigo 174 do Rdl 2/2004, de 5 de marzo,
polo que se aproba o texto refundido da Lei reguladora das facendas locais.

TERCEIRO: Notificar o presente acordo, en legal forma, a Asociacion Protectora de Animais e
Prantas de Vigo.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

TEXTO DO CONVENIO QUE SE APROBA

““CONVENIO DE COLABORACION ENTRE O CONCELLO DE VIGO E A ASOCIACION
PROTECTORA DE ANIMAIS E PRANTAS DE VIGO PARA A RECOLLIDA DE ANIMAIS SOLTOS E A
ATENCION DO CENTRO MUNICIPAL DE RECOLLIDA OU REFUXIO DE ANIMAIS ABANDONADOS
(Exp. N° 14995/306).

REUNIDOS

Dunha parte, D2. Nuria Rodriguez Rodriguez, provista del DNI 36157543W, concelleira delegada da Area
de Medio Ambiente e Vida Saudable, na representacion legal que ostenta do Excmo. Concello de Vigo,
de conformidade coas resolucions de delegacion de competencias de alcaldia de data 18 e 26 de xufio
de 2019 (BOPPO 01/08/2019), asistida pola secretaria do Goberno local, D2 M2 Concepcion Campos
Acuha.

E doutra, D. Vicente Viso Vega, provisto do DNI 36033489X, con enderezo para efectos de notificacions
nas instalacions municipais do Centro de acollida de animais de A Madroa (Candean), actuando, en
calidade de presidente, en representacién da Asociacion Protectora de Animais e Prantas de Vigo,
inscrita no Rexistro Administrativo de Asociacion co nimero 1966/000058-1 (PO), CIF n® G-36.638.955,
en virtude das atribucions conferidas no artigo 30.2. dos seus Estatutos.

MANIFESTAN

—A Lei 4/2017, do 3 de outubro, de proteccion e benestar dos animais de compafiia en Galicia, establece
a obriga dos Concellos de recoller os animais domésticos vagabundos e extraviados que deambulen polo
seu termo municipal e albergalos en centros de recollida de animais abandonados ata que sexan
retirados polos seus propietarios ou propietarias, sexan acollidos temporalmente ou adoptados, ou ben se
lles dea outro destino autorizado segundo os supostos establecidos na lei, facultando aos Concellos a
subscribir convenios de colaboracion nesta materia con asociaciéns de proteccion e defensa dos animais.



—Consonte cos artigos 6 da precitada Lei 4/2017 e 26 da Ordenanza municipal para a proteccién e
tenencia de animais do Concello de Vigo (BOP 22/06/2000), atinxelle & Alcaldia a responsabilidade
superior na defensa e proteccion dos animais domeésticos e salvaxes en catividade no ambito do seu
termo municipal.

-0 artigo 4.12 da Lei, define &s asociacions de proteccion e defensa dos animais como aquelas
asociacions constituidas legalmente e inscritas no rexistro oficial correspondente, sen fin de lucro, que
tefian por obxecto fundamental a defensa e proteccién dos animais no medio en que vivan.

—A Asociacion Protectora de Animais e Prantas de Vigo esta inscrita no Rexistro Administrativo Provincial
de Asociaciéns de Pontevedra dependente da Xefatura Territorial da Conselleria de Presidencia,
Administraciéns Publicas e Xustiza da Xunta de Galicia co nimero 1966/000058-1(PO), e co nimero PO-
007_AP no Rexistro Xeral de Asociacions para a proteccion e defensa dos animais domésticos e
salvaxes en catividade de Galicia (denominado na actualidade Rexistro Galego de Asociaciéns para a
Proteccion e Defensa dos Animais de Compariia, segundo a disposicion transitoria primeira da Lei
4/2017), e os seus fins coinciden cos que establece a Lei 4/2017.

Ambalas duas partes recofiécense competencia e capacidade legal suficientes para formalizar o presente
convenio de colaboracién, que se rexera polas seguintes,

CLAUSULAS

PRIMEIRA: Este convenio ten por obxecto a prestacion dos servizos necesarios por parte da Asociacion
Protectora de Animais e Prantas de Vigo, para a recollida, albergue, custodia, coidado e alimentacién de
animais abandonados, vagabundos ou extraviados, confiscados ou retirados pola autoridade competente
que se alberguen nas instalaciéns municipais do monte de A Madroa, coidando as instalacions e
especialmente 0s aspectos hixiénico-sanitarios destas, sempre baixo a supervision dos técnicos
municipais e da concelleria-delegada competente.

SEGUNDA: O prazo de vixencia deste convenio sera de tres (3) anos, sendo prorrogable polo periodo
méaximo de un (1) ano, por acordo expreso do 6rgano municipal competente para a sta aprobacion, trala
conformidade da APAPV. O convenio entrara en vigor o dia un de marzo do ano dous mil vinte e un.

TERCEIRA: A Asociacién Protectora de Animais e Prantas de Vigo obrigase polo presente convenio ao
seguinte:

a) Ao albergue, custodia, coidado e alimentacion da totalidade dos cans, gatos e demais animais que se
alberguen nas instalacions do centro de recollida, especialmente dos feridos ou maltratados, tanto os
entregados por particulares como polos servizos municipais, de acordo coa lexislacién que en cada intre
lle sexa de aplicacion.

b) A recollida dos animais vagabundos ou extraviados que deambulen polo termo municipal de Vigo asi
como o0s gque sexan obxecto do Plan Sanitario de Esterilizacion Felina farase nas condicions que a seguir
se indican:

1. Durante a xornada laboral do laceiro municipal, de 08:30 a 13:30 horas, a Asociacién
Protectora prestara un servizo de apoio en casos de urxencia. Este serd determinado polo
responsable do servizo de Medio Ambiente. O resto da xornada, os traballos de laceria seran
desempefiados pola Asociacién Protectora de Animais. Os periodos de vacacions, ausencias
prolongadas da laceria municipal seran cubertos polo Concello.
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2. Os sabados, domingos e festivos, a Asociacién Protectora asumira en horario de mafé e tarde
0 servizo na sUa totalidade.

3. Durante a noite a Asociacién Protectora deberd atender os casos urxentes que lle sexan
remitidos pola Policia Local.

4. Nos casos de agresividade ou especial perigosidade dos animais, a Asociacion Protectora
contara coa colaboracion dos servizos municipais adecuados.

c) A atencion ao publico no refuxio que sera todos os dias laborables e sabados en horario de 9:00 a
13:30 horas, debendo, en todo caso, ter operativo un teléfono de urxencias as 24 horas do dia. No caso
de que as necesidades do servizo asi o demanden, a APAPV comprométese a atender ao publico un dia
a semana en horario de tarde.

d) A dispensar ao publico un trato cortés e cooperador no exercicio das suas funcions.

e) A fomentar, en colaboracién co Concello e respectando a normativa aplicable, as adopciéns, destino
prioritario dos animais do refuxio. Os animais albergados seran declarados aptos para a adopcién polo
veterinario ou pola veterinaria responsable do centro de recollida. Os animais deben ser entregados en
adopcion identificados, vacinados, desparasitados e esterilizados segundo prescricion da veterinaria ou
do veterinario responsable, co fin de garantir o seu correcto estado hixiénico-sanitario.

Para estes efectos, o Concello podera por en funcionamento unha aplicacion informatica que permita
realizar todos os tramites da adopcion via internet, encargandose a Asociacion Protectora de xestionar o
proceso de altas e baixas. En calquera caso, a Concelleria de Medio Ambiente tera acceso permanente a
esa informacion e resérvase a decision Ultima sobre as solicitudes de adopcion que se formulen.

A adopcion debera ser gratuita, sen prexuizo de que o propio centro de recollida poida repercutir sobre
guen o adopte os custos derivados da identificacién, segundo proceda.

Cando non sexa posible a adopcién ou cando concorran circunstancias que o aconsellen, o centro de
recollida, cumprindo o establecido na normativa aplicable, poderd entregar o animal abandonado, en
réxime de acollemento temporal, a persoas fisicas que poidan garantir o coidado, a atenciéon e as
condicions hixiénico-sanitarias que precise. O acollemento estara condicionado & devolucién inmediata
do animal de aparecer unha persoa adoptante.

f) A recollida dos animais realizarase cumprindo as condiciéns hixiénico-sanitarias establecidas na
normativa vixente e mediante un vehiculo da asociacién adecuado e con toda a dotacion material
suficiente para desenvolver os traballos especificados no punto b) anterior, empregandose equipos
axeitados na carga e descarga que non produzan danos ou sufrimentos. Este vehiculo permanecera en
perfectas condicions mecanicas, de salubridade e de dotacion, e estara ao corrente en toda a
documentacion, cumprindo coas obrigas administrativas que leva aparellado en materia de inspeccion
técnica, pdlizas de seguros, impostos, etc.

g) A eutanasia dos animais sera prescrita e realizada por unha ou un facultativo veterinario, de forma
rapida e indolora, polos procedementos e nos casos establecidos na lexislacién vixente.

h) A xestion e custo dos residuos producidos nas instalacions, debendo respectar a normativa vixente
nesta materia.

i) Ao coidado, atencién e vixilancia dos animais illados ou en observacién no recinto, cando as
circunstancias asi o requiran ou o determinen os facultativos do servizo que o0s controlasen
sanitariamente.



j) Ao cumprimento da normativa establecida ou que se estableza sobre a proteccion dos animais, en
especial, as condicions hixiénico-sanitarias e ambientais relativas aos cans e demais animais, asi como
as disposiciéns contidas na vixente Ordenanza municipal para a proteccion e tenencia de animais do
Concello de Vigo (BOP, 22/06/2000), referidas especialmente a recollida e tratamento dos animais
abandonados e vagabundos ou extraviados.

k) A recollida e retencién no centro efectuarase sempre en condicions totalmente compatibles cos
imperativos bioldxicos da sla especie.

[) A Pofier a disposicion da Administracion Municipal a documentacion relativa aos cans e outros animais,
relacionada directa ou indirectamente co obxecto do convenio.

m) A levar de xeito actualizado a documentacion relativa aos rexistros de entrada e saida de animais nas
condiciéns e co contido establecido pola normativa aplicable, recollendo como minimo nestes rexistros: a
data de entrada do animal; a procedencia ou orixe; a especie, a raza, e, se € 0 caso, a identificacion
individual; as incidencias sanitarias, a data e a causa da baixa e o destino. Para o caso de que o Concello
de Vigo pofia en funcionamento unha aplicacién informatica para esta finalidade a Asociacion Protectora
sera a encargada de xestionar 0 proceso de altas, baixas e demais datos que deberan actualizarse
diariamente.

n) Ao especial cumprimento das instrucions e ordes que dite o persoal facultativo de salde, dos servizos
veterinarios en relacién cos animais que causasen lesion ou resultasen sospeitosos de padecer
enfermidades contaxiosas, adoptando as medidas necesarias para evitar os contaxios entre 0s animais
albergados.

0) A identificacion, conforme estableza a normativa de aplicacion en desenvolvemento da lexislacion
vixente, a nome do concello dos animais que tefian a condicién de abandonados, asi como os que sexan
obxecto do Plan Sanitario de Esterilizacion Felina. O custe do subministro dos microchips de
identificacion sera por conta do Concello de Vigo.

No caso dos animais que a Asociacién Protectora devolva aos seus lexitimos propietarios e que non
estean identificados por este ou outro método, solicitara o seu permiso para implantarlles o microchip; de
se negar, daraselle un prazo ao interesado de tres dias para que proceda & devandita identificacién por
medio dun facultativo da sta eleccién. Pola implantacion deste microchip podera percibir a cantidade que
corresponda ao prezo de mercado.

p) A Asociacion Protectora entregard aos seus donos 0s animais aos que tefian dereito a reclamar de
acordo cos requisitos e nos prazos establecidos na normativa vixente, sen prexuizo da satisfaccion de
todos os gastos, incluidos os veterinarios, derivados da sUa recollida e estancia no centro. Transcorridos
0s prazos legalmente previstos sen se ter retirado o animal, a Asociacion Protectora podera darlle o
destino que legalmente proceda, de acordo coa Concelleria de Medio Ambiente.

q) Sera de conta da Asociacién Protectora dispor do persoal necesario e adecuado para o cumprimento
das obrigas establecidas no presente convenio, incumbindolle tamén o cargo das obrigas sociais,
laborais, econémicas e fiscais que correspondan, sen que 0 eventual incumprimento destas implique
responsabilidade ningunha para o Concello.

r) Ao cumprimento da normativa vixente en materia de prevencion de riscos laborais.

s) A concertar as pdlizas de responsabilidade civil necesarias para cubrir calquera incidente que se poida
producir derivado da prestacién do servizo.
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t) A Asociacion Protectora non podera percibir dos particulares taxas nin contraprestacion ningunha polos
servizos que se establecen neste convenio, agas pola implantacién do microchip, apdo. o).

u) Dispora dos servizos profesionais dun veterinario, que asumira a direccion técnica das instalaciéns e
sera responsable, como minimo, das seguintes funcions e tarefas:

- Control e seguimento do estado sanitario dos animais.

- Control das altas e baixas que se produzan.

- Programa de esterilizacions, que sera establecido ou modificado de acordo
cos servizos técnicos da Concelleria de Medio Ambiente.

- Programa de limpeza e desinfeccion das instalacions.

- Programa de vacinacions e desparasitacions.

- Emitir os informes que lle solicite o Concello en relacion coas suas funciéns
e, en especial, respecto dos animais que se atopen na caneira.

v) Manter as instalaciéns en boas condiciéns hixiénico-sanitarias e ambientais, velando polo correcto
funcionamento das mesmas e comunicando coa maior dilixencia posible aos servizos municipais
calquera circunstancia que poida producirse, correspondente ao Concello a sua reparacion, agas cando
concorran as circunstancias indicadas no apartado b) da Clausula cuarta deste Convenio.

w) A seguir as indicaciéns técnicas que se poidan dar desde a concelleria de Medio Ambiente co
Concello.

X) A prestar a colaboracién requirida polo Concello naqueles programas de socializacion e adestramento
realizado por adestradores caninos e voluntarios.

CUARTA: En virtude deste convenio, a Asociacion Protectora de Animais e Prantas de Vigo tera dereito a:

a) A utilizacion da superficie, edificacion e instalacions da propiedade municipal emprazada no monte de
A Madroa para o cumprimento dos fins previstos no presente convenio.

b) A que a Administracién Municipal realice pola sUa conta as reparaciéns, reposiciéns ou modificacions
nas instalacions que se consideren necesarias para 0 mantemento destas e a sUa correcta
funcionalidade, exceptuando aqueles casos que deriven de danos por neglixencia ou actuacion dolosa do
persoal da Asociacién Protectora.

¢) Recibir a proteccion municipal precisa para o mellor cumprimento da normativa aplicable aos animais.

d) O Concello achegara & Asociacién Protectora de Animais e Prantas unha cantidade anual de 105.000
euros (CENTO CINCO MIL EUROQOS), a percibir en doce mensualidades, a razon de 8.750 euros
mensuais, a partir da entrada en vigor do convenio. Dos 8.750 euros mensuais a percibir pola Asociacion
Protectora, 1.750 euros deberan ser destinados, de conformidade co Concello de Vigo, aos custos
derivados da execucién do programa en materia sanitaria para o control das colonias felinas da cidade de
Vigo, e que deixara de percibir, minorandose a aportacion municipal nesa cantidade de 1.750 euros, no
momento en que o devandito programa deixe de executarse por acordo expreso do 6rgano municipal
competente.

Forma de pagamento: A APAPV solicitara mensualmente 0 pagamento e o0 centro xestor, Servizo de
Medio Ambiente, emitira certificacion que acredite ou xustifique o cumprimento integro do convenio para
os efectos de recofiecemento da obriga e 0 seu pagamento, nos termos da base 402.5. das de execucién
do orzamento.



e) A dispor da subministracion gratuita de auga, electricidade e telefonia fixa. O subministro de auga, a
dia de hoxe, non xera gasto xa que se realiza a través de pozos existentes nas instalaciéns. Os gastos
de electricidade e telefonia fixa seran asumidos polo Concello, trala presentacion das facturas
correspondentes, sendo os 6rganos xestores encargados da sUa verificacion e conformidade os servizos
Enerxéticos e de Administracion Electrénica, respectivamente, con cargo as partidas 9200.221.00.00
(subministro enerxia eléctrica dependencias municipais), 9220.222.00.00 (gastos telefénicos das
dependencias municipais). Estimase un gasto anual en subministro de enerxia eléctrica de 5.400 euros
(IVE engadido) e en telefonia fixa de 589,80 euros (IVE engadido).

f) Sera da propiedade do Concello de Vigo todo animal que tefia entrada nas instalaciéns que sexan
propiedade municipal, respectando en todo caso o sinalado na clausula terceira, apdo. p), do presente
convenio.

g) Resérvaselle & Asociacion Protectora de Animais a cesion ou doazon daqueles animais que pola sta
idade, destreza, entrenamento ou beleza sexan de interese, coa Unica salvidade de respectar o prazo
previsto para a sla reclamacidon polos donos que o acrediten, asi como que non estean suxeitos a
retencién ou observacién por disposicién administrativa ou xudicial.

h) A Asociacion Protectora de Animais non podera establecer convenios nin concertos puntuais con
propietarios ou posuidores de animais para a exclusiva custodia ou garda mediante prezo. Tampouco
podera concertar a custodia ou mantemento de animais con outras entidades, publicas ou privadas.

QUINTA: Os gastos imputables a cada exercicio, segundo se especifica na clausula cuarta, apdo. d),
deste convenio, faranse con cargo a partida orzamentaria 1721.227.99.04 (“Convenio Sociedade
Protectora de animais”) dos vixentes presupostos.

SEXTA: A Asociacion Protectora de Animais estard obrigada a satisfacerlle & Administracion Municipal a
indemnizaciéon correspondente aos danos e prexuizos que ocasionasen por culpa, neglixencia ou
actuacion dolosa nos bens e instalaciéns municipais no centro ou aos animais nel aloxados.

SETIMA: Para a correcta aplicacion do aqui pactado, asi como para resolver as dibidas e controversias
que puidesen suscitarse, constitiese unha Comision Mixta de Seguimento, que estara integrada por dous
representantes do Concello de Vigo, do Departamento municipal de Medio Ambiente que actuaran como
Presidente/a e secretario con voz e voto, e outros dous representantes da Asociacién Protectora.

As posibles discrepancias, de existir, procuraranse resolver amigablemente no seo desta Comision e, en
Ultima instancia, pola Concelleria delegada de Medio Ambiente; resolucion que pofiera fin & via
administrativa e que podera ser obxecto dos recursos administrativos e xurisdicionais que en Dereito
procedan.

A Comision reunirase cantas veces o solicite, xustificadamente, calquera das partes para avaliar en
detalle a execucion do convenio.

OITAVA: Este convenio de colaboracion esta excluido do ambito de aplicacion da Lei de contratos do
sector publico ao abeiro do establecido nos artigos 4 e 6.2 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
Contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do
Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE e ten, para todos os efectos, caracter
xuridico-administrativo, rexéndose polas slUas propias estipulaciéns e, no seu defecto, polas normas do
Dereito administrativo. As cuestions relativas a sta formalizacion, cumprimento, interpretacion, efectos e
extincion seran dilucidadas, en Ultima instancia, polos 6rganos da xurisdicién contencioso-administrativa.

NOVENA: Constituiran causas de resolucion do convenio as seguintes:
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a) O incumprimento grave das obrigas adquiridas pola Asociacion Protectora de Animais e Prantas e, en
especial, as establecidas en cuestions hixiénico-sanitarias ditadas pola Administracion.

b) A falla ou insuficiencia notoria de medios, persoal ou materiais para o coidado, atenciéon ou
manutencion dos animais, en especial, que poidan chegar a entrafiar risco sanitario.

c) Impedir ou dificultar as tarefas de inspeccién e control dos servizos municipais.

d) O incumprimento grave das obrigas asumidas polo Concello en virtude do convenio.

DECIMA: O convenio entrara en vigor o dia un de marzo do ano dous mil vinte e un.

En proba de conformidade, os comparecentes asinan electronicamente o presente convenio de

colaboracion en Vigo, na data da sinatura electronica.”

Vigo, na data da sinatura electrénica.

O XEFE DE MEDIO AMBIENTE, SANIDADE O TECNICO DE ADMINISTRACION XERAL
E CONSUMO,

Asdo. Secundino Otero Failde Ramon A. Hermida-Cachalvite Vazquez
CONFORMES,

A CONCELLEIRA DE MEDIO AMBIENTE O CONCELLEIRA DE ORZAMENTOS

E VIDA SAUDABLE E FACENDA

Asdo.: Nuria Rodriguez Rodriguez Asdo.: Jaime Aneiros Pereira

15(116).- DAR CONTA DOS CONTRATOS MENORES TRAMITADOS POLO
SERVIZO DE NORMALIZACION LINGUISTICA NO MES DE XANEIRO DE 2021.
EXPTE. 2892/334.

Déase conta do informe-proposta de data 09/02/2021, asinado pola técnica de
Normalizacién Linguistica e pola concelleira-delegada de area:

Co fin de dar cumprimento ao establecido na base 312 das de execucién do orzamento xeral
do Concello de Vigo para o vixente exercicio, faise a seguinte

PROPOSTA:

Dar conta &4 Xunta de Goberno Local dos expedientes de contratacion tramitados polo réxi-
me de contrato menor no Servizo de Normalizacién Lingiistica e autorizados pola conce-
lleira-delegada de Normalizacion Lingtistica, no mes de xaneiro de 2021.



Expediente

2882-334. IMPARTICION (TELEMATICAMENTE) DE 20 SESIONS DE 2
HORAS CADA UNHA DE CHARLAS SOBRE A IMPROVISACION ORAL
EN VERSO IMPARTIDAS POR REGUEIFEIRO, ENTRE OS MESES DE
XANEIRO A MAIO, NO CIOV, E UNHA SESION MAXISTRAL DE FIN DE
CURSO

Resolucién concelleira

data 22 de xaneiro de 2021

Informe Intervencion

RC 4398

Adxudicatario

ORAL de Galicia

Importe 1.550,00 euros
2883-334. IMPARTICION DE 2 OBRADOIROS DE NARRACION ORAL:
INICIACION A NARRATIVA ORAL E REINVENTAR A TRADICION ORAL
Expediente (CADA UN DE 12 HORAS) E 6 HORAS DE ADAPTACION E PREPARA-

CION DE CONTIDOS EN LINA (POR OBRADOIRO, TOTAL 12 HORAS)
PARA PERSOAS ADULTAS, NO PRIMEIRO TRIMESTRE DO ANO 2021

Resolucién concelleira

data 27 de xaneiro de 2021

Informe Intervencion

RC 6579

Adxudicatario

Berrobamban, S.L.

Importe

784,08 euros

Expediente

2884-334. IMPARTICION DUN OBRADOIRO DE ESCRITA CREATIVA
EN LINGUA GALEGA, DIRIXIDO A PUBLICO ADULTO

Resolucién concelleira

data 20 de xaneiro de 2021

Informe Intervencion

RC 4432

Adxudicatario

Andreia Costas Otero

Importe 936,00 euros
2885-334. REALIZACION DE DOUS CURSOS DE INICIACION A LIN-
Expediente GUA GALEGA (GALEGO NIVEL 0; GALEGO NIVEL 1) ENTRE OS ME-

SES DE FEBREIRO E ABRIL, DIRIXIDOS A PUBLICO ADULTO

Resolucién concelleira

data 20 de xaneiro de 2021

Informe Intervencion

RC 4433

Adxudicatario

Ana Maria Vazquez Facchini

Importe 3.024,00 euros
2888-334. IMPARTICION DE DOUS OBRADOIROS DE ESCRITA DE
DRAMATURXIA EN LINGUA GALEGA, DE 20 E 12 HORAS DE DURA-
Expediente CION, RESPECTIVAMENTE (XUNTO CON 8 HORAS PARA PREPA-

RAR E AXEITAR O MATERIAL PARA SER IMPARTIDO TELEMATICA-
MENTE) DIRIXIDOS A PUBLICO ADULTO

Resolucién concelleira

data 29 de xaneiro de 2021

Informe Intervencion

RC 7195

Adxudicatario

Ernesto Suarez Is

Importe

1.440,00 euros
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A Xunta de Goberno Local queda informada.

16(117).- PRORROGA DO PROGRAMA “ANALISE, AVALIACION,
DIAGNOSE, EXECUCION DE CONTROL DA NORMATIVA DE APLICACION PARA
INSTALACIONS DO SERVIZO DE MONTES, PARQUES E XARDINS. EXPTE.
37057/220.

Visto o informe de fiscalizacion de data 09/02/2021, dase conta do informe-proposta
de data 08/02/2021, asinado pola técnica de Admon. Xeral, pola xefa de Area de RR
HH e Formacién e pola concelleira-delegada da Area de Organizacion Municipal,
gue di o seguinte:

ANTECEDENTES

l.- A Xunta de Goberno Local, na sua sesion na sesion extraordinaria e urxente do 22 de
febreiro de 2018, adoptou o seguinte acordo: “APROBACION DO PROGRAMA PARA A
ANALISE, AVALIACION, DIAGNOSE, EXECUCION DE CONTROL DA NORMATIVA DE
APLICACION PARA INSTALACIONS DO SERVIZO DE MONTES, PARQUES E XARDINS.
EXPTE. 10360/446.”

Il.-A Xunta de Goberno Local, na sesién extraordinaria e urxente do 09/04/2018 acordou o
nomeamento interino por execucion de programa temporal (programa para analise,
avaliacion, diagnose, execucién de control da normativa de aplicacién do para instalacions
do servizo de montes, parques e xardins), por un periodo maximo de 3 anos: como
Enxefieiro Industrial, a D. R. C. Gonzalez Fernandez, con DNI *****134-V, e como Auxiliar de
administracién xeral, a D2 B. Bernardez Rodriguez, con DNI *****333-Y,(expte 31555-220)
lll.- Na data de sinatura electronica, se recibiu solicitude asinada pola Xefatura da Area de
Servizos Xerais e conformada polo concelleiro delegado competente, solicitando a prérroga
por un periodo de doce meses do programa referido e do nomeamento dos funcionarios
interinos adscritos ao mesmo.

IV.- En base ao anterior a concelleira-delegada da Area de Organizacion Municipal, a través
de instrucion de servizo de data 04/02/2021, ordenou a incoacién do correspondente
expediente administrativo para proceder ao sometemento e aprobacién na Xunta de
Goberno Local da prorroga do referido programa temporal e o nomeamento interino
solicitado.

V.- Consta no expediente informe de cuantificacibn econémica do gasto a incidencia do
mesmo no capitulo | (tramite 12 do expte ao cal nos remitimos na suUa integridade).

En consecuencia, e en cumprimento das previsions legais contempladas na norma indicada,
procede a emisién de informe-proposta ao abeiro do establecido no artigo 172 do Real
Decreto 2568/1986, do 28 de novembro, polo que se aproba o regulamento de organizacién,
funcionamento e réxime xuridico das entidades locais (ROF).

FUNDAMENTOS XURIDICOS

.- Prérroga do programa de ““APROBACION DO PROGRAMA PARA A ANALISE,
AVALIACION, DIAGNOSE, EXECUCION DE CONTROL DA NORMATIVA DE APLICACION
PARA INSTALACIONS DO SERVIZO DE MONTES, PARQUES E XARDINS. EXPTE.
10360/446.”.



Segundo consta na solicitude recibida asinada pola Xefatura de Area de Servizos Xerais e
Concelleria delegada competente, “As causas expresadas na memoria xustificativa
aprobada pola Xunta de Goberno Local de data 22 de febreiro de 2018, que produciu o
citado acordo (consta no exp. 10360/446) mantense na actualidade, inclusive
incrementadas debido ao que o volume de traballo no servizo de Montes, Parques e Xardins
incrementouse motivado por:

- Execucién de grandes instalacions non habituais no Concello de Vigo coma son os Mega
parques infantis (Venezuela, Maruja Mallo, Pedro Alvarado, Jenaro de la Fuente,....), asi
como as novas instalacions de Parques Biosaludables e Ximnasticos, Palcos, Bebedoiros,
Bancos e Instalacions Fotovoltaicas entre outras.

- Licitacion de grandes contratos do servizo ( Expte. 12853-446. SERVIZO DE
CONSERVACION E REPOSICION DAS ZONAS VERDES DO CONCELLO DE VIGO.
Expte. 12887-446. MANTEMENTO E CONSERVACION DAS ZONAS DE XOGOS,
MOBILIARIO URBANO, FONTES ORNAMENTAIS E ESPAZOS RECREATIVOS DE AUGA
DO CONCELLO DE VIGO).

- Aumento das instalaciéns obxecto do Programa debido a actualizacion de inventarios e ao
incremento de areas nas novas licitacions

- A non incorporacion do Delineante previsto no Programa de Traballo, conlevou un retraso
importante nas tarefas a desenvolver tales como os traballos de inspeccion, actualizacion da
cartografia e inventarios dos equipos e instalacions competencia do servizo, tarefas que
necesariamente tiveron que ser realizadas polo Enxefieiro Industrial, co conseguinte retraso
do Programa nas datas inicialmente previstas.

- Asi mesmo a situacion acaecida pola pandemia COVID-19, introduciu novas normativas de
aplicacion as areas obxecto do programa, o que conleva necesariamente a adopcion dunha
serie de medidas adicionais sanitarias e de seguridade no relativo a desinfeccion das
instalacions e control de aforo das mesmas para dar cumprimento as medidas COVID- 19, a
tal efecto estase desenrolando un programa que abarca todas as instalacions e areas de
X0go que son competencia do servizo de Montes, Parques e Xardins, o cal recollera as
actuacions sanitarias e de seguridade a levar a cabo adaptadas a cada tipo de instalacion.
SEGUNDO: A planificacion temporal establecida no programa atendendo ao volume das
instalacions, a carga laboral para cada un dos perfis descritos e para cada grupo de
instalacion, se presenta modificada e se replanifica para a duracion coa ampliacion do
programa previsto, por un periodo adicional de doce meses”-

Il.- Prérroga dos nomeamentos interinos.

Il a) Lexislacion aplicable

Real Decreto Lexislativo 5/2015, de 30 de outubro. Texto Refundido da Lei do Estatuto
Basico do Empregado Publico.

A preferente aplicabilidade do Dereito estatal de caracter basico en materia de emprego pu-
blico local deriva das previsiéns de dous fundamentais preceptos:

-O artigo 128 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o
texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local, que establece
en canto as ofertas de emprego publico que:

“1. Las Corporaciones locales aprobaran y publicaran anualmente, dentro del plazo de un
mes desde la aprobacion de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para el afio corres-
pondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funcién publica y a los



criterios que reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa basica estatal
para su debida coordinacién con las ofertas de empleo del resto de las Administraciones Pu-
blicas.”

-O artigo 133 do mesmo Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, que efectia unha
determinacion legal do réxime xuridico aplicable a seleccién dos funcionarios de Administra-
cion Local, establecendo expresamente que:

“El procedimiento de seleccién de los funcionarios de Administracion local se ajustara a la
legislacion basica del Estado sobre funcion publica, y se establecera teniendo en cuenta la
conexion entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacion a los puestos de trabajo que se
hayan de desempenfar, incluyendo a tal efecto las pruebas practicas que sean precisas.”

Tal preferencia expresa resulta inherente & vocacion unificadora do lexislador en materia de
funcién publica; asi o ven interpretando a xurisprudencia do Tribunal Superior de Xustixa de
Galicia, a efectos do cal resulta salientable a STSJ de Galicia 120/2017, de 01.03.2017, dic-
tada en materia de persoal, en cuxo fundamento de dereito FD 4° sinala o seguinte:

"FD CUARTO.-

(....) De tan largas citas jurisprudenciales hemos de quedarnos con tres ideas basicas: 1°)
cabe una interpretacion integradora de la normativa basica estatal y la legislacion autonémi-
ca de desarrollo, en todo caso ésta ultima solo es aplicable a los entes locales una vez he-
cha exclusion de la legislacion estatal que opera como derecho supletorio de primer grado;
[ ) Pero tampoco podemos olvidar que, como sefialan los recurrentes, con arreglo a lo
dispuesto en el art. 3.2 del Real Decreto legislativo 1/2008 por la que se aprobo el texto re-
fundido de la Ley de Funcién Publica de Galicia, el art. 168 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones lega-
les vigentes en materia de régimen local y la Disposicion Final Primera de la Ley 7/2007, por
la que se aprobo el Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacion a la regulacion de la
funcién publica local es de preferente aplicacion la legislacion basica estatal a la legislacion

auténomica sobre funcion publica.” A citada sentenza foi declarada firme por Providencia do
Tribunal Supremo 08/03/2018 (R. Casacién 3105/2017).

En similar senso, a STJG de 15 de febreiro de 2017 afirmase que:

“.....segun el articulo 3.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico (......... ) “El personal funcionario de las entidades locales se rige
por la legislacion estatal que resulte de aplicacion, de la que forma parte este Estatuto
y por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas, con respeto a la autonomia local,
lo cual revela, a la vez que una preferencia de la normativa estatal para la regulacion
de esta materia, la reconduccion de la funciéon publica local al régimen general de la
funcién publica. Al mismo tiempo, significa que la funcién publica local debe formar
parte del ordenamiento de la funcién publica desarrollado a partir del bloque de la
constitucionalidad concretado en torno al 149.1.182 de la Constitucion.”

Il b) Nomeamento de funcionarios interinos:
Consonte ao artigo 10.1 do Real Decreto Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro, polo que se

aproba o texto refundido da Lei do Estatuto Basico do Empregado Publico (en diante,
TREBEP), os/as funcionarios/as interinos son aqueles/as que, por razoéns expresamente



xustificadas de necesidade e urxencia, son nomeados/as como tales para o desempefio de
funciéns propias de funcionarios/as de carreira, cando se dea algunha das circunstancias
consignadas no devandito precepto, entre as cales se atopa a existencia de prazas vacantes
cando non sexa posible a sta cobertura por funcionarios de carreira (apartado a), a
substitucién transitoria do titular da praza (apartado b), a_execucién de programas de
caracter temporal, qgue non podera ter unha duracién superior a tres anos, ampliable hasta
12 meses mais (apartado c) e, 0 exceso ou acumulacion de tarefas polo prazo maximo de
seis meses, dentro dun periodo de doce meses (apartado d). De igual xeito o apartado 2
establece que a seleccion de funcionarios interinos farase mediante procedementos axiles
gue respectaran en todo caso os principios de igualdade, mérito, capacidade e publicidade.

O artigo 10.6.do TREBEP establece que dito persoal interino cuxa designacion sexa
consecuencia da execucion de programas de caracter temporal ou do exceso ou
acumulacién de tarefas por prazo maximo de seis meses, dentro dun periodo de doce
meses, podera desempefiar os servizos que se lle encomenden na unidade administrativa
na que se produza 0 seu nhomeamento ou noutras unidades administrativas nas que
desempefie funciéns analogas, sempre que, respectivamente, ditas unidades participen no
ambito de aplicaciébn do citado programa de caracter temporal, co limite de duracién
sinalado neste artigo, ou estean afectadas pola mencionada acumulacién de tarefas.

Consecuencia da prérroga do programa inicial aprobado pola Xunta reitora, procede a
prérroga dos nomeamentos interinos solicitados, que estan a desenvolver o programa na
actualidade, como Enxefieiro Industrial, a D. R. C. Gonzéalez Fernandez, con DNI *****134-V,
e como Auxiliar de administracion xeral, a D2 B. Bernardez Rodriguez, con DNI *****333-Y,

Ditos nomeamentos seran revocados ademais de polas causas previstas no artigo 63 do
TREBEP, cando finalice a causa que deu lugar ao seu homeamento, de acordo co art. 10
apartado 3, neste caso o remate da prorroga do programa temporal, que acontecera o dia
15/04/2022.

Asi mesmo e de acordo coas Instruciéns en materia de planificacion e xestion de recursos
humanos para o ambito deste Concello, actualizadas mediante acordo da Xunta de Goberno
Local na sUa sesion de data 29 de xaneiro de 2016, o recurso ao persoal funcionario interino
—ou, de ser o caso, laboral temporal- realizarase unicamente en casos excepcionais e para
cubrir necesidades urxentes e inaprazables, restrinxindose aos sectores, funciéns e
categorias profesionais indicados como prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos
servizos publicos esenciais, que debera acreditar debida e motivadamente o servizo ou
unidade peticionaria do efectivo, baixo a responsabilidade da xefatura do servizo
correspondente, e requirira a previa emision de informe técnico cuantificativo do estado de
execucion do Capitulo | e da incidencia no mesmo do gasto a propofier, o cal debera ser
incorporado ao expediente administrativo.

Ademais do anterior é necesaria a comprobacién no informe de fiscalizacion do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Presupuestaria e Sostenibilidad Financieira.

En canto ao establecemento da xornada e horarios de traballo, a xornada desenvolverase
de luns a venres, en xornada de mafid ou tarde, segundo as necesidades do Servizo,
garantindose os periodos de descanso regulamentarios, de acordo coas determinacions
reflectidas no apartado 3 das Instrucions sobre xornada e horarios de traballo, aprobadas
mediante acordo da Xunta de Goberno Local de data 15 de febreiro de 2013, con correccion
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de erros adoptada mediante acordo da Xunta de Goberno Local, de data 20 de maio de
2013.

Il ¢) Xustificacién da necesidade e urxencia:

Segundo consta na solicitude de data de sinatura electrénica que obra no expediente unido
(48927-446), resulta precisa a prorroga polo prazo maximo legalmente establecido de doce
meses mais. Nos remitimos ao punto | dos Fundamentos xuridicos de este Informe.

Asi mesmo na instrucion de servizo do concelleira-delegada da Area de Organizacion
Municipal de data de sinatura electronica, resulta acreditada a urxencia do nomeamento
proposto, resultando acreditado que o presente é un dos casos excepcionais para cubrir
necesidades urxentes e inaprazables das que figuran nas Instrucions en materia de
planificacion e xestién de recursos humanos para o ambito do Concello de Vigo derivadas
da aplicacion das previsions contidas na Lei 3/2017, de 27 de xufio, de orzamentos xerais
do Estado para o presente ano 2017 e, de igual xeito na Lei 5/2014, de 27 de maio, de
medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de
racionalizacién e sustentabilidade da Administracion Local, aprobadas pola Xunta de
Goberno Local, nas slas sesiéns de data 20 de xufio e 29 de agosto de 2014 e que foron
actualizadas na sesién do mesmo Organo de 29 de xaneiro de 2016, expte. 27576/220 a
proposito da clarificacion das competencias das Entidades Locais distintas das propias e
das atribuidas por delegacién, ao amparo do artigo 3.3 da Lei 5/2014, do 27 de xufio.

Il d) Proposta de gasto:

De acordo co informe técnico de cuantificacion econdmica, que consta no expediente os
nomeamentos interinos propostos supdén o coste seguinte:

CUADRO RESUMO CUSTE TOTALIDADE PRORROGA PROGRAMA 1 ANO (16/04/2021
A 15/04/2022 - 2 POSTOS)

ENXENEIRO INDUSTRIAL |/ AUXILIAR ADMINISTRACION XERAL

CUSTE TOTAL ANO-2021 ANO-2022 Periodo ( 16/04/2021 a 15/04/2022) - UN
PROPOSTA ANO x 2 postos-
Retribucions totais| 49.956,30 €| 20.981,64 € 70.937,94 €
Seguridade Social | 14.146,43 € 5.941,49 € 20.087,92 €
TOTAIS 5 POS- 64.102,73 €| 26.923,13 € 91.025,86 €
TOS

Con respecto ao apartado l.a) pronunciamento expreso de si hai ou non disponibilidade
orzamentaria para afrontar os custes retributivos e de seguridade social, informase
que o custo da referida prérroga dos nomeamentos formalizados en data 16/04/2018
imputarase a aplicacién orzamentaria 92001400000 do orzamento do exercicio economico
2021(oito meses e medio) e, do periodo comprendido entre o 01/01/2022 e o 15 de abril de



2022 (3 meses e medio) no que respecta a custes retributivos, e, a partida 920.0.1600099
no que respecta a custes da seguridade social.

A aprobacién do presente expediente levaria consigo a incorporacion dun novo AFUT para o
vindeiro exercicio 2022, por importe de 20.981,64€ e outro por importe de 5.941,49€ en
concepto de seguridade social correspondente ao ano 2022.

Ademais do anterior é necesaria a comprobacién no informe de fiscalizacion do
cumprimento das previsions contidas na Lei Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade
Presupuestaria e Sostenibilidad Financieira. No informe de fiscalizaciébn deberia
considerarse expresamente as indicaciéns contidas no informe técnico de data 04/02/2021.
(tramite 12 do expte)

IV. Competencia:

De conformidade co réxime de atribucidns en materia de persoal e xestiébn econémica do
mesmo contemplado na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local,
modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalizacion e Sostibilidade da
Administracion Local, reflectidas no artigo 127.1 g) e h) da norma indicada; e nos termos e
condiciéns, alcance e contido do informe de fiscalizacion que pola Intervencion Xeral
Municipal se emita, previa a conformidade da xefa da Area de Recursos Humanos e
Formacién e do Sra. Concelleira-Delegada da Area de Organizacion Municipal, nos termos
das delegaciéns competenciais efectuadas en datas 18/06/2019 e 20/06/2019, elévase a
Xunta de Goberno Local a seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO

l.- Prorrogar, en base aos informes que constan no expediente, por 12 meses (ata o
15/04/2022), o Programa "PARA A ANALISE, AVALIACION, DIAGNOSE, EXECUCION DE
CONTROL DA NORMATIVA DE APLICACION PARA INSTALACIONS DO SERVIZO DE
MONTES, PARQUES E XARDINS. EXPTE. 10360/446.".

Il.- Prorrogar, en base aos informes emitidos no expediente, os nomeamentos dos/as
funcionarios/as interinos/as nomeados para a execucion do programa de caracter temporal
referido no punto anterior:

* Enxefieiro Industrial, a D. R. C. Gonzalez Fernandez, con DNI *****134-V
* Auxiliar de administracién xeral, a D2 B. Bernardez Rodriguez, con DNI| *****333-Y

En consecuencia, autorizar o gasto total de 91.025,86 €, das que 70.937,94 € corresponden
a retribucions e, 20.087,92 € a custes de seguridade social. En canto a retribuciéns,
49.956,30€, corresponde a presente exercicio e, 20.981,64 € ao vindeiro exercicio 2022; e
no que respecta ao custe de seguridade social, 14.146,43€, corresponde a presente
exercicio e, 5.941,49 € ao vindeiro exercicio 2022, de conformidade co establecido no
informe técnico que consta no informe econémico anexado ao expediente.

Elo con cargo & aplicacion orzamentaria 92001400000 do orzamento do exercicio
econdémico 2021 (oito meses e medio) e, do periodo comprendido entre 0 01/01/2022 e o
15/04/2022 (3 meses e medio) no que respecta a custes retributivos, e, a partida
920.0.1600099 no que respecta a custes da seguridade social.
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lll.- Dispofier que a referida prérroga dos nomeamentos, faranse de conformidade co
disposto no Art. 10.1.c) do TREBEP, rematando cando transcorra a duracion da prérroga do
programa (15/04/2022) nos termos legalmente previstos, percibindo como retribuciéns o
importe do soldo, retribucibns complementarias e a parte proporcional da paga
extraordinaria dos postos seguintes: enxefieiro industrial (posto cod. 281), e auxiliar de
admon xeral (posto cod.138). Todo elo, sen prexuizo de que de conformidade co disposto no
artigo 10.6 do TREBEP, poida desempefiar as stas funcions noutros servizos municipais,
para cubrir necesidades urxentes e inaprazables, restrinxindose aos sectores, funcions e
categorias profesionais que se consideren prioritarios ou que afecten ao funcionamento dos
servizos publicos esenciais.

IV.- Establecer que a xornada laboral dos citados funcionarios interinos desenvolverase de
luns a venres, en xornada de mana ou tarde, segundo as necesidades do referido Servizo
gue garantan o0s seus periodos de descanso regulamentarios, de acordo coas
determinaciéns reflectidas no apartado 3 das Instruciéns sobre xornada e horarios de
traballo, aprobadas mediante acordo da Xunta de Goberno Local de data 15 de febreiro de
2013, con correccion de erros adoptada mediante acordo da Xunta de Goberno Local, de
data 20 de maio de 2013.

V.- Notificar o presente acordo aos aspirantes nomeados, & Xefatura da Area de Servizos
Xerais, a Intervencion Xeral, ao persoal técnico da Area de Recursos Humanos e Formacion
a Inspeccién de persoal e ao Comité de Persoal, aos efectos oportunos.

Contra o presente acordo poderase interpofier recurso potestativo de reposicién no prazo de
1 MES a contar dende o dia seguinte ao da sUa notificacién ou publicacién, ou ben recurso
contencioso-administrativo perante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo, no
prazo de 2 MESES tamén dende o dia seguinte ao da notificacion ou publicaciéon do acto
administrativo firme, nos supostos, termos e condiciéns do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da
Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da Xurisdicién Contencioso-Administrativa.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

17(118).- PROPOSTA DE RESOLUCION RECURSO DE REPOSICION OEP
2020. EXPTE. 37025/220.

Déase conta do informe-proposta de data 11/02/2021, asinado pola técnica de
Admon. Xeral, pola xefa de Area de RR HH e Formacion e pola concelleira-delegada
da Area de Organizacion Municipal, que di o seguinte:

ANTECEDENTES
l.- A Xunta de Goberno Local, na sua sesion ordinaria de 23/12/2020 aprobou a Oferta de

Emprego Publico para o ano 2020, que foi publicada no BOP de data 30/12/2020, e no
DOG de 30/12/2020.



Il.- O 20/01/2021, a letrada Sra. Carpintero Vazquez, en representacion de UGPOL (Unién
de Policias Locais de Galicia), interpon recurso de reposicion contra o referido acordo, “Ten-
ga por presentado este escrito y por formulado recurso de reposicion contra el Acuerdo de
30 de diciembre de la Junta Local de Vigo por la que se aprueba la OEP y estimando el mis-
mo, acuerde modificar el Acuerdo y la OEP 2020 en la que se respete en la convocatoria de
plazas vacantes del Cuerpo de la Policia Local del Concello de Vigo la reserva del 25% en
cada categoria de inspector, oficial y policia para el turno de movilidad voluntaria entre los
cuerpos de la Policia Local de Galicia.”

Igualmente solicita se acorde a suspensién da execucion do acto impugnado.

lll.- Segundo consta no informe técnico de data 10/02/2021: “A Xunta de Goberno Local, na
sua sesion ordinaria de 23/12/2020 aprobou a Oferta de Emprego Publico para o ano 2020,
que foi publicada no BOP de data 30/12/2020, e no DOG de 30/12/2020.

Na dita Oferta foron incluidas 6 prazas de Inspector/a e 11 de Oficial do Corpo da Policia
Local, reservadas pola quenda de promocion interna e, 24 prazas de Policia pola quenda
libre, das que 10 computan na taxa normal de reposicion de efectivos e as 14 restantes pola
taxa adicional por xubilacions do referido colectivo en aplicacion da Lei 11/2020, de 30 de
decembro, de Orzamentos xerais do Estado para dito ano.

De igual xeito e como antecedente, resefiar que nas Ultimas ofertas de emprego, foron
aprobadas as seguintes prazas do Corpo da Policia, sen facer ningunha referencia a dita
reserva para mobilidade horizontal entre os Corpos das Policias Locais de Galicia seguintes:

* OEP-2017, aprobada pola Xunta de Goberno Local extraordinaria de 28/12/2017, expte.
29567/220, publicada no BOP num. 249 de 29 de decembro de 2017, rectificada por acordo
da XGL de dta 22/03/2018, publicada no BOP DE 26/04/2018 e no DOG de 21/06/2018,
modificada por acordo da XGL de 26 de xufio de 2019 e publicada no BOP DE 14/08/2019 e
no DOG de 12/09/2019, no que se incluiron 5 prazas de policia pola quenda libre, sen facer
ningunha referencia a reserva para mobilidade horizontal.

- OEP-2018, Aprobada Xunta de Goberno Local sesion extraordinaria e urxente do
23/11/2018, expte. 31180/220, e modificada por acordo do mesmo Organo de 21/01/2019, e
publicada no BOP de 26/11/18, BOP de 07/02/19 e no DOG de 19 de febreiro de 2019), no
que foron incluidas 8 prazas de policia.

* OEP-2019, aprobada pola XGL en sesion ordinaria de 30/08/2019, expte. 33237/220,
publicada no BOP de data 11/09/2019, e no DOG de 25/09/2019), na que se incluiron 1
praza de Inspector pola quenda de promocion interna e, 48 prazas de policia, das que 12
computan na taxa normal de reposicion de efectivos e as 36 restantes pola taxa adicional
por xubilaciéns do referido colectivo en aplicacion da Lei 6/2018, de 3 de xullo de
Orzamentos xerais do Estado para dito ano, prorrogado para o ano 2019.

Asi mesmo, a Xunta de Goberno Local, na sua sesion de 12/03/2020, BOP num. 128 de
07/07/2020 aprobou as bases xerais destas tres convocatorias e as especificas, entre
outras, das 61 prazas de Policia incluidas nestras tres ofertas, reservandose nese intre, a
porcentaxe do 25% das mesmas (15 prazas) para a quenda de mobilidade horizontal en
aplicacion do artigo 35.4 da Lei 4/2007, de 20 de abril de Coordinacién de Policias Locais de
Galicia, modificada pola Lei 9/2016, de 8 de xullo.
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Tendo en conta que nestas tres ofertas de emprego (2017, 2018 e 2019) s6 se convoca
unha praza de Inspector/a Policia Local, non se procedera a reserva desta praza pola
quenda de mobilidade horizontal, quedando pendente o 0,25% para sucesivas
convocatorias.

En conclusién, entende o funcionario que subscribe que a proposta de acordo foi ben
formulada, asi como o acordo adoptado, ao terse que aprobar a totalidade das 24 prazas de
Policia, ainda que no momento de aprobar as bases especificas da convocatoria sexan
reservadas 6 delas (25% das 24 prazas aprobadas) pola quenda de mobilidade horizontal
en aplicaciéon do disposto na referida Lei, ao igual que a correspondente reserva de prazas
de Inspector (6 x 25% = 1,50 ao que hai que engadir un 0,25% correspondente a praza
convocada na OEP-2017, resultando un total de 1,75% = duas prazas, quedando pendente
de acumular para sucesivas ofertas o 0,25% restante)) e Oficial (11 plazas x 25% = 2,75% +
0,25€ da praza incluida na OEP-2016 que quedara pendente) = 3 prazas).

En resume, na posterior execucion da Oferta de Emprego Publico correspondente a ano

2020, publicada no BOP e no DOG de 30 de decembro de 2020, deberan reservarse pola
quenda de mobilidade horizontal as seguintes prazas:

* 2 prazas de Inspector, das 6 prazas convocadas.
* 3 prazas de Oficial, das 11 prazas convocadas.
* 6 prazas de Policia, das 24 prazas convocadas.

Todo elo sen prexuizo de que si asi fose disposto facer a oportuna aclaracion ao respecto
no Boletin Oficial da Provincia.”

NORMATIVA DE APLICACION.
l.- Constitucion Espafiola.

Il.- RDL 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o TR da Lei do Estatuto Basico do
Empregado Publico.

lll.- Lei 2/2015, do 29 de abril, do Emprego Publico de Galicia

IV.- Lei 39/2015, de 1 de outubro do Procedemento Administrativo Comun.

V.- - Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local.

VI.- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, polo que se aproba el Regulamento Xeral de
Ingreso.

FUNDAMENTOS XURIDICOS:

l.- Con caracter previo, resulta necesario deixar constancia de que o presente informe-pro-

posta emitese ao abeiro do disposto no artigo 172 do Real Decreto 2568/1986, do 28 de no-
vembro, conténdose no mesmo a interpretacién razoada e fundada en Dereito —xuridica,



doutrinal e xurisprudencialmente motivada- da funcionaria suscribinte, na sta condicién de
técnico de Administracion Xeral (rama xuridica) do Concello de Vigo; interpretacion xuridica
debidamente razoada ou argumentum ad iuditium que, como toda interpretacién, resulta
susceptible de ser contradita ou debatida coa correspondente argumentacién xuridica a sen-
Su contrario.

Por tal motivo, estimase necesario indicar que o érgano competente pode recabar, se asi se
estima oportuno e procedente, informe ou asesoramento adicional por parte do érgano res-
ponsable do asesoramento ao Alcalde e & Xunta de Goberno Local, nos termos do precep-
tuado no artigo 129 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local.

Il.- Lexitimacién e prazo.

En canto a lexitimacién para interpor o recurso de reposicion, dispén o artigo 52 da Lei
7/1985, de 2 de abril, de Bases do Réxime Local que, contra 0s actos e acordos das entida-
des locais que pofan fin a via administrativa, poderan os interesados exercer as accions
que procedan ante a xurisdicion competente, podendo non obstante, interpor con caracter
previo e potestativo recurso de reposicion. No mesmo sentido o artigo 112 da Lei 39/2015
determina que conta as resolucions e os actos de tramite cualificados poderan interpofierse
polos interesados os recursos de alzada e potestativo de reposicion.

Se considera interesados a quen promove un procedemento administrativo como titulares de
dereitos ou de intereses lexitimos individuais ou colectivos, asi como a quen, sen haber ini-
ciado o procedemento, tefian dereitos que resulten afectados pola resolucién administrativa.

En canto a lexitimacion de asociaciéns e organizacions representativas, dicir que as asocia-
cions e organizacions representativas de intereses econdémicos e sociais son titulares de in-
tereses lexitimos colectivos nos términos que a Lei lles recofieza. A satisfaccion do interese
comun é a forma de satisfacer o de todos e cada un dos que compofien a sociedade, polo
que pode afirmarse que cando un membro da sociedade defende un interese comun sostén
simultaneamente un interese persoal, 0 dende outra perspectiva, que a Unica forma de
defender o interese persoal é o interese comun ( TCo 62/1983 ). En canto aos requisitos
para gue as asociacions e organizacions representativas de intereses econémicos e sociais
tefian lexitimacion para recorrer en via administrativa € necesario:

a) Que estean validamente constituidas, de conformidade coa normativa que no seu caso
lles sexa aplicable.

b) Que o acto recorrido afecte aos intereses sociais, econdémicos, profesionais e culturais de
seus membros ( TS 25-11-98, EDJ 25704 ).

No caso de UGPOL, é publico e notorio a constitucién da Asociacién “UNION GALEGA DE
POLICIAS LOCAIS-UGPOL” integrada por Policias Locais que presten ou prestaran
servizos de Policia Local no Corpo da Policia Local de Galicia, con capacidade xuridica e
plena capacidade de obrar. Segundo o artigo 2 dos seus Estatutos a asociacion UGPOL, ten
0 seguinte ambito de actuacion “Esta asociacidon se constituye por tiempo indefinido, el
ambito territorial de actuacion de la misma sera la Comunidad Auténoma de Galicia y el
ambito profesional la Policia Local de Galicia”.
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Polo tanto, estando validamente constituida a asociacion recorrente, e afectando o acto
recorrido aos intereses profesionais dos seus membros; cabe concluir que ostenta
lexitimacion para a interposicién do recurso.

O prazo de impugnacion é de un mes (artigo 124 da lei 39/2015) dende a notificacion ou pu-
blicacion do acto ou acordo impugnado.

Neste caso, o recorrente impugna a Oferta de Emprego Publico para o ano 2020, que foi
publicada no BOP de data 30/12/2020, interpofiendo o recurso o dia 20/01/2021, polo tanto
dentro do prazo do mes establecido para a interposicién do recurso.

lll.- En canto a solicitude de suspensién, no ambito do procedemento administrativo, a Lei
39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Coman das Administracions
Publicas parte da executividade dos actos administrativos, son inmediatamente executivos
(artigo 98). En concreto, cando se interpofia un recurso administrativo o artigo 117 prevé
como regra xeneral que “no suspendera la ejecucion del acto impugnado, si bien el érgano a
quien competa resolver el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el
perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al
recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender,
de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran
alguna de las siguientes circunstancias:

* a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

* b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno

derecho previstas en el articulo 47.1 de esa Ley.

A estos efectos se regula un silencio positivo en el articulo 117.3 pues la ejecucién del acto
impugnado se entendera suspendida si transcurrido un mes desde que la solicitud de sus-
pension haya tenido entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo
competente para decidir sobre la misma, el érgano a quien competa resolver el recurso no
ha dictado y notificado resolucion expresa al respecto. Por otra parte, si de la suspension
pueden derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla solo producira efectos previa
prestacion de caucidn o garantia suficiente para responder de ellos, en los términos estable-
cidos reglamentariamente.”
No presente caso, e sen prexuizo do que exporase a continuacién en canto ao fondo do
asunto, que xa adiantamos que o acto administrativo recorrido non esta incurso en causa de
nulidade xa que logo, a posterior convocatoria das prazas ofertadas, respetara o 25 % da
guenda de mobilidade horizontal; a hora de valorar a suspensién do acto polo que se aproba
a Oferta de Emprego publico 2020, procederia unha ponderacion razoada dos intereses en
xogo (o interese publico e de terceiros e o interese do recorrente). Entendo non procede a
suspension do acto impugnado toda vez que causaria un prexuizo evidente 0 interese xeral
que se pon de manifesto na necesidade da cobertura das prazas de referencia co fin de
atender con prontitude os servizos da Administracion, ademais do prexuizo que se causaria
aos posibles candidatos que sen mais culpa se verian abocados a un retraso na execucion
da oferta de emprego. En atencion ao exposto, entendo que é preciso dar preferencia ao
intereses publicos vinculados a execucion da oferta de emprego correspondente pois, de no
ser asi, impediriase a provision das prazas incluidas na oferta de emprego, prexudicando a
actuacién administrativa e aos posibles terceiros afectados.

IV.- Oferta de emprego publico.



O artigo 70 do RDL 5/2015, de 30 de outubro, polo que se aproba o TR da Lei do Estatuto
Basico do Empregado Publico, dispon:

1. Las necesidades de recursos humanos, con asignacion presupuestaria, que deban pro-
veerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso seran objeto de la Oferta de
empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las nece-
sidades de personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes pro-
cesos selectivos para las plazas comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el
plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En todo caso, la ejecucion de la oferta de
empleo publico o instrumento similar debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de
tres afos.

2. La Oferta de empleo publico o instrumento similar, que se aprobara anualmente por los
6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas, debera ser publicada en el Diario ofi-
cial correspondiente.

3. La Oferta de empleo publico o instrumento similar podra contener medidas derivadas de
la planificacién de recursos humanos.

Pola sta banda a Lei 2/2015, do 29 de abril, de Emprego publico de Galicia, en exercicio
das competencias que ten atribuidas na materia, contempla no seu artigo 48, con caracter
xeral, en desenvolvemento do previsto no arrtigo 70 do TREBEP, e polo que atinxe as ofer-
tas de emprego publico, que:

“1. Las necesidades de recursos humanos con asignacion presupuestaria que no puedan
ser cubiertas con los efectivos de personal existentes, incluidas las vacantes desempefiadas
por personal funcionario interino o laboral temporal, seran objeto de oferta de empleo publi-
co, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos
para las plazas comprometidas y hasta un diez por ciento adicional, salvo que se decida su
amortizacion, estén incursas en un procedimiento de provision de puestos de trabajo por
concurso o, en el caso del personal docente, la planificacién educativa lo impida.

2. En las ofertas de empleo publico se reservara un porcentaje no inferior al siete por ciento
de las plazas convocadas para ser cubiertas entre personas con discapacidad, siempre que
superen las pruebas selectivas y acrediten su discapacidad y la compatibilidad de esta con
el desempefio de las tareas y funciones, de forma que progresivamente se alcance el dos
por ciento de los efectivos totales de cada Administracion publica incluida en el ambito de
aplicacion de la presente ley.

La reserva del minimo del siete por ciento se realizara de manera que, al menos el dos por
ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapa-
cidad intelectual, y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten cual-
quier otro tipo de discapacidad.

La reserva se hara sobre el nimero total de las plazas incluidas en la respectiva oferta de
empleo publico, pudiendo concentrarse las plazas reservadas para personas con discapaci-
dad en aquellas convocatorias que se refieran a cuerpos, escalas o categorias que se adap-
ten mejor a las peculiaridades de las personas con discapacidad. Cuando de la aplicacion
de los porcentajes resulten fracciones decimales, se redondearan por exceso para su com-
puto.

Si las plazas reservadas y que fueron cubiertas por las personas con discapacidad no alcan-
zasen el porcentaje del tres por ciento de las plazas convocadas en la correspondiente ofer-
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ta de empleo publico, las plazas no cubiertas del numero total de las reservadas se acumu-
laran al porcentaje del siete por ciento de la oferta siguiente, con un limite maximo del doce
por ciento.

3. Las ofertas de empleo publico pueden prever que las plazas reservadas para personas
con discapacidad se convoquen conjuntamente con las plazas ordinarias o mediante convo-
catorias independientes, garantizandose, en todo caso, el caracter individual de los proce-
sos selectivos. Las pruebas de los procesos objeto de convocatoria independiente tendran
el mismo contenido que las que se realicen en las convocatorias ordinarias y las personas
que patrticipen en ellas deberan acreditar el grado de discapacidad indicado. Las plazas in-
cluidas en estas convocatorias se computaran en el porcentaje reservado en la oferta de
empleo publico para su cobertura entre personas con discapacidad.

4. Una vez aprobada y publicada la oferta de empleo publico, los respectivos procesos se-
lectivos se convocaran en el plazo maximo fijado en la misma. En todo caso, la ejecucion de
la oferta de empleo publico debe desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios,
a contar a partir del dia siguiente al de la publicacion de aquella en el correspondiente diario
oficial.

5. La oferta de empleo publico podra contener medidas derivadas de la planificacion de re-
cursos humanos.”

Da regulacion legal deriva seu ambito:

. Se extiende, tanto a prazas de funcionario, como de persoal laboral.

. Se refire a prazas de novo ingreso.

. Comporta a obriga de convocar as prazas dentro do prazo indicado.

. Se contemplan as prazas que € obrigado convocar.

. A oferta de emprego, pode ser substituida por un instrumento de funcionalidade equivalen-
te.

. Podera incorporar medidas complementarias de xestion de recursos humanos.

A oferta de emprego publico, é polo tanto o presupuesto da convocatoria, pero a sla eficacia
é limitada. Asi, en termos da Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de abril de 2009: “Sobre
el alcance que debe otorgarse a una Oferta de empleo publico, ha de sefialarse lo siguiente:
consiste tan solo en determinar las plazas vacantes que podran ser objeto de cobertura en
el ejercicio anual a que esta referida; no conlleva ni produce la iniciacién del correspondiente
proceso administrativo destinado a seleccionar y nombrar las concretas personas que ha-
bran de ocupar dichas plazas, pues esto corresponde a la ulterior convocatoria que ha de
realizarse con esa finalidad”.

Polo tanto e a tenor do exposto, na Oferta de Emprego publico, solo é obrigado determinar
as prazas vacantes que poderan ser obxecto de cobertura. Sera nun momento posterior,
cando en execucion da OEP correspondente, se elaboren as bases xerais especificas, e se
proceda a convocatoria das prazas, cando sera preciso determinar as que se reservan para
as diferentes quendas.

Asi, no momento de elaboracion das Bases xerais e especificas de cada convocatoria, non
pode obviarse a aplicacion directa do previsto no Real Decreto 896/1991, de 7 de xufio, polo
gque se establecen as regras basicas e os programas minimos a que debe axustarse o pro-



cedemento de seleccion dos funcionarios de Administracion Local, en cuxo artigo 6 se esta-
blece expresamente que:

“1. Las bases de las pruebas selectivas, asi como las correspondientes convocatorias, se
publicaran en el «Boletin Oficial» de la provincia, en el «Boletin Oficial» de la Comunidad
Auténoma, y en su caso, en otros diarios oficiales o en el periodo oficial de la Corporacion
interesada.

2. El anuncio de las convocatorias se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y de-
bera contener:

Denominacion de la Escala, subescala y clase para cuyo ingreso se convocan las pruebas
selectivas, Corporacién que las convoca, clase y nimero de plazas, con indicacion de las
que se reserven, en su €aso, a promocion interna, asi como las que se reserven para perso-
nas con minusvalias, fecha y nimero del Boletin o diarios oficiales en que se han publicado
las bases y la convocatoria.”

O recurso de reposicidén presentado, solicita textualmente: “Tenga por presentado este escri-
to y por formulado RECURSO DE REPOSICION contra el Acuerdo de 30 de diciembre de la
Junta Local de Vigo por la que se aprueba la OEP y estimando el mismo, acuerde modificar
el Acuerdo y la OEP 2020 en la que se respete en la convocatoria de plazas vacantes del
Cuerpo de la Policia Local del Concello de Vigo la reserva del 25% en cada categoria de
inspector, oficial y policia para el turno de movilidad voluntaria entre los cuerpos de la Policia
Local de Galicia”

En atencion ao exposto, a oferta de emprego publico aprobada por acordo de 23/12/2020 da
Xunta de goberno local, acto administrativo agora recorrido; hon convoca o proceso selecti-
vo. Sera por acordo posterior, cando se aprobe a convocatoria dos procesos selectivos des-
tinados a execuciéon da Oferta de Emprego Publico do Concello de Vigo 2020 xunto &s ba-
ses xerais e especificas, no momento en que por obriga legal, se reserva o 25 % de cada
categoria a quenda de mobilidade horizontal.

Asi, segundo o informe técnico que obra no expediente: “En resume, na posterior
execucion da Oferta de Emprego Publico correspondente a ano 2020, publicada no BOP e
no DOG de 30 de decembro de 2020, deberan reservarse pola quenda de mobilidade
horizontal as seguintes prazas:

* 2 prazas de Inspector, das 6 prazas convocadas.

* 3 prazas de Oficial, das 11 prazas convocadas.

* 6 prazas de Policia, das 24 prazas convocadas.”

Non obstante, ainda que polos motivos expostos, non cabe falar de vulneracion da reserva
do 25% legal para a quenda de mobilidade horizontal, certo é que o anuncio publicado da
Oferta de emprego publico do ano 2020, pode inducir a confusién, polo que procede a
rectificacion do mesmo nos termos do informe técnico referido.

Asi:



Concell de Vigo

PRAZAS N° PRAZAS QUENDA
INSPECTOR/A POLICIA 6 PROMOCION INTERNA
2(mobilidade horizontal)
OFICIAL POLICIA 11 PROMOCION INTERNA
3(mobilidade horizontal)
POLICIA 24 LIBRE
6(mobilidade horizontal)

V.- Competencia.-

De conformidade co réxime de atribuciéns en materia de persoal e xestiébn econémica do
mesmo contemplado na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local,
modificada por Lei 27/2013, do 27 de decembro, de Racionalizacion e Sostibilidade da
Administracion Local, reflectidas no artigo 127.1 g) e h) da norma indicada; e nos termos e
condicions, alcance e contido do informe de fiscalizacibn que pola Intervencion Xeral
Municipal se emita; previa a conformidade da xefa da Area de Recursos Humanos e
Formacion e da Tenente de Alcalde e Concelleira-delegada da Area de Empresa, Economia,
Seguridade e Organizacién Municipal, (Delegacions competenciais por Decreto de Alcaldia
e Acordo XGL de datas 18/06/2019 e 20/06/2019), elévase a Xunta de Goberno Local a
seguinte:

PROPOSTA DE ACORDO:

Primeiro.- Desestimar, de conformidade cos informes emitidos no expediente, e pola moti-
vacion legal exposta, a peticion de suspension do acto impugnado (acordo da Xunta de
Goberno Local, sesion ordinaria de 23/12/2020 polo que se aproba a Oferta de Emprego
Publico para o ano 2020- BOP 30/12/2020 e DOG de 30/12/2020), formulada pola represen-
tacion de UGPOL - Union de Policias Locais de Galicia.

Segundo.- Desestimar, en base aos informes emitidos no expediente, e pola motivacion le-
gal exposta, o recurso formulado pola representacion de UGPOL - Unién de Policias Locais
de Galicia.

Terceiro.- Rectificar o punto primeiro do acordo da Xunta de Goberno Local, sesion
ordinaria de 23/12/2020 polo que se aproba a Oferta de Emprego Publico para o ano 2020-
BOP 30/12/2020 e DOG de 30/12/2020, no relativo as seguintes prazas:

PRAZAS N° PRAZAS QUENDA
INSPECTOR/A POLICIA 6 PROMOCION INTERNA
2(mobilidade horizontal)
OFICIAL POLICIA 11 PROMOCION INTERNA
3(mobilidade horizontal)
POLICIA 24 LIBRE
6(mobilidade horizontal)




Cuarto.- Ordenar a publicacion da rectificacion e notifiquese o presente acordo ao recorren-
te, ao Comité de Persoal, Intervencién Xeral, e ao persoal técnico da Area de Recursos Hu-
manos e Formacion.

Contra a presente resolucién, poderase interpofier recurso contencioso-administrativo no
prazo de 2 meses contados dende o seguinte ao da notificacion do acto administrativo que
pofia fin a via administrativa, nos supostos, termos e condicions do previsto nos artigos 8, 25
e 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xurisdicion Contencioso-Administrativa.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

18(119).- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DOS SERVIZOS DE
MANTEMENTO DE APARELLOS DE CLIMATIZACION E CALEFACCION EN
DEPENDENCIAS DA REDE DE MUSEOS MUNICIPAIS. EXPTE. 2696/341.

Visto o informe xuridico do 05/02/2021 e o informe de fiscalizacion do 10/02/2021, dase
conta do informe-proposta de data 04/02/2021, asinado polo xefe do Servizo de
Xestion e Promocion Cultural, polo concelleiro-delegado de Cultura e Emprego e polo
concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

* Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico.

« 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administra-
cions Publicas (LPAC).

* Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, modificada pola Lei
57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacion do goberno local e
pola Lei 27/2013 de 27 de decembro de racionalizacién e sostibilidade da Administra-
cion Local.

* Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o texto refundi-
do das disposicions legais vixentes en materia de réxime local.

* Leide Galicia 5/1997, de 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia.

* Lei 25/2013 de 27 de decembro, de Impulso da factura electrénica e creacion do re-
xistro contable de factura no sector publico.

* Lei 19/2013 de 9 de decembro de transparencia, acceso & informacién e bo goberno.

ANTECEDENTES
No expediente tramitado ao efecto consta entre outra a seguinte documentacion:
— Informe xustificativo da necesidade e idoneidade asinado polo concelleiro-delegado
da Area de Cultura con data 20 de xaneiro de 2020.
— Resolucién do concelleiro-delegado da Area de Cultura, de data 21 de xaneiro de
2020, pola que se autoriza o inicio do expediente de contratacion.

— Informe xustificativo da necesidade e idoneidade e resolucion de continuidade do ex-
pediente asinado polo concelleiro-delegado da Area de Cultura con data 10 de de-
cembro de 2020.

— Memoria econdmica redactada, con data 11 de decembro de 2020, polo xefe do ser-
vizo de Museos Municipais e mailo xefe do servizo de Xestién e Promocién Cultural.
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— Documento econdémico de retencion de crédito da Intervencion Xeral de data 14 de
decembro de 2020.

— Prego de prescripciéns técnicas (PPT) de data 14 de decembro de 2020, redactado
polo xefe do servizo de Xestion e Promocion Cultural.

— Memoria xustificativa de data 25 de xaneiro de 2021, redactada polo xefe do servizo
de Xestion e Promocién Cultural.

— Informe de data 25 de xaneiro de 2021, da técnica de Administracién Xeral sobre a
comprobacion da documentacion esixida pola normativa de contratacion publica.

— Prego de clausulas administrativas particulares (PCAP) de data 3 de febreiro de
2021, redactado polo servizo de Contratacion.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro: De conformidade cos artigos 25.1. e 25.2.m da Lei 7/1985 de 2 de abril regulado-
ra das Bases do Réxime Local, e cos artigos 80.1 e 80.2.n da lei de Galicia 5/1997 de 22 de
xullo de Administracién Local de Galicia, os municipios poderan promover e realizar activida-
des culturais.

Segundo: O expediente de contratacion se iniciara polo 6rgano de contratacion de acordo
co disposto na Lei Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico; no Conce-
llo de Vigo esta competencia atopabase delegada nos Concelleiros de Area segundo o De-
creto de delegacion de competencias de Alcaldia do 19 de xufio de 2015 e acordo da Xunta
de Goberno local da mesma data.

Terceiro: En cumprimento do estabelecido no artigo 28 da LCSP o concelleiro-delegado da
Area de Cultura asinou o informe da necesidade e idoneidade da contratacién da prestacion
de servizos de mantemento de aparellos de climatizaciéon e calefaccion en dependencias da
Rede de Museos Municipais.

Cuarto: En cumprimento do estabelecido no artigo 116.1. LCSP, consta no expediente, o de-
creto da orde de inicio asinado polo concelleiro-delegado da Area de Cultura.

Quinto: De acordo co estabelecido no artigo 116.4 LCSP consta a memoria xustificativa asi-
nada pola Xefe do Servizo de Xestiébn e Pomocion Cultural e polo concelleiro-delegado da
Area de Cultura, e o prego de prescricions técnicas particulares (artigo 116.3 da LCSP), asi
como o prego de prescriciéns administrativas particulares, asinado pola técnico de Adminis-
tracion Xeral e a Xefa do Servizo de Contratacion.

Sexto: Na memoria xustificativa xustificase, entre outras cuestions, a insuficiencia de me-
dios (art. 116 da LCSP), a non division en lotes (artigo 99.3 LCSP), o prazo de duracién dos
contratos e de execucion da prestacion (art. 29 LCSP), o prezo do contrato, o orzamento
base de licitacion e o valor estimado do contrato (e o seu método de calculo) ao que fai refe-
rencia o art. 102 da LCSP, que o contrato non supora desequilibrio orzamentario por atopar-
se contemplado o gasto no orzamento e que non afectara & sustentabilidade financieira do
Concello (artigo 7.3 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril), as condicions especiais de exe-
cucion (art 202.1 da LCSP), a eleccion dos criterios de adxudicacién e a sta adecuacién ao
obxecto do contrato (art. 145.1 da LCSP), a forma de aboamento do prezo (art 67.2f do RL-
CAP) e o lugar de entrega do servizo obxecto do contrato (art. 67,5f e 67.7.e do RLCAP).

Sétimo: No relativo & clasificacion do contrato tratase dun contrato de servizos segundo o
estabelecido no artigo 17 Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico. O



contrato ten caracter administrativo de acordo ao disposto no artigo 25 da LCSP. A forma de
tramitacion sera a ordinaria.

A adxudicacion do contrato realizarase a través dun procedemento aberto, simplificado e
abreviado, de acordo co estabelecido no artigo 159.6 da LCSP.

Oitavo: De conformidade coa disposicion adicional terceira, apartados 8 da LCSP e, a dis-
posicién adicional oitava, apartado €) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do
réxime local (LRBRL), se require o informe preceptivo de Asesoria Xuridica do Concello de
Vigo.

Noveno: O artigo 116.3 e o0 apartado 3 da disposicion adicional terceira da LCSP, dispofien
que ao expediente se incorporara o certificado de existencia de crédito ou documento que
legalmente o substitia. Este documento foi emitido pola Intervencion Xeral con data 14 de
decembro de 2020.

Décimo: A competencia para a resolucion do presente expediente, previa fiscalizacién da
Intervencion Xeral, correspdndelle & Xunta de Goberno Local, na sta calidade de 6rgano de
contratacion, conforme ao previsto na disposicidn adicional segunda apartado 11 da Lei de
Contratos do Sector Publico. A resolucion debera ser motivada e aprobara o expediente de
contratacion, dispofiendo a apertura do procedemento de adxudicacién (artigo 117 da LCSP)
e implicara a aprobacién do gasto.

A vista do exposto, e previo informe da Asesoria Xuridica do Concello de Vigo e da Interven-
cién Xeral, coas conformidades do concelleiro-delegado da Area de Cultura e mailo conce-
lleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, proponse a Xunta de Goberno Local como 6r-
gano de contratacién, no uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion
do seguinte ACORDO:

1°.- Aprobar a contratacion, a través de procedemento aberto, simplificado e abreviado, dos
servizos de mantemento de aparellos de climatizacion e calefaccion en dependencias da Rede
de Museos Municipais.

2°.- Aprobar o Prego de prescripcions técnicas que rexerd a citada contratacion, de data 14
de decembro de 2020, redactado polo xefe do servizo de Xestion e Promocién Cultural.

3°.- Aprobar o Prego de clausulas administrativas particulares que rexera a citada contrata-
cion, de data 3 de febreiro de 2021, redactado polo Servizo de Contratacion.

4°.- Autorizar o gasto por importe total de 27.726,44 € (vintesete mil setecentos vinteseis eu-
ros con corenta e catro céntimos), que inclie un IVE (21%) de 4.812,03 € (catro mil oitocen-
tos doce euros con tres céntimos), con cargo a aplicacion orzamentaria 3330.227.99.11
“Mantemento sistemas climatizacion”, segun o seguinte detalle:

2021 2022 2023
(abril-decembro) (xaneiro-marzo)

10.397,42 € 13.863,22 € 3.465,80 €




59.- Acordar a apertura do procedemento de contratacion conforme ao previsto na lexislacion
vixente.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

19(120).- EXPEDIENTES DE CONTRATACION DOS SERVIZOS DE
MANTEMENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO E REGULAMENTARIO DE
APARELLOS ELEVADORES E PORTAS CORREDOIRAS AUTOMATICAS EN
DEPENDENCIAS DAS BIBLIOTECAS PUBLICAS ADSCRITAS A AREA DE
CULTURA. EXPTE. 3166/330.

Visto o informe xuridico do 26/01/2021 e o informe de fiscalizacion do 10/02/2021, dase
conta do informe-proposta de data 04/02/2021, asinado polo xefe do Servizo de
Xestion e Promocion Cultural, polo concelleiro-delegado de Cultura e Emprego e polo
concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

* Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico.

* 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das Administra-
cions Publicas (LPAC).

* Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, modificada pola Lei
57/2003, de 16 de decembro, de medidas para a modernizacién do goberno local e
pola Lei 27/2013 de 27 de decembro de racionalizacion e sostibilidade da Administra-
cion Local.

* Real Decreto Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, polo que se aproba o texto refundi-
do das disposicions legais vixentes en materia de réxime local.

* Lei de Galicia 5/1997, de 22 de xullo, de Administracién Local de Galicia.

* Lei 25/2013 de 27 de decembro, de Impulso da factura electrénica e creacién do re-
xistro contable de factura no sector publico.

* Lei 19/2013 de 9 de decembro de transparencia, acceso & informacién e bo goberno.

ANTECEDENTES
No expediente tramitado ao efecto consta entre outra a seguinte documentacion:
— Informe xustificativo da necesidade e idoneidade asinado polo concelleiro-delegado
da Area de Cultura con data 9 de xaneiro de 2020.
— Resolucion do concelleiro-delegado da Area de Cultura, de data 9 de xaneiro de
2020, pola que se autoriza o inicio do expediente de contratacion.

— Informe xustificativo da necesidade e idoneidade e resolucién de continuidade do ex-
pediente asinado polo concelleiro-delegado da Area de Cultura con data 2 de decem-
bro de 2020.

— Memoria economica redactada, con data 4 de decembro de 2020, polo xefe do servi-
zo de Xestion e Promocion Cultural.

— Documento econdémico de retencion de crédito da Intervenciéon Xeral de data 4 de
decembro de 2020.



— Prego de prescripcions técnicas (PPT) de data 7 de decembro de 2020, redactado
polo xefe do servizo de Xestion e Promocién Cultural.

— Memoria xustificativa de data 8 de xaneiro de 2021, redactada polo xefe do servizo
de Xestion e Promocién Cultural.

— Informe de data 25 de xaneiro de 2021, da técnica de Administracién Xeral sobre a
comprobacion da documentacion esixida pola normativa de contratacion publica.

— Prego de clausulas administrativas particulares (PCAP) de data 25 de xaneiro de
2021, redactado polo servizo de Contratacion.

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro: De conformidade cos artigos 25.1. e 25.2.m da Lei 7/1985 de 2 de abril regulado-
ra das Bases do Réxime Local, e cos artigos 80.1 e 80.2.n da lei de Galicia 5/1997 de 22 de
xullo de Administracion Local de Galicia, 0s municipios poderan promover e realizar activida-
des culturais.

Segundo: O expediente de contratacién se iniciara polo 6rgano de contratacién de acordo
co disposto na Lei Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico; no Conce-
llo de Vigo esta competencia atopabase delegada nos Concelleiros de Area segundo o De-
creto de delegacion de competencias de Alcaldia do 19 de xufio de 2015 e acordo da Xunta
de Goberno local da mesma data.

Terceiro: En cumprimento do estabelecido no artigo 28 da LCSP o concelleiro-delegado da
Area de Cultura asinou o informe da necesidade e idoneidade da contratacion da prestacion
de servizos de mantemento preventivo, correctivo e regulamentario de aparellos elevadores e
portas corredoiras automaticas en dependencias das Bibliotecas Publicas adscritas & Area de
Cultura.

Cuarto: En cumprimento do estabelecido no artigo 116.1. LCSP, consta no expediente, o de-
creto da orde de inicio asinado polo concelleiro-delegado da Area de Cultura.

Quinto: De acordo co estabelecido no artigo 116.4 LCSP consta a memoria xustificativa asi-
nada polo Xefe do Servizo de Xestion e Pomociéon Cultural e polo concelleiro-delegado da
Area de Cultura, e o prego de prescricions técnicas particulares (artigo 116.3 da LCSP), asi
como o prego de prescricions administrativas particulares, asinado pola técnico de Adminis-
tracion Xeral e a Xefa do Servizo de Contratacion.

Sexto: Na memoria xustificativa xustificase, entre outras cuestions, a insuficiencia de me-
dios (art. 116 da LCSP), a non division en lotes (artigo 99.3 LCSP), o prazo de duracion dos
contratos e de execucion da prestacion (art. 29 LCSP), o prezo do contrato, o orzamento
base de licitacion e o valor estimado do contrato (e o seu método de calculo) ao que fai refe-
rencia o art. 102 da LCSP, que o contrato non supora desequilibrio orzamentario por atopar-
se contemplado o gasto no orzamento e que non afectara & sustentabilidade financieira do
Concello (artigo 7.3 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril), as condicions especiais de exe-
cucion (art 202.1 da LCSP), a eleccién dos criterios de adxudicacion e a sta adecuaciéon ao
obxecto do contrato (art. 145.1 da LCSP), a forma de aboamento do prezo (art 67.2f do RL-
CAP) e o lugar de entrega do servizo obxecto do contrato (art. 67,5f e 67.7.e do RLCAP).

Sétimo: No relativo & clasificacion do contrato tratase dun contrato de servizos segundo o
estabelecido no artigo 17 Lei 9/2017, de 8 de novembro de Contratos do Sector Publico. O
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contrato ten caracter administrativo de acordo ao disposto no artigo 25 da LCSP. A forma de
tramitacion sera a ordinaria.

A adxudicacion do contrato realizarase a través dun procedemento aberto, simplificado e
abreviado, de acordo co estabelecido no artigo 159.6 da LCSP.

Oitavo: De conformidade coa disposicion adicional terceira, apartados 8 da LCSP e, a dis-
posicién adicional oitava, apartado €) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do
réxime local (LRBRL), se require o informe preceptivo de Asesoria Xuridica do Concello de
Vigo.

Noveno: O artigo 116.3 e o0 apartado 3 da disposicion adicional terceira da LCSP, dispofien
que ao expediente se incorporara o certificado de existencia de crédito ou documento que
legalmente o substitia. Este documento foi emitido pola Intervencion Xeral con data 4 de de-
cembro de 2020.

Décimo: A competencia para a resolucion do presente expediente, previa fiscalizacién da
Intervencion Xeral, correspdndelle & Xunta de Goberno Local, na sta calidade de 6rgano de
contratacion, conforme ao previsto na disposicidn adicional segunda apartado 11 da Lei de
Contratos do Sector Publico. A resolucion debera ser motivada e aprobara o expediente de
contratacion, dispofiendo a apertura do procedemento de adxudicacién (artigo 117 da LCSP)
e implicara a aprobacién do gasto.

A vista do exposto, e previo informe da Asesoria Xuridica do Concello de Vigo e da Interven-
cién Xeral, coas conformidades do concelleiro-delegado da Area de Cultura e mailo conce-
lleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, proponse a Xunta de Goberno Local como 6r-
gano de contratacién, no uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion
do seguinte ACORDO:

1°.- Aprobar a contratacion, a través de procedemento aberto, simplificado e abreviado, dos
servizos de mantemento preventivo, correctivo e regulamentario de aparellos elevadores e por-
tas corredoiras automaticas en dependencias das Bibliotecas Publicas adscritas & Area de Cul-
tura.

2°.- Aprobar o Prego de prescripcidns técnicas que rexera a citada contratacion, de data 7
de decembro de 2020, redactado polo xefe do servizo de Xestion e Promocién Cultural.

3°.- Aprobar o Prego de clausulas administrativas particulares que rexera a citada contrata-
cion, de data 25 de xaneiro de 2021, redactado polo Servizo de Contratacién.

4°,- Autorizar o gasto por importe total de 10.568,24 € (dez mil cincocentos sesenta e oito
euros con vintecatro céntimos), que inclie un IVE (21%) de 1.834,16 € (mil oitocentos trinta
e catro euros con dezaseis céntimos), con cargo a aplicacion orzamentaria 3321.227.99.06
“Mantemento de ascensores en Bibliotecas”, segun o seguinte detalle:

2021 2022 2023
(abril-decembro) (xaneiro-marzo)

3.963,08 € 5.284,12 € 1.321,04 €




5°.- Acordar a apertura do procedemento de contratacion conforme ao previsto na lexislaciéon
vixente.

Acordo:
A Xunta de Goberno Local aproba a proposta contida no precedente informe.

20(121).- DAR CONTA DA TRAMITACION DO EXPEDIENTE “MELLORA DA
REDE DE SANEMENTO NA RUA JACINTO BENAVENTE”- OBRAS DO PLAN DE
INVERSIONS DE AQUALIA. EXPTE. 3403/440.

Déase conta do informe-proposta do 22/02/2021, asinado polo xefe do Servizo
Administrativo e Control Orzamentario, polo xefe do servizo xuridico Servizos Xerais
e polo concelleiro-delegado de Fomento, que di o seguinte:

Antecedentes

l.- A Xunta de Goberno Local, en sesion de 21 de novembro de 2011, acordou aprobar a
prérroga da concesion administrativa para a xestion integral do servizo de abastecemento e
saneamento de augas de Vigo, outorgada a Aqualia FCC-Vigo UTE, en virtude do acordo
plenario de 25 de outubro de 1990, por un periodo de cinco anos, a partir do dia seguinte ao
do vencemento do contrato; acordo, cuxo apartado terceiro, no epigrafe «Outros
investimentos», contempla a obriga da concesionaria de levar a cabo, na contia e prazos
que no mesmo se sinalan, aquelas actuaciéns que se consideren de urxencia e execucion
inaprazable pola Xunta de Goberno Local, previo informe dos servizos técnicos municipais.

Il.- Con data 8 de marzo de 2013, a Xunta de Goberno Local acordou prestar aprobacién a
ordenacién do procedemento a seguir nas obras arriba referidas, que se incluirian no Plan
de Investimentos da Concesién da Xestiéon Integral do Servizo Publico de Abastecemento e
Saneamento de Augas de Vigo, asi como o0s gastos repercutibles ao Concello;
procedemento e gastos repercutibles que se especifican na parte expositiva do mesmo
acordo e dos que se deu conta & concesionaria Aqualia FCC-Vigo UTE, para a sla
observancia e estrito cumprimento.

En sesién de 22 de marzo seguinte a Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo aprobou
0 cadro de prezos das unidades de obra que rexeran nas obras de inversion da dita
concesionaria.

Il.- Con data 22 de xullo de 2015 o Enxefieiro de Camifios, Canais e Obras D.
Jerénimo Centron Castafios emite informe sobre a necesidade de iniciar actuaciéns de
MELLORA DA REDE DE SANEAMENTO NA RUA JACINTO BENAVENTE”. A vista deste
informe, o Concelleiro Delegado da Area de Fomento, por medio de Orde de Servizo de data
28 de xullo de 2015, resolveu iniciar o procedemento para o encargo da redaccion do
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correspondente proxecto de obras, que deu lugar a resolucién da Xunta de Goberno Local
de data 7 de agosto de 2015, na que se acordou encomendar a entidade concesionaria
Aqualia a redaccion do proxecto técnico das obras de “MELLORA DA REDE DE
SANEAMENTO NA RUA JACINTO BENAVENTE".

IV.- O 1 de Xullo de 2016 a Direccion Xeral de Patrimonio da Xunta de Galicia resolve
autorizar dita actuacion, condicionado a realizacion dunhas sondaxes
arqueoldxicas.Mediante resolucion de data 13/01/2017, a Direccion Xeral de Patrimonio
autorizou a realizacion do proxecto de sondaxes arqueoldxicas. Ditas sondaxes foron
executadas en abril de 2018. O informe valorativo das sondaxes arqueoldxicas remitese a
Direccién Xeral de Patrimonio con data 28/05/2018.

En data 16/07/2018 recibese resolucion da Direccion Xeral de Patrimonio, na que resolve
“dar por rematada a intervencion de sondaxes arqueoldxicas derivadas da obra de
renovacion da rede de saneamento na rta Jacinto Benavente, non habendo inconveniente,
desde o punto de vista arqueoléxico, na realizacion das obras de saneamento previstas”.

O 14 de setembro de 2018 solicitase autorizacion & Autoridade Portuaria de Vigo para a
realizacién das citadas obras, que as informa favorablemente con data 19 de setembro de
2018.

V.- Con data 20 de decembro de 2019, Aqualia-FCC Vigo UTE presentou o proxecto
MELLORA DA REDE DE SANEAMENTO NA RUA JACINTO BENAVENTE”, redactado
pola empresa de enxefieria GalaiControl e suscrito pola Enxefieira de Camifios Canles e
Portos TRINIDAD LOPEZ RODRIGUEZ, cun orzamento base de licitacion mais IVE de
TRESCENTOS SESENTA E NOVE MIL CENTO DEZANOVE EUROS CON CINCUENTA
CENTIMOS (369.119,50) e TRESCENTOS CINCO MIL CINCUENTA E SETE EUROS
CON CORENTA E CATRO CENTIMOS (305.057,44 €), sen IVE, dito documento consta de
firma dixital de 5/12/2019, e un prazo de execucion de SEIS (6) meses. O proxecto consta
de memoria, planos, prego de prescriciéns técnicas e orzamento.

VL.- Con esa mesa data 20 de decembro de 2019, a empresa concesionaria presenta 0s
costes asociados correspondentes ao proxecto de referencia (redaccion de proxecto,
asistencia técnica, coordinacion de seguridade e saude e control arqueoldxico) por un
importe de 24.872,65 € (IVE excluido) que foron informados favorablemete polos Enxefieiros
de Camifios, Canles e Portos D. Xacobe Paz Salgado e D. Jer6nimo Centrén Castafios.

VIl.- Mediante Acordo da Xunta de Goberno Local de data 2 de abril de 2020 acordouse
aprobar o proxecto técnico e os costes asociados para a execucion das obras de “Mellora de
saneamento na rda Jacinto Benavente”, cun orzamento de TRESCENTOS CINCO MIL
CINCUENTA E SETE EUROS CON CORENTA E CATRO CENTIMOS (305.057,44 €) IVE
excluido e uns costes asociados de 24.872,65 € (IVE excluido). Figura no expediente Acordo
da Xunta de Goberno Local de data 23 de decembro de 2020, no cal se procede a correxir
un erro material no anterior acordo e que queda do xeito indicado anteriormente.



VIIl.- En data 30 de xufio de 2020 Aqualia-FCC Vigo UTE presenta a documentacion
referida as caracteristicas do contrato de obra, reqgirida no Acordo da Xunta de Goberno de
data 8 de marzo de 2013, ao que se fai referencia no expositivo Il. En concreto:

» Cddigo do proxecto: Expte. 3403/440

* Nome e razén social do adxudicatario: Sociedad Espafiola de Aguas Filtradas, S.A.

* NIF: A28223741.

* Presuposto de execucion material: 256.350,79 €

* Presuposto de contrata: 305.057,44 € (IVE excluido).

* Prazo de execucién: 6 meses.

» Data inicio obra: o dia da firma de comprobacién de replanteo.

» Clasificacion do contratista: Non se exixe.

* Prazo de garantia: 2 anos.

* Asistencia técnica: Galaicontrol.

* Coordinacion de Seguridade e Saude: CSM.

De acordo co exposto, proponse a Xunta de Goberno Local:

1.- Quedar enteirada da tramitacion do seguinte expediente “MELLORA DA REDE DE
SANEAMENTO NA RUA JACINTO BENAVENTE”, cos datos requeridos no apartado lll.c
do Acordo da Xunta de Goberno Local de data 8 de marzo de 2013, que aproba o
procedemento a seguir nas obras do Plan de Inversions de Aqualia.

A Xunta de Goberno Local queda informada.

21(122).- ROGOS E PREGUNTAS.
Non se presentaron.

E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. Presidente rematou a sesion as nove horas e
trinta minutos. Como secretaria dou fe.

rs.

A CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Yolanda Aguiar Castro.

O ALCALDE
Abel Caballero Alvarez
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