Concell de Vigo

ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 19 de novembro de 2021 (1105/1102)

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez D2 M2 Carmen Silva Rego
D. Francisco Javier Pardo Espifieira D2 M2 José Caride Estévez
D2 Elena Espinosa Mangana D. Carlos Lopez Font

D. Abel Losada Alvarez D2 Yolanda Aguiar Castro

D. Jaime Aneiros Pereira
D2 Patricia Rodriguez Calvifio

Na Casa do Concello de Vigo, as catorce horas do dia dezanove de outubro de dous
mil vinte e un e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr. Caballero Alvarez, coa
asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados, actuando como Secretario 0
concelleiro, Sr. Losada Alvarez constitiese a Xunta de Goberno Local desta
Corporacion co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA E URXENTE de
acordo coa orde do dia remitida a todolos membros coa antelacion legal precisa.

Esta tamén presente por invitacion, a secretaria de Admon. Municipal, Sra. Gallardo
Farina.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(1038).- RATIFICACION DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

Antes do tratamento dos asuntos para a sUa aprobacion, pola Secretaria do
Goberno Local recollese declaracién expresa dos membros da Xunta de Goberno
Local presentes na sesion de non incorrer en posible conflito de intereses, nos
termos establecidos no modelo aprobado para a Xunta de Goberno Local por
Resolucién da Concelleria Delegada de Xestion Municipal de data 24.02.2021, e de
conformidade co Plan de Integridade na Contratacién, aprobado pola Xunta de
Goberno Local en data 12.12.2020, e o seu Desenvolvemento Operativo aprobado
por resolucion da Concelleria Delegada de Xestion Municipal de data 17.12.2019.
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2(1039).- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DO SUBMINISTRO DE
CARAMELOS E AGASALLOS PARA A CABALGATA DE REIS 2022 E A VISITA
DOS REIS A CENTROS SANITARIOS. EXPTE. 9005/335.

Visto o informe xuridico e o informe de fiscalizacion do 19/11/2021, dase conta
do informe-proposta da mesma data, asinado pola xefa do Servizo de Festas,
o concelleiro-delegado de Area e polo concelleiro-delegado de Orzamentos e
Facenda, que di o seguinte:

1.- ANTECEDENTES

Con data 11 de Outubro de 2021 o Concelleiro Delegado da Area de Participacién Cidadana
e Festas, ditou orden de inicio de expediente (artigo 116 LCSP) para a contratacién do
subministro de caramelos para a Cabalgata de Reis 2022 e e agasallos para a Visita dos
Reis a centros sanitarios e asistenciais, mediante tramitacion ordinaria. No expediente
consta:

— A xustificacién da necesidade e idoneidade do contrato & que se refire o artigo 28 da
Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se traspofien
ao ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en adiante LCSP)
asinada pola Xefa de Servizo de Festas con data do 10/10/2021 e a resolucion do
concelleiro delegado que inicia o expediente (artigo 116 LCSP), de data 11 de
outubro de 2021

— Memoria econémica, de data 18 de Novembro de 2021

— Documento econdémico, de data 2 de Novembro de 2021

— Prego de prescricions técnicas particulares (artigo 116.3 LCSP), de data 18 de
Novembro de 2021

— Memoria xustificativa, de data 19 de Novembro de 2021, relativa aos seguintes
extremos:

» A xustificacién do procedemento elixido (artigo 116.4 LCSP) resulta necesaria por
tratarse dun procedemento aberto.

» Xustificacion da divisién do contrato en 2 lotes (artigo 99.3 da LCSP).

» Xustificacion do prazo de duraciéon do contrato e de execucidn da prestacion
(artigo 29 LCSP).

» Xustificacion do prezo do contrato, do orzamento base de licitacion e do valor
estimado do contrato (e o seu método de calculo) aos que fai referencia o artigo
102 LCSP. Polo que se refire aos custos laborais de producién, tomouse como
base fundamentalmente o Convenio colectivo de eventos, servizos e producions
culturais de Galicia, taboa salariais exercicio 2021.

» Xustificacibn de que o contrato non suporad desequilibrio orzamentario por
atoparse contemplado o gasto no orzamento e que non afectard a
sustentabilidade financeira do Concello (artigo 7.3 da Lei orgénica 2/2012, do 27
de abril).

» Xustificacién da eleccion dos criterios de adxudicacion e da sta adecuacion ao
obxecto do contrato (artigo 145.1 LCSP).

» Non se establecen tarefas criticas que non poidan ser obxecto de
subcontratacién (artigo 215 LCSP).
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» Forma de aboamento do prezo (artigo 67.2f do RLCAP).
» Lugar de entrega do servizo obxecto do contrato (artigo 67,5.f e 67.7.e RLCAP).
— Informe do xervizo de contratacion do 19 de Novembro de 2021

— Prego de cladsulas administrativas do 19 de Novembro de 2021

Por todo o exposto, e previo informes xuridico favorable e de fiscalizacion da Intervencion
Xeral de conformidade co previsto no artigo 116.3 da LCP, e o documento contable,
proponse a Xunta de Goberno Local a adopcién do seguinte acordo:

Primeiro: Aprobar o expediente de contratacién polo procedemento aberto e tramitacion
ordinaria do contrato do subministro de caramelos para a Cabalgata de Reis 2022 e e
agasallos para a Visita dos Reis a centros sanitarios e asistenciais.

Segundo: Aprobar o Prego de Prescricidns Técnicas de 18 de Novembro de 2021 e o Prego
de Clausulas Administrativas Particulares, do 19 de Novembro de 2021 redactado pola Xefa
do Servizo de Contratacion.

Terceiro: Autorizar o gasto polo importe base de licitacion 41.382,00 € euros, sendo o valor
estimado do contrato de 34.200,00 € con cargo a aplicacion orzamentaria 3380.226.0901
“Cabalgata de Reis”

Cuarto: Abrir o procedemento de licitacion para a seleccion do contratista na forma prevista
na lexislacion vixente.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(1040).- PROPOSTA DE REANUDACION DE EXECUCION DO CONTRATO
DE PROMOCION TURISTICA DO DESTINO VIGO 2018-2020 COMO
CONSECUENCIA DA SITUACION XERADA POLO CORONAVIRUS COVID-19.
EXPTE. 8025/104.

Dase conta do informe-proposta de data 19/11/2021, asinado pola xefa do
Servizo de Contratacion, a concelleira-delegada de Area e polo interventor
xeral, que di o seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

+ Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de
2014 (LCSP).

« Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve
parcialmente a Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector
publico (RLCSP)

S.Extr.Urx. 19/11/2021



* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
regulamento xeral da Lei de contratos das Administraciéns Publicas
(RLCAP), no que non se opofia ao Real decreto lexislativo 3/2011.

* Real Decreto Lexislativo 3/2011,de 14 de novembro, polo que se aproba o
texto refundido da Lei de Contratos do Sector publico (TRLCSP).

« Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administraciéns Publicas (LPAC).

» Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o estado de
alarma para a xestion da situacién da crise sanitaria ocasionada polo
COVID-19.

* Real Decreto-lei 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urxentes e
extraordinarias para facer freto ao impacto econémico e social do COVID-
19 (RDL 8/2020).

e Orden TMA/254/2020, de 18 de marzo, pola gue se ditan instruciéns en
materia de transporte por carreteira e aéreo.

 Orde INT/270/2020, de 21 de marzo, pola que se establecen criterios para
a aplicaciéon dunha restricién temporal de viaxes no imprescindibles desde
terceiros paises & UE e paises asociados Schengen por razéns de orden
publico e salde publica con motivo da crise sanitaria ocasionada polo
COVID-19.

e Orden TMA/273/2020, de 23 de marzo, pola que se ditan instruciéns sobre
reducién dos servizos de transporte de viaxeiros

* Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer fronte
ao COVID-19.

« Real Decreto de 24 de xullo de 1889, Cédigo Civil (CC).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 14 de maio de 2018, a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL)
aprobou o expediente de contrataciéon do contrato administrativo especial de “Promo-
Cién turistica da cidade de Vigo 2018-2020" (expediente 7087-104), autorizou o gas-
to e acordou abrir o procedemento de adxudicacidn.

Segundo.- En data 20 de xuho de 2018, a XGL adoptou o seguinte acordo:

“Adxudicar a AIR NOSTRUM LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A. o
procedemento aberto para a contratacion da promocion turistica do destino Vigo
2018-2020 (7.087-104) coas seguintes condicidns:

a) O prezo total do contrato é de 3.253.154 euros, sendo a cota
correspondente ao IVE de 564.597 euros.

b) Propdn o seguinte numero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade
de Londres:
e 1.800 prazas para o ano 2018 con orixe féra da Cidade de Vigo

(departure seats)

c) Propdn o seguinte numero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade

de Paris:
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« 1.800 prazas para o ano 2018 con orixe féra da Cidade de Vigo
(departure seats)

* 9.300 prazas para o ano 2019 con orixe féora da Cidade de Vigo
(departure seats)

* 9.300 prazas para o ano 2020 con orixe féra da Cidade de Vigo
(departure seats)

d) Propdn o seguinte numero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade
de Sevilla:
e 4.400 prazas para o ano 2019 con orixe féra da Cidade de Vigo
(departure seats)
e 4.400 prazas para o ano 2020 con orixe féra da Cidade de Vigo
(departure seats)

e) Propdn o seguinte numero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade
de Valencia:
e 4.200 prazas para o ano 2018 con orixe féra da Cidade de Vigo
(departure seats)
« 13.000 prazas para o ano 2019 con orixe féra da Cidade de Vigo
(departure seats)
e 13.100 prazas para o ano 2020 con orixe féra da Cidade de Vigo
(departure seats)

Todo iso de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de clausulas
administrativas particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a
oferta presentada”.

Este contrato formalizouse o 16 de xullo de 2018, inicidndose a prestacién ao dia
seguinte.

Terceiro.- Mediante Real Decreto 463/2020, do 14 de marzo, declarase o estado de
alarma para a xestién da situacién da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Cuarto.- O RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias
para facer fronte ao impacto econémico e social do COVID-19, regula no seu artigo
34 as medidas en materia de contratacién publica para paliar as consecuencias do
COVID-19.

Quinto.- A Orde INT/270/2020, de 21 de marzo, estableceu criterios para a
aplicacién dunha restricion temporal de viaxes non imprescindibles desde terceiros
paises & UE e paises asociados Schengen por razéns de orden publico e saude
publica con motivo da crise sanitaria ocasionada polo COVID-19.

Sexto.- A Orden TMA/273/2020, de 23 de marzo, ditou instrucidons sobre reduciéon
dos servizos de transporte de viaxeiros.

Sétimo.- O Real Decreto-lei 11/2020, do 31 de marzo, polo que se adoptan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econédmico para facer fronte ao COVID-
19 na suUa disposicidn final 12 engade dous apartados 7 e 8 e modifica os apartados
1, 3 e 6 do artigo 34 do RD-Lei 8/2020.
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Oitavo.- En data 26 de maio de 2020, D. Alberto José Herrero Pons, en
representaciéon de AIR NOSTRUM LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A.U. (en
adiante AIR NOSTRUM), empresa adxudicataria do contrato de promocién turistica
de cidade de Vigo 2018-2020 (7.087-104) por acordo da Xunta de Goberno local do 4
de xufio de 2018, presenta no Rexistro electrénico do Concello de Vigo solicitude de
declaracion de imposibilidade de execucién deste contrato consecuencia do
coronavirus COVID-19.

Noveno.- En data 17 de xullo de 2020, a XGL acordou:

“19.-Denegar a solicitude de suspension do contrato de promocién turistica do
destino Vigo 2018-2020 (expediente 7.087-104), solicitada por AIR NOSTRUM
LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A.U., en escrito de data 25 de maio de
2020, por non concorrer as circunstancias esixidas no artigo 34.1 do RD-L
8/2020.

°,- Recoflecer a imposibilidade de execucién do citado contrato como conse-
cuencia das medidas adoptadas polas autoridades durante a situacién xerada
polo coronavirus COVID-19, e ampliar o prazo execucién do contrato por un
periodo igual 6 tempo perdido polos motivos mencionados, condicionado a
que cesen as circunstancias que determinan esta imposibilidade e acredite
gue esta en condiciéns de reanudar a execucién do contrato, previo informe
favorable do responsable do mesmo.

9.- Aceptar a renuncia a indemnizacién de danos e prexuizos formulada por
AIR NOSTRUM LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A.U.”

Décimo.- En data 29 de outubro de 2021 a compafiia Air Nostrum presenta no
Rexistro Xeral do Concello de Vigo (documento n® 210218991) presenta escrito
solicitando a reanudacion da execucién do contrato “a partir del 17 de dicembro de
2021 por un periodo de nove meses e medio ata o el 30 de setembro de 2022
cumplindo coa ampliacién de prazo de execucion do contrato acordada polo Concello
de Vigo”, e a modificacién do mesmo.

Undécimo- En data 29 de outubro de 2021, a técnica de Turismo coa conformidade
da Concelleira delegada da area de Turismo informou o seguinte:

“INFORME PROPOSTA DE SOLICITUDE DE REANUDACION E
MODIFICACION DO CONTRATO

En data 29 de outubro de 2021 a compafiia Air Nostrum presenta no Rexistro
Xeral do Concello de Vigo (Doc N° 210218991) solicitude de reanudacion
da execucion do contrato, que se concreta nos seguintes termos:

1.-“Reanudar los servicios del contrato a partir del 17 de diciembre de
2021 por un periodo de nueve meses y medio (9,5 meses), hasta el 30 de
septiembre de 2022, cumpliendo con ello la ampliacion del plazo de ejecucion
del contrato acordada por el Concello de Vigo.
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2.-Prestar los servicios objeto del contrato en base a la propuesta de reanuda-
cidn de prestaciones pendiente de ejeuccion “

Polo exposto, a compafhia adxudicataria do contrato solicita:

1.-REANUDACION DO CONTRATO
A reanudacioén do contrato esta condicionada as seguintes consideracions:

0.aQue cesen as circunstancias que determinaron a imposibilidade
de execucion.

0.bQue AIR NOSTRUM acredite que esta en condicions de reanudar
a execucion do contrato, mediante la presentacion en tempo e
forma da solicitude pertinente.

De acordo coa solicitude presentada pola compahia:

1. AIR NOSTRUM xustifica o cese das circunstancias que determinaron a
imposibilidade de execucién do contrato, destacando a Recomendacion
(UE) 2020/912 do Consello, de 30 de xufo, sobre a restricion temporal
das viaxes non esenciais a Unidn Europea e o posible levantamento de
dita restricion. Asi como a Orde INT/1005/2021, de 24 de setembro,
pola que se modifica a Orden INT/657/2020, de 17 de xullo, pola que se
modifican os criterios para a aplicacion dunha restricién temporal de
viaxes non imprescindibles dende terceiros paises a Unién Europea e
paises asociados Schengen por razons de orde publico saude publica co
motivo da crise sanitaria ocasionada por la COVID-19.

2. AIR NOSTRUM manifesta estar en condiciéns de reanudar a execucion
do contrato, e propdn a reanudacion do mesmo dende o 17 de decem-
bro de 2021 ata o 30 de setembro de 2022, polo periodo de nove me-
ses e medio, de acordo co disposto na certificacion de Xunta de Go-
berno Local de data 17 de xullo pola que se acorda a AMPLIACION DO
PRAZO DE EXECUCION DO CONTRATO DE PROMOCION TURISTICA DO
DESTINO VIGO 2018-2020 COMO CONSECUENCIA DA SITUACION
XERADA POLO CORONAVIRUS COVID-19. EXPTE. 6483/241.

A proposta de reanudacion do contrato a partir do 17 de decembro resulta de
interese pois reactiva a campafia de promocion turistica referida no contrato e
reforza a campafa de promocion turistica ao produto “Vigo Nadal”.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

-I-
NATUREZA DO CONTRATO E LEXISLACION APLICABLE
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O contrato de promocion turistica de cidade de Vigo 2018-2020 (expediente 7.087-
104) adxudicouse a AIR NOSTRUM LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A.U., por
acordo da Xunta de Goberno local do 4 de xufio de 2018.

Formalizouse o 16 de xullo de 2018, iniciandose a prestacién ao dia seguinte. O prazo
contractual rematara o 31 de decembro de 2020.

Este contrato, de natureza administrativa, cualificase como administrativo especial
na clausula 2 do PCAP.

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislaciéon & aplicar a este contrato.
Os contratos se rexen, en canto 6s seus efectos, cumprimento e extincién, incluida a
sUa duracién e réxime de prérrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego
de clausulas administrativas particulares e pola lexislacién vixente no momento en
que foron celebrados (disposicién transitoria primeira da LCSP e disposicion
transitoria segunda CC), é dicir:

« Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico (LCSP).

* Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
regulamento xeral da Lei de contratos das Administraciéns Publicas
(RLCAP), no que non se opofia & LCSP.

* Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve
parcialmente a Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector
publico (RLCSP), no que non se opofia & LCSP.

REANUDACION DA EXECUCION DOS CONTRATOS NOS QUE SE DECLAROU A
IMPOSIBILIDADE SOBREVENIDA DA SUA EXECUCION COMO CONSECUENCIA
DA SITUACION XERADA POLO CORONAVIRUS COVID-19

No artigo 34 RD-Lei 8/2020, do 17 de marzo, de medidas urxentes extraordinarias
para facer fronte ao impacto econdmico e social do COVID-19, modificado polo Real
Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo regulanse as medidas en materia de
contrataciéon publica para paliar as consecuencias do COVID-19, entre as que se
regula a suspensién total ou parcial dagueles contratos publicos de servizos e de
subministro de prestacién sucesiva, de concesién de obras e de concesiéon de
servizos vixentes & entrada en vigor do Real Decreto, celebrados polas entidades
pertencentes ao Sector Publico, cuxa execucién devefa imposible como
consecuencia do COVID-19 ou as medidas adoptadas polo Estado, as Comunidades
Auténomas ou a Administracién Local para combatelo.

Dita suspensién terd efectos desde que se produciu a situacién de feito que impide a
sUa prestacion e ata que poida reanudarse. Para estes efectos, entenderase que a
prestacion pode reanudarse cando, cesando as circunstancias ou medidas que a
vifieran impedindo, o dérgano de contrataciéon notificara ao contratista o fin da
suspension.

Se ben este artigo non regula expresamente a suspensién dos contratos
administrativos especiais. No entanto, esta Administraciéon, acordou aplicar esta
norma por analoxia, consonte ao previsto no artigo 4 do CC dado que a postre,
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tradtase dun contrato administrativo celebrado por unha entidade do sector publico.
Determina esta norma que “Procedera la aplicacién analdgica de las normas cuando
éstas no contemplen un supuesto especifico, pero regulen otro semejante entre los
que se aprecie identidad de razén”. E xustificouse esta aplicacién analdxica
ampandose en que tratdbase dunha situacidn extraordinaria motivada pola
declaraciéon do estado de alarma polo RD 463/2020 para a cal os poderes lexislativo e
executivo ditaron unha normativa especifica de aplicacién preferente 6s supostos de
feito regulados pola mesma. Neste senso, a Avogacia do Estado, na “Consulta sobre
la interpretacién y aplicacién del articulo 34 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo”, de data 1 de abril de 2020, di que “se trata de una norma excepcional,
dictada para hacer frente a una situacion que también lo es” (apartado 2.6 do
fundamento xuridico II).

E como di o artigo 3.1 do CC “Las normas se interpretaran segun el sentido propio de
sus palabras, en relaciéon con el contexto, los antecedentes histdricos y legislativos y
la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas”. Tal e como determina a
Exposicion de motivos do RD-L 8/2020 “Ante la situacion de emergencia de salud
publica y pandemia internacional, el Gobierno adoptd el Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. La contencién de la
progresion de la enfermedad supone limitaciones temporales a la libre circulacion
junto con la reduccién de la oferta laboral debido a las medidas de cuarentena
y contencidn. Estas circunstancias se traducen en una perturbacién conjunta de
demanda y oferta para la economia espafiola, que afectara a las ventas de las
empresas, generando tensiones de liquidez que podrian derivar en problemas de
solvencia y pérdida de empleos si no se adoptan medidas urgentes de estabilizacion.
En este contexto, la prioridad absoluta en materia econédmica radica en proteger y
dar soporte al tejido productivo y social para minimizar el impacto y lograr
que, una vez finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posible un rebote
en la actividad. las medidas adoptadas en este real decreto-ley estan
orientadas a wun triple objetivo. Primero, reforzar la proteccion de los
trabajadores, las familias y los colectivos vulnerables; segundo, apoyar la
continuidad en la actividad productiva y el mantenimiento del empleo; y tercero,
reforzar la lucha contra la enfermedad”. E facil deducir que a intencién do lexislador
era aplicar a normativa especifica ditada durante o estado de alarma &s situaciéns
xeradas pola mesma para minimizar o seu impacto no tecido produtivo do pais, no
emprego e nas familias.

Toda vez que as circunstancias mudaron, AIR NOSTRUM solicita a reanudaciéon do
contrato. Informa ao respecto o servizo xestor que “AIR NOSTRUM xustifica o cese
das circunstancias que determinaron a imposibilidade de execucién do contrato, des-
tacando a Recomendacién (UE) 2020/912 do Consello, de 30 de xufio, sobre a restri-
cién temporal das viaxes non esenciais &8 Unién Europea e o posible levantamento de
dita restricién. Asi como a Orde INT/1005/2021, de 24 de setembro, pola que se mo-
difica a Orden INT/657/2020, de 17 de xullo, pola que se modifican os criterios para a
aplicacién dunha restricion temporal de viaxes non imprescindibles dende terceiros
paises a Unién Europea e paises asociados Schengen por razéns de orde publico sau-
de publica co motivo da crise sanitaria ocasionada por la COVID-19.

AIR NOSTRUM manifesta estar en condiciéns de reanudar a execucién do contrato, e
propdén a reanudacion do mesmo dende o 17 de decembro de 2021 ata o 30 de
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setembro de 2022, polo periodo de nove meses e medio, de acordo co disposto na
certificacién de Xunta de Goberno Local de data 17 de xullo pola que se acorda a
AMPLIACION DO PRAZO DE EXECUCION DO CONTRATO DE PROMOCION TURISTICA
DO DESTINO VIGO 2018-2020 COMO CONSECUENCIA DA SITUACION XERADA POLO
CORONAVIRUS COVID-19. EXPTE. 6483/241".

En consecuencia e, de conformidade cos informes obrantes no expediente, procede
acordar a reanudaciéon da execuciéon do contrato “dos servizos da promocién turistica
do destino Vigo 2018-2020 (expediente 7.087-104) como consecuencia do control e
normalizacién da crise sanitaria xerada polo Coronavirus Covid-19, e unha vez que
melloraron e cesaron as circunstancias que determinaron a imposibilidade de
execucién do mesmo.

-111-
COMPETENCIA

A competencia para a resolucién do presente expediente correspdndelle 8 Xunta de
Goberno local (apartado 4 da disposicién adicional segunda do LCSP), na suUa
calidade de érgano de contratacion.

En mérito ao que antecede, se propén & Xunta de Goberno local como érgano de
contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacién vixente, a adopcién
do seguinte ACORDO:

“Aprobar a reanudacién da execucidén da prestacion do contrato da promocion
turistica do destino Vigo 2018-2020 (expediente 7.087-104) dende o 17 de
decembro de 2021 por canto, tal e como se expén no fundamento xuridico I,
cesaron as circunstancias que determinaron a imposibilidade de execucién do
mesmo.”

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

4(1041).- MODIFICACION DO CONTRATO DE “PROMOCION TURISTICA DO
DESTINO VIGO 2018-2020". EXPTE. 6680/241.

Déase conta do informe-proposta de data 19/11/2021, asinado pola xefa do
Servizo de Contratacion, a concelleira-delegada de Area, a letrada xefa de
Asesoramento e o interventor xeral, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

+ Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo
e do Consello 2014 /23/UE e 2014 /24 /UE, do 26 de febreiro de 2014 (LCSP)
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+ Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeral da Lei de contratos das administraciéns publicas (RLCAP), no que non se
opofa ao TRLCSP

+ Lei7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL)

+ Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comdn das
Administraciéns Pablicas (LPAC)

+ Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, texto refundido das disposicidéns
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)

+ Lei5/1997, do 22 xullo, de administracion local de Galicia (LALGA)

« Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacién por
procedemento aberto de “Promocidn turistica de cidade de Vigo 2018—-2020" (PCAP)

« Prego de prescricions técnicas para a contratacién por procedemento aberto de
“Promocidn turistica de cidade de Vigo 2018—2020" (PPT)

ANTECEDENTES

Primeiro.— Na sesién do 14 de maio de 2018 a Xunta de Goberno local (en adiante
XGL) acordou aprobar o expediente de contrataciéon de “Promocidn turistica da cidade
de Vigo 2018-2020" (expediente 7087—-104), autorizar o gasto e abrir o procedemento
de licitacion.

Segundo.— O 20 de xufio de 2018 a XGL adoptou o seguinte acordo:

“Aaxudicar a AIR NOSTRUM LINEAS AFREAS DEL MEDITERRANEO, S.A. o
procedemento aberto para a contratacion da promocion turistica do destino Vigo
2018-2020 (7.087—104) coas seguintes conaicions:

a ) O prezo total do contrato é de 3.253. 154 euros, sendo a cota correspondente
ao /VE de 564.597 euros.

b) Propon o seguinte numero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade de

Lonares:
e 1.800 prazas para o ano 2018 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)
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c) Propon o seguinte numero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade de
Paris:

1.800 prazas para o ano 2018 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)
9.300 prazas para o ano 2019 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)
9.300 prazas para o ano 2020 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)

d) Propon o segquinte nuimero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade de
Sevilla:

4.400 prazas para o ano 2019 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)
4.400 prazas para o ano 2020 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)

e) Propon o seguinte numero de prazas nas frecuencias aéreas coa Cidade de

valencia:
4.200 prazas para o ano 2018 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)
13.000 prazas para o ano 2019 con orixe fora ada Cidade de Vigo
(departure seats)

13.100 prazas para o ano 2020 con orixe fora da Cidade de Vigo
(departure seats)

Jodo /so de acordo cos pregos de prescricions técnicas e de cliusulas
aaministrativas particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a
oferta presentada’.

Este contrato formalizouse o 16 de xullo de 2018, iniciAndose a prestacién ao dia
seguinte.

Terceiro.— A Xunta de Goberno Local, na sesion ordinaria do 17 de xullo de 2020,
adoptou o seguinte acordo:

“19.—Denegar a solicitude de suspension do contrato de promocidn turistica do
destino Vigo 2018-2020 (expediente 7.087-104), solicitada por AIR NOSTRUM
LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A.U., en escrito de data 25 de maio de
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2020, por non concorrer as circunstancias esixidas no artigo 34.1 do RD-L
8/2020.

29, — Recofecer a imposibilidade de execucién do citado contrato como
consecuencia das medidas adoptadas polas autoridades durante a situacién
xerada polo coronavirus COVID-19, e ampliar o prazo execuciéon do contrato
por un periodo igual 6 tempo perdido polos motivos mencionados,
condicionado a que cesen as circunstancias que determinan esta
imposibilidade e acredite que estd en condiciéns de reanudar a execucion do
contrato, previo informe favorable do responsable do mesmo.

39.— Aceptar a renuncia a indemnizacién de danos e prexuizos formulada por
AIR NOSTRUM LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A.U.”

Cuarto.— En data 29 de outubro de 2021 Air Nostrum presenta no Rexistro Xeral do
Concello de Vigo (Documento n 210218991) solicitude de reanudacion da execucién
do contrato, a partir do dia 17 de decembro de 2021 por un periodo de nove meses e
medio, ata o 30 de setembro de 2022. Esta solicitude se estd tramitando no
expediente 8025-104. Neste mesmo escrito insta a modificacién do contrato. Por unha
banda solicita a substitucién do voo de Paris por voos a dous destinos nacionais,
Palma de Mallorca e Malaga. E por outra a de as acciéons de promocién relativas a
publicidade nos cabeceiros a publicaciéon dun artigo na revista de a bordo, en ambos
casos por recomendaciéns sanitarias (Directrices emitidas pola Organizaciéon de
Aviacién Civil Internacional e autoridades sanitarias de UE e a Direccién xeral de
aviacion civil) que propdn substituir polos servizos de promocién turistica no interior
das aeronaves, estendendo no tempo os servizos das voces a bordo, a utilizacién dos
compartimentos de equipaxe como espazos publicitarios e os elementos de
maiordomia. Este escrito foi ampliado cun escrito complementario (Documento n¢
210232580) presentado no Rexistro Xeral o dia 17 de novembro.

Quinto.- Con data do 29 de outubro de 2021, a xefa do Servizo de Turismo, coa
conformidade da concelleira delegada, informa favorablemente tanto a reanudacién
da execucion como a modificacién deste contrato. Este informe é completado en data
18 de novembro de 2021.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
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Lexislacién aplicable

Este contrato, de natureza administrativa, cualificase como administrativo especial
na cldusula 2 do PCAP.

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislacién & aplicar a este contrato.
Os contratos se rexen, en canto 6s seus efectos, cumprimento e extincién, incluida a
sUa duracién e réxime de prérrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de
cldusulas administrativas particulares e pola lexislacién vixente no momento en que
foron celebrados (disposicién transitoria primeira da LCSP e disposicidn transitoria
segunda CC), é dicir:

-+ Lei9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico (LCSP).

« Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
regulamento xeral da Lei de contratos das Administraciéns Publicas
(RLCAP), no que non se opoiia & LCSP.

« Real decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente
a Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP),
no que non se opofa a LCSP.O contrato de promocién turistica de cidade
de Vigo 2018-2020 (expediente 7.087-104) adxudicouse a AIR NOSTRUM
LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A.U., por acordo da Xunta de
Goberno local do 4 de xufio de 2018.

_“_
Da modificacién dos contratos

A lexislacién de contratos das Administraciéns publicas recofiece ao érgano de
contratacién, entre outras prerrogativas, a de modificar os contratos por razéns de
interese publico, dentro dos limites e con subxeccién aos requisitos e efectos nela
sinalados (artigos 203.1 LCSP e 114.1 TRRL con relacién as entidades locais),
prerrogativa tamén recofiecida con respecto a este concreto contrato na cldusula 2.5
do PCAP.

O 6rgano de contrataciéon sé poderd modificar os contratos cando asi se previra nos
pregos ou no anuncio de licitacién, ou excepcionalmente, nos casos e cos limites
establecidos no artigo 205 (artigo 203.2 LCSP).
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O prego de cldusulas administrativas particulares que rexe esta contratacion

contempla a modificacién do contrato na cldusula 34 nos seguintes termos:
1.— O Organo de Contratacién sé poderd modificar o contrato no caso de que
asi se tefia especificado neste prego de conformidade co disposto no artigo 204
da LCSP ou sobrevefa algunha das circunstancias especificadas no artigo 205
da LCSP, dentro, en todo caso, dos limites e con suxeicién aos requisitos e
efectos sinalados na normativa de contratacién, consonte ao procedemento
previsto no artigo 207 da LCSP. En particular sera de aplicacién o disposto nos
artigos 191, 203, 206 e 207.

2.— O érgano de contratacién, a solicitude do adxudicatario, podera autorizar a
substitucién dunha ruta das ofertadas por outra a un destino diferente dentro
do mercado turistico mediterraneo peninsular ou insular, sempre e cando
concorran factores que lastren de xeito directo a competitividade e a
promocién de Vigo como destino turistico, tales como:

« Unha ocupaciéon media mensual (load factor) inferior ao 50 % durante
tres meses consecutivos.

* Que xurdan novas oportunidades de promocién de Vigo como destino no
mercado turistico mediterraneo peninsular ou insular obxecto da
licitacién que non foran ofertados inicialmente.

» Circunstancias alleas ao contratista e xustificadas que aconsellen a
substitucién de rutas.

» Apertura de rutas en competencia directa coas orixes en calquera dos
aeroportos de Eurorexién Galicia—Norte de Portugal.

O adxudicatario deberd acreditar fehacientemente coa sua solicitude a
concorrencia destas circunstancias.

Sera requisito imprescindible para autorizar a substitucién de rutas que se
mantefia o nimero de prazas ofertado e que o cambio non supere o 40% do
numero de prazas dos destinos ofertados.

3.— As modificaciéns previstas no apartado 2 desta cldusula non teran
repercusién sobre o prezo do contrato”.

AIR NOSTRUM solicita:
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e A substitucién do voo de Paris por voos a dous destinos nacionais, Palma de
Mallorca e Méalaga, que é un suposto previsto na citada clausula.

« A substitucién das acciéns de promocidn relativas a publicidade nos cabeceiros
a publicacién dun artigo na revista de a bordo, polos servizos de promocién
turistica no interior das aeronaves, estendendo no tempo os servizos das voces
a bordo, a utilizacién dos compartimentos de equipaxe como espazos
publicitarios e os elementos de maiordomia. En ambos casos argumenta que
por recomendaciéns sanitarias (Directrices emitidas pola Organizacién de
Aviacion Civil Internacional e autoridades sanitarias de UE e a Direccién xeral
de aviacién civil). Neste caso tratase dunha modificacién non prevista, polo
que cOmpre analizar se encaixa nos supostos de modificaciéns non previstas
contemplados no artigo 205 da LCSP.

1.— Modificaciéns previstas no PCAP (cldusula 34)

Comezaremos por analizar a modificacién prevista. Informa ao respecto o servizo
xestor que:

“De acordo coa certificacion de Xunta de Goberno do 17 de xullo de 2020 que
adopta o acordo de AMPLIA CION DO PRAZO DE EXECUCION DO CONTRATO DE
PROMOCION TURISTICA DO DESTINO VIGO 2018—2020 COMO CONSECUENCIA
DA SITUACION XERADA POLO CORONAVIRUS COVID—19. EXPTE. 6483/24, as
operacions pendentes ade execucion son as sequintes:

e O destino Valencia restan por operar 202 voos, que suman un total de
20.200 prazas.
e O destino Paris restan por operar 186 voos, que suman un total de
18.600 prazas.
» O destino Sevilla restan por operar 88 voos, que suman un total de 8.800
prazas”

Segundo a proposta da compariia existen dous tijpos de modificacions previs —
las:

a) OPERACIONS AEREAS

O NUMERO DE VOOS E PRAZAS propostas pola compariia é o sequinte:



Destino Valencia: Operar 244 vuelos, que suman un total de 24.400 pra-—
zas, sendo 12.200 prazas con orixe fora da cidade de Vigo (departure
seats)

Destino Sevifia: Operar 70 vuelos, que suman un total de 7.000 prazas,
sendo 3.500 prazas con orixe fora da cidade de Vigo (departure seats)
Destino Malaga: Operar 70 vuelos, que suman un total de 7.000 prazas,
sendo 3.500 prazas con orixe fora da cidade de Vigo (departure seats)
Destino Mallorca: Operar 92 vuelos, que suman un total de 9.200 pra-—
zas, sendo 4.600 prazas con orixe fora da cidade de Vigo (departure
seats)

O PROGRAMA DE VOOS propostas pola compariia é o seguinte:

— Destino Valencra:

3 frecuencias semanales en e/ periodo de navidad 2021,/2022: desde e/
17 de diciembre de 2021 hasta e/ 9 de enero de 2022.

2 frecuencias semanales desde febrero hasta mayo de 2022.

3 frecuencias se/manales en junio de 2022.

4 frecuencias semanales en julio de 2022 (1-21 julio)

6 frecuencias semanales en periodo peak de agosto (22 jul-4 sep) de
2022

4 frecuencias semanales en septiembre de 2022 (5-30 sep).

— Destino Sevifla:

2 frecuencias semanales de jurnio a septiembre de 2022.

— Destino Malaga:

2 frecuencias semanales de junio a septiembre de 2022.

— Destino Mallorca:

6 frecuencias semanales en e/ periodo de navidad 2021,/2022: desde e/
17 de diciembre de 2021 hasta e/ 9 de enero de 2022.

2 frecuencias semanales de marzo a abril/ de 2022.

3 frecuencias semanales desde e/ 1 de mayo hasta e/ 20 de junio de
2022.”
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A proposta da compariia contempla a mesma operatividade, sendo esta de 476
Voos, Imesmo numero de voos pendentes de execucion, polo que se cumpre co
requisito imprescinadible, establecido nos Pregos Aaministrativos, para autori—
zar a substitucion de rutas que se manteria o numero de prazas ofertado.

As/ mesmo o cambio proposto non supera o 40 % do numero de prazas aos
aestinos xa que o numero total de prazas oferiaaas con orixe fora da cidade de
Vigo (departure seats) do contrato é de 61.300 e o cambio proposto é de
23.800 prazas ofertadas con orixe fora da cidade de Vigo (departure seats) o
que supon o 38,82% do contrato.

b) RUTAS
As rutas propostas a operar pola compariia, son as conectividades de VIGO con
VALENCIA, SEVILLA, MALAGA e MALLORCA.

Neste senso se propon manter as rutas con VALENCIA e SEVILLA e substituir o
destino internacional PAR/S polos destinos nacionais de MALAGA e MALLORCA.
Segundo o establecido na cldusula 34 do PCAP, se poderd autorizar a substitu—
clion aunha ruta das ofertadas por outra a un destino diferente dentro do mer—
cado turistico mediterraneo peninsular ou insular, sempre e cando concorran
factores que /lastren de manera directa a competitividade e a promocion de
Vigo como destino turistico.

A proposta de substitucion das rutas da compariia, supon unha nova oportuni—
dade de promocion de Vigo como destino no mercado turistico meaiterraneo
peninsular e insular.

Os destinos Malaga e Mallorca considéranse mercados turisticos meaiterraneo
peninsular e territorio insular de alcance internacional. O destino Malaga pecha
0 ano 2019 cun rexistro de 2,7 millons de pernoctas, sequndo adatos do INE,
pola sua banaa o destino Mallorca sequndo o INE as lllas Baleares pecharon o
ano 2019 con record historico de turistas que sumaron 16,45 millons, datos que
avalan aitos destinos como mercados turisticos.

Asimesmo, o cambio proposto incrementa as oportuniadades de promocion tu-
ristica no mercado interior acorde cos movementos turisticos actuals, xa que
ruta Vigo-Paris estd a sufrir unha forte competencia, na actualidade xurdiron
novas aperturas de rutas, en competencia directa co aeroporto de Vigo, no
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aeroporto de Oporto. A ruta Oporto—Paris é operada polo menos por Sseis com—
parnias, entre elas Ryanair, Transavia, Air France e a 7ap Air Portugal.

De acordo coa cldusula 34 do PCAP pola que o aadxudicatario debe acreditar fe -
hacientemente na sua solicitude, a concurrencia destas circunstancias, a

compariia Alr Nostrum no informe complemetario de data 17.11.21 declara

responsablemente e acreaita fehacientemente a existencia de voos airectos

entre Oporto Paris con ditas compariias’”.

Analizaremos a continuacién se a modificacién proposta cumpre cos requisitos esixi—
dos no PCAP:

1.

Substituciéon dunha ruta das ofertadas por outra a un destino diferente den-
tro do mercado turistico mediterraneo peninsular ou insular

Circunstancia que concorre nos vos propostos para substituir o de Paris. Tan—
to Palma de Mallorca como Malaga pertencen ao mercado turistico medite—
rrdneo, a primeira ao insular e a segunda ao peninsular.

Concorrencia de factores que lastren de xeito directo a competitividade e a
promocién de Vigo como destino turistico

Entre estes factores atdépase a “Apertura de rutas en competencia directa
coas orixes en calquera dos aeroportos de Furorexion Galicia—MNorte de Por-
tugal’, que é o factor alegado neste caso. Informa ao respecto a responsable
do contrato que “4 proposta de substitucion das rutas da comparia, supon
unha nova oportunidade de promocion de Vigo como destino no mercado
turistico meaiterraneo peninsular e insular. Asi mesmo incrementa as opor—
tunidades de promocion turistica no mercado interior acorde cos movemen—
tos turisticos actuars, xa que ruta Vigo—Paris esta a sufrir unha competencia
mor forte, na actualiodade xurdiron novas aperturas de rutas, en competen—
c/a directa co aeroporto de Vigo, no aeroporto de Oporto, no mes de setern -
bro a ruta Oporto-Paris é operada polo menos por seis compariias, entre
elas Ryanarir, Vueling, Transavia, Easyjet, Air France e a 7ap, /sto supon un
factor que /astra de xerto directo a competitividade e a promocion de Vigo
como destino turistico, de acordo co disposto na c/dusula 34.2 do PCAD.”
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Que se mantefia o nUmero de prazas ofertado e que o cambio non supere o
40% do nimero de prazas dos destinos ofertados

Informa ao respecto a responsable do contrato que “A proposta da compariia
contempla a mesma operatividade, sendo esta de 476 voos, mesmo numero
ade voos pendentes de execucion, polo que se cumpre co requisito impres—
cinaible, establecido nos Pregos Administrativos, para autorizar a8 substitu —
c/on de rutas que se manteria o numero de prazas ofertado” .

Con respecto ao requisito de que o cambio non afecte ao 40% do numero de
prazas ofertadas informa o servizo xestor que: “As/ mesmo o cambio proposto
non supera o 40 % do numero de prazas dos destinos xa que o numero total de
prazas ofertadas con orixe fora da cidade de Vigo (departure seats) do con-
trato é de 61.300 e o cambio proposto é de 23.800 prazas ofertadas con orixe
fora da cidade de Vigo (departure seats) o que supon o 38,82% do contrato”.

4. As modificaciéns previstas non terdn repercusién sobre o prezo do contrato
Tal e como se pode apreciar tanto na solicitude do contratista como no infor-
me do servizo xestor estd modificacién non implica custe econémico.

5. O adxudicatario deberd acreditar fehacientemente coa sUa solicitude a
concorrencia destas circunstancias

Efectivamente, AIR NOSTRUM, no escrito complementario de 17 de novembro
axunta documentacién que acredita os extremos alegados en xustificacién da
modificacién proposta.

2.— Modificaciéns non previstas no PCAP

En relaciéon as modificaciéns non previstas no PCAP, establece o citado artigo 205 que
sé poderan realizarse cando a modificacién cumpra os seguintes requisitos:

a) Que atope a sUa xustificacién nalgin dos supostos que se relacionan no apar-
tado segundo do citado artigo 205.

b) Que se limite a introducir as variaciéns estritamente indispensables para res—
ponder & causa obxectiva que a faga necesaria.
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Segundo o apartado 2 do mesmo artigo, os supostos que eventualmente poderian
xustificar unha modificacién non prevista, sempre e cando esta cumpra todos os re—
quisitos recollidos no apartado primeiro deste artigo, son os seguintes:

a) Cando devifiera necesario engadir obras, subministros ou servizos adicionais
aos inicialmente contratados, sempre e cando se dean os dous requisitos con—
templados na LCSP

b) Cando a necesidade de modificar un contrato vixente se derive de circunstan—
cias sobrevenidas e que foran imprevisibles no momento no que tivo lugar a li—
citacién do contrato, sempre e cando se cumpran as tres condiciéns seguintes:

1. Que a necesidade da modificacién se derive de circunstancias que unha
Administracién dilixente non puidera prever.

2. Que a modificacién non altere a natureza global do contrato.
Que a modificaciéon do contrato impligue unha alteracién na sUa contia
que non exceda, illada ou conxuntamente con outras modificaciéns acor—
dadas conforme a este artigo, do 50% do seu prezo inicial, IVE excluido.

c) Cando as modificaciéns non sexan substanciais. Neste caso terase que xustifi—
car especialmente a sUa necesidade, indicando as razéns polas que esas pres—
taciéns non se incluiron no contrato inicial.

Nestes supostos as modificaciéns acordadas polo 6rgano de contratacién serdn
obrigatorias para o contratista cando impliquen, illada ou conxuntamente, unha
alteraciéon na suUa contia que non exceda do 20% do prezo inicial do contrato, IVE
excluido (artigo 206 da LCSP).

A vista do previsto no artigo 205 da LCSP, a modificacién obxecto deste informe ten
encaixe no apartado 2b “Cando a necesidade de modificar un contrato vixente se de—
rive de circunstancias sobrevenidas e que foran /mprevisibles no momento no que
tivo lugar a licitacion do contrato”.

En efecto, o informe emitido pola xefa do Servizo de Turismo o 18 de novembro de
2021 motiva a necesidade de modificar as acciéns de promocién citadas pola aplica—
cibn das medidas sanitarias aprobadas para paliar os efectos do COVID-19.
Efectivamente informa que:

“En canto ds prestacions de servizos promocionals, a comparia, propon
recuperar a practica totalidade das actuacions pendentes de execucion, coa
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salvedade das prestacions que estin directamente afectadas polas
recomendacions da Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACY), pola
Direccion da Axencia Estatal de Seguridade Aérea e pola normativa nacional
no ambito sanitario que se detallan:

Resolucion do 21 de xurio de 2021, da Direccion da Axencia EFstatal de
Seguridade Aérea, pola que se actualizan as Directrices operativas para
a xestion de pasaxefros aereos e persoal de aviacion con relacion a
pandemia COVID—-19 (actualiza a Resolucion do 9 de xullo de 2020, da
Direccion da Axencia Estatal de Seguridade Aérea, pola que se publican
as Directrices operativas para a xestion de pasaxeiros aéreos e persoal
de aviacion con relacion & pandemia COVID-19). Esta resolucion é
aplicable aos xestores dos aeroportos situados no territorio nacional; as
compariias aéreas que operen nos devandaitos aeroportos, /ncluidas as
que realicen operacions de aerotaxi, e quen realice operacions de
aviacion xeral; os pasaxeliros que transiten por estas Infraestruturas; e
as empresas que dadesenvolvan Servizos auxiliares no aeroporto asri
como, en xeral, todo o persoal que interverna na realizacion aas
operacions aéreas en orde a minimizar o risco de contaxio do SARS-
CoV-2 no transporte aéreo.

Estas directrices inclien todas as referencias normativas de aplicacion na
actualidade e desde o inicio da crises sanitaria, tanto a nivel europeo como a
nivel nacronal.

— Referencias de /a Union Europea:

£ASA ECDC COVID-19 Aviation Health Safety Protocol. Operational
Guidelines for the management of air passengers and aviation
personnél in relation to the COVID— 19 pandemic. /ssue no: 3. /ssue date:
17,/06,/2021.

Guidelines for the continued granting of exemptions in accoraance with
Article 71 of Regulation (EU) 2018/1139 (The Basic Regulation) to
alrcrew as per Regulation (EU) No 1178/2011, Regulation (EU)
2018,/395 and Regulation (EU) 2018,/ 1976.

— Referencias nacionars:
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Real Decreto-ley 26,2020, de 7 de julio, de medidas de reactivacion
economicapara hacer frente al impacto del/ COVID—19 en /os ambrtos de
transportes y vivienda.

Resolucion de 17 de diciembre de 2020, de /a Direccion de /la Agencia Estatal
ade Seguridad Aérea, por la que se actualizan /as Directrices operativas para /a
gestion depasajeros aéreos y personal de aviacion con relacion a /a pandemia
coviD-19.

Real Decreto-/ey 35,2020, de 22 de diciembre, de medidas urgentes de apoyo
al sector turistico, /a hosteleria y el comercio y en materia tributaria.— Ley
2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de prevencion, contencion y
coordinacion para hacer frente a /a crisis sanitaria ocasionada por e/ COVID-
19.

Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por €/ que se adoptan medaidas
urgentes en e/ orden sanitario, social y Jurisdiccional, a aplicar tras /a
finalizacion de /a vigencia del estado de alarma declarado por e/ Real Decreto
926,/2020, de 25 de octubre, por e/ que se declara el estado de alarma para
contener /a propagacion de infecciones causadaspor e/ SARS-Col/-2.

— Resolucions da Direccion Xeral de Savde Publica:

e Resolucion de 4 de junio de 2021, de /a Direccion General de Salud
Publica,relativa a /os controles sanitarios a realizar en /os puntos de
entrada de Esparia.

e Resolucion de 8 de junio de 2021, de /a Direccion General de Salud
Publica, por /a que se modifica /a de 4 de junio de 2021, relativa a /os
controles sanitarios a realizar en /os puntos de entrada de Esparia.

£n relacion cos antecedentes descritos, o capitulo terceiro da Resolucion do 21
de xurio da Direccion da Axencia Estatal de Seguridade Aérea establece unhas
“Normas de obrigado cumprimento” que establecen, entre outras as obrigas
dos xestores aeroportuarios e das comparias aéreas e outros operadores de
aeronaves que operen en calquera aeroporto aberto ao trafico civil situado en
territorio espariol/ deberan e que deberan:
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a) £n relacion coa instalacion de dispositivos de proteccion, limpeza e
hixiene e outras medidas a bordo:

/) Adoptar as medidas de limpeza e desinfeccion recomendadas por
FASA/ ECDC dos elementos de contacto que sexan responsabilidade do
operador da aeronave, asi como a bordo da aeronave, adurante todos os
ProCcesos dos que son responsables.

v) Establecer os protocolos para minimizar o contacto das tripulacions e
pasaxeiros, tendo en conta, entre outros, o USO exclusivo de aseos
canado sexa posible, medidas de limpeza e desinfeccion adecuadas, etc.

ix) Levar a cabo as actuacions adecuadas de limpeza e desinfeccion da
aeronave tras a deteccion de pasaxeiros con sintomas a bordo, de
acordo coas guias FASA,/ FCDC.

X ) Readucir o servizo a bordo, tanto como sexa posible, en funcion ada
auracion da viaxe co obxectivo de limitar a exposicion a contacto dos
pasaxelros coa tripulacion.

c) En relacion coa informacion subministrada aos pasaxeliros e persoal que
Presta servizo 1os aeroportos:

/i) Informar os pasaxeiros, a través das canles adecuadas...
/'/'/) nformar de manerra continuada, a traveées de material informativo...

W) Informar ao pasaxeiro sobre a necesidade de adherirse en todo
momento ds medidas sanitarias que /les sexan indicadas, sinalando os
efectos de non cumprir esta obrigacion.

v) Informar sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras Quirdrxicas ou
de proteccion superior....

As principals medidas de segquridade poscovid implementadas polas aerolineas
baseaaas na normativa citada son, entre outras, as sequintes:

e Para limitar o contacto e, por tanto, os 1iscos, simplificouse o servizo a
borao, e as aerolineas suprimiron a venda a borao.

e Pola mesma razon foi eliminada tamén a distribucion a bordo de
revistas e prensas en papél.



Concello de Vigo

De acordo co exposto, establece a compariia no seu escrito de data 17.11.2021:

"Ademds, y conforme se ha expuesto al inicio de esta CONSIDERACION para mitigar
e/ riesgo de transmision de/ COVID-19 en e/ ambito PRIMERA, /a actualizacion de /as
Directrices higiénico—sanitarias y de control aeroportuario y en e/ sector de /a avia—
cion comercial en general esta en £/ capitulo tercero “Normas de obligado cumpli—
miento”, apartado 2 ) continua actualizacron.

£n este sentido con fecha de hoy, 16 de noviembre de 2021, se ha publicado en e/
Boletin Oficial del Estado /a Resolucion de 2 de noviembre de 2021, de /a Direccion de
la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, por /a que aéreos y personal de aviacion con
relacion a /a pandemia COVID-19. Se aqjunta copra de /a Resolucion como DOCU~-
MENTO NUMERO 2.

Esta Resolucion ratifica las normas de obligado cumplimiento de /as Directrices Ope —
rativas. En especial mantienen su vigencia /1as normas transcritas en este /nforme,
conforme se acredita tras /a lectura de /as paginas 141094 y siguientes, BOE Num.
274, de /a Resolucion.

£En esta misma linea de actuacion y en cumplimiento de esta normativa, tanto AIR
NOSTRUM como, por e/emplo, IBERIA, han suprimido /a venta a bordo, /as revistas de
comparia, /a prensa y /os catdlogos. £n adicion a la normativa referenciada, se ad—
Junta, como DOCUMENTO NUMERO 3, /a comunicacion de GRUPO emitida en el mes
ade mayo de 2020, cuando se preparo €/ reinicio de operaciones en e/ GRUPO /BERIA
de manera muy graaual y siempre atendiendo /as obligaciones impuestas durante e/
estado se suprimen /as revistas: “(...) para reducir e/ contacto y, por /o tanto, /os
e/ecutarse tras la reanudacion de /os servicios, s/ bien es cierto que esta riesgos, he—
mos simplificado el servicio a bordo, y hemos suprimido /a venia a bordo, nuestras
revistas y catdlogos”.

£s por ello por lo que /a publicacion de un articulo en /a revista de a bordo se ve afec—
tada por esta normativa y por tanto no podra prestacion se vera permutada o susti—
tuiaa por otra para mantener e/ equilibrio economico del contrato. de alarma. Al final,
en el punto de Servicio a bordo indica expresamente que se actualizan 1as Directrices
operativas para /a gestion de pasajeros

Por otro lado, /as compariias aéreas y en especial y atendiendo al caso que nos ocu -
pa, AIR NOSTRUM, estd utilizando e/ espacio publicitario de /los cabezales de /os
asientos de /a cabina de pasajeros para cumplir con meaiaas preventivas a bordo de
/1a aeronave. Este espacio publicitario, portanto, no se puede ofertar a terceros en
tanto en cuanto /as normas de AESAmantengan su vigencia.
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£n este punto y al igual gque ocurre con e/ asunto anteriormente tratado,/a publiciaad
éen /os cabezales se ve afectada por esta normativa y por tanto no poara e/ecutarse
tras /la reanudacion de /los servicios, s/ bienes cierto que esta prestacion se vera per—
mutada o sustituiada por otra para mantener e/ equilibrio economico del contrato.”

Por todo o exposto a proposta da compariia substitue a utilizacion dos cabecerros dos
asentos, (un mes pendente de execucion) e a publicacion dunha reportaxe na revista
a bordo, pola utilizacion de voces de promocion en voos entre os meses ae xXaneiro a
marzo, a utilizacion dos compartimentos de equipaxe entre os meses de xaneliro a
marzo e a utifizacion dos elementos de malordomia, entre os meses de xaneiro a
marzo.

Esta modificacion proposta pola comparila cumpre coas conaicions estableciaas no
artigo 205.2.b. da LCSP, xa que a modificacion se deriva dunha circunstancia imposi—
ble de prever, que é a crise sanitaria xerada polo Covid 19.

Respecto d natureza global do contrato, sequndo o artigo 204 da LCSP “Modificacions
previstas no prego de clausulas aadministrativas particulares” establece no punto 2
£n ningdn caso os organos de contratacion poderan prever no prego de cliusulas aa—
ministrativas particulares modaificacions que poidan alterar a natureza global do con-
trato inicial. En todo caso, entenderase que se altera esta se se substituen as obras,
as subministracions ou os Servizos Que se van a aadquirir por outros diferentes ou se
modifica o tipo de contrato. Non se entendera que se altera a natureza global do con -
trato cando se substitua algunha unidade de obra, subministracion ou servizo pumn-—
tual.” se entende que non se altera a natureza do contrato xa que substitue os servi—
Z0S de promocion por outros que xa se estaban a desenvolver no contrato.

£n canto a valoracion economica resultante da proposta é de 1.368.554,00 €, sendo a
facturacion pendente de execucion o importe de 861.442,31 € mais o /IVE, facendo un
total de 1.042.345,19 €, que se cargard 3 aplicacion orzamentaria 43202279902
“Promocion turistica destinos rutas aéreas’, po/o que a proposta de execucion
aas accions promocionals responden sobradamente a execucion pendente, si ben
cabe destacar que la compariia aplica un desconto comercial do que resulta a inva-—
riabifiaade do prezo do contrato.

A proposta das prestacions promocionals para reanuaar o contrato, se amplia no in-
forme complementario a solicitude de data 17.11.21, sendo esta a seguinte:
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" Vinilado de fusel/ajes:
— Ambito temporal: 9.5 meses: de/ 17 de dic.2021 a/ 30 de sep2022
- Num. de unidades: 2 aviones
— Precio unitario: 29. 166,00€ /VA excl. /mes
— Jotal: 554.154,00€ /VA exc/.
Nota: Durante 9 meses y medio, 2 aviones de la flota de Air Nostrum publicitaran en
e/ fuselaje exterior de cada avion e/ mensaje y/o las imagenes convenidas con e/

Concello de Vigo.

Voces de promocion en vuelo:

— Ambito temporal: 3 meses: del 1 de enero al 31 de marzo 2022

- Mum. de unidades: 12.540 vuelos

— Precio unitario: 12,00€ /VA excl. /vuelo

— Jotal: 150.480,00€ /VA exc/.

Nota: Durante 3 meses, en todos /os vuelos de /a red regular de Air Nostrum, tanto
vuelos naclionales como internacionales, se difundird e/ mensaje de voz convenido

con e/ Concello de Vigo

Utilizacion de elementos de majordomia

— Ambito temporal: 3 meses: del 1 de enero al 31 de marzo de 2022

— Num. de unidades: 12.540 vuelos

— Precio unitario: 15,00€ /VA excl. /vuelo

— Jotal: 188. 100,00€ /VA exc/.

Nota: Durante 3 meses, en todos /os vuelos de /a red regular de Air Nostrum, tanto

vuelos nacionales como internacionales, se promocionard en /los elementos de ma—
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yordomia -posavasos, toallitas refrescantes, manteles, etc.— e/ mensa/e o imagen

convenido con e/ Concello de Vigo.

Utilizacion de los compartimentos de equipaje:

- Ambito temporal: 3 meses: del 1 de enero a/ 31 de marzo de 2022

- Ndm. de unidades: 12.540 vuelos

— Precio unitario: 33,00€ /VA excl. /vuelo

— Jotal: 413.820,00€ /VA exc/.

Nota: Durante 3 meses, en todos /os aviones y por tanto en todos /os vuelos de /a red
reqular de Air Nostrum, tantos vuelos nacionales como internacionales, se vinilaran
/os racks o compartimentos de equipaje de /os aviones con e/ mensaje o imagen con -

venido con e/ Concello de Vigo.

Publicidad a través de banners en /a pagina Web de Air Nostrum:

-Ambito temporal: 9,5 meses: del 17 de dic.2021 a/ 30 de sep.2022

- Num. de unidades: 9,5 meses

— Precio unitario: 6.000,00€ /VA exc/. /mes

— Jotal: 57.000,00€ /VA exc/.

Nota: Durante 9 meses y medio, en la pagina Web de Air Nostrum aparecerad un ban —

ner rotatorio con 1as imdagenes y accesos convenidos con e/ Concello de Vigo.

Utilizacion de redes sociais

- Ambito temporal:9,5 meses: del 17 de dic.2021 a/ 30 de sep.2022
— NUm. de unidades: 10 impactos en Instagram o Twitter.

— Precio unitario: 500,00€ IVA excl. /impacto

— Total: 5.000,00€ IVA excl.



Nota: A lo largo de los 9 meses y medio de vigencia se publicardn en redes sociales un
total de 10 publicaciones relacionadas con el objeto del contrato.

Otras prestaciones con coste econdmico de cero euros (0,00€):

—-Enlace en la pdgina de turismodevigo.org:
Sin coste, se oferto como mejora y se mantenara aurante /os 9,5 meses de vigencia

del contrato.

—-Envio de newsletters on-/fine:

—1envio en 2022, durante /a vigencia del contrato.

-Rueda de Prensa y Nota de Prensa:

1 1veaa de prensa y 1 nota de prensa adurante /a vigencia del contrato.”

Recapitulando, concorren nesta modificacién os requisitos esixidos no artigo 205 da
LCSP:

1. A necesidade da modificacién derivase de circunstancias que unha Adminis—
tracioén dilixente non puidera prever:

A nova situacién xerada polo COVID-19 constitie unha circunstancia sobreve-
nida e imprevisible que no momento no que tivo lugar a licitacién do contrato
non se puido prever e que supuxo primeiro a suspensién do contrato e despois
a solicitude dun cambio de algunhas das acciéns de promocién previstas
imposibles de executar na actualidade por mor da normativa sanitaria
aprobada.

2. A modificacién non altera a natureza global do contrato:

A substituciéon dunhas accions de promocidn por outras non altera a natureza
global do contrato, tal e como consta no informe do servizo xestor: " substitue
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0S Servizos de promocion por outros que xa se estaban a desenvolver no
contrato”.

3. A modificacién do contrato non implica unha alteracién na sta contia (artigo
206 da LCSP)

Tal e como se aprecia na documentaciéon achegada polo contratista e consta no
informe do servizo xestor, esta modificacién non implica custe para o concello.

-1-
Procedemento para a modificacién do contrato

En canto ao procedemento para o exercicio da potestade de modificacién unilateral
da Administracién ou /us variand/, o artigo 191 da LCSP esixe:

> A previa audiencia do contratista (artigo 191.1 LCSP). No entanto, no presente
caso, a modificacién é proposta polo contratista e a administracién non propén
ningln cambio con respecto a esta proposta. En consecuencia, non é
necesaria a realizacién deste tramite conforme ao artigo 82.4 da LPAC, que
determina que “4. Se podra prescindir del tramite de audiencia cuando no
figuren en e/ procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resolucion otros
hechos nr otras alegaciones y pruebas que /as aducidas por el interesado” .

> O informe do Consello de Estado ou 6rgano consultivo equivalente da
Comunidade Auténoma respectiva, no caso das modificacidns previstas no
PCAP cando a suUa contia, illada ou conxuntamente, sexa superior a un 20 por
cento do prezo primitivo do contrato, cando este sexa igual ou superior a
6.000.000 de euros (artigo 191.3.b LCSP). No caso que nos ocupa non resulta
necesario solicitar o informe do Consello Consultivo de Galicia por canto o
prezo primitivo do contrato é inferior a 6.000.000 euros

Unha vez adoptado o acordo de modificacién, este pofiera fin @ via administrativa e
serd inmediatamente executivo (artigo 114.3 TRRL). A modificacién acordada sera
obrigatoria para o contratista (artigo 206 da LCSP) e debera formalizarse conforme ao
disposto no artigo 153 LCSP e publicarse (artigo 203.3 LCSP).

Respecto & publicidade determina o artigo 207.3 que cando se modifique un contrato
durante a suUa vixencia, con independencia de se este estd ou non suxeito a
regulaciéon harmonizada e da causa que xustifique a modificacién, deberd publicarse
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en todo caso un anuncio de modificacion no perfil de contratante do érgano de
contrataciéon no prazo de 5 dias desde a sUa aprobacién, que debera ir acompafiado
das alegaciéons do contratista e de todos os informes que, de ser o caso, se solicitasen
con caracter previo & slla aprobacion, incluidos aqueles achegados polo adxudicatario
ou os emitidos polo propio érgano de contratacion.

_|v_
Do reaxuste da garantia definitiva

O artigo 109.3 da LCSP determina que cando, como consecuencia dunha modificacién
do contrato, experimente variacién o seu prezo, debera reaxustarse a garantia, para
gue garde a debida proporcién co novo prezo modificado. O reaxuste deberd realizarse
no prazo de quince dias contados desde a data en que se notifique ao empresario o
acordo de modificacion.

Neste caso, como estamos ante un suposto de modificaciéon sen custe econédmico non
procede o reaxuste da garantia definitiva depositada polo contratista.

_v_
Do cumprimento dos restantes tramites do procedemento de modificacion

Examinada a concorrencia dos requisitos legais esixidos para o exercicio do /us
variand/, resta cumprimentar os restantes tramites do procedemento para efectuar
modificaciéns nos contratos administrativos que detalla o artigo 102 RLCAP:
fiscalizacion do gasto correspondente e aprobacién polo 6rgano de contratacion.
Procedemento ao que é preciso engadir os requisitos esixidos para as entidades locais
no artigo 114.3 TRRL: previo informe da Secretaria e da Intervencion da Corporacion.
Se ben as referencias & Secretaria, no caso do Concello de Vigo, ao ser un municipio
de grande poboacién rexido polo Titulo X da LBRL, hai que entendelas feitas ao titular
da Asesoria Xuridica, en virtude do disposto na disposicién adicional 22 da LCSP, que
lle atrible todas as funciéns asignadas pola lexislacion sobre contratos das
Administracions publicas aos secretarios con excepcion da formalizacién dos
contratos en documento administrativo.

-VIi-

Recursos

Contra este acordo os interesados poderan interpofier potestativamente recurso de
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reposiciéon, no prazo dun mes.

Asi mesmo poderd ser impugnado na via xurisdicional contencioso—administrativa,
interpofiendo recurso contencioso—administrativo no prazo de dous meses, contados a
partir do dia seguinte & sta publicacion, conforme & Lei 29/1998, do 13 de xullo.

-Vil-
Competencia

A competencia para a resolucién deste expediente correspéndelle 8 Xunta de Goberno
local (apartado 3 da disposicién adicional segunda da LCSP), na sla calidade de
6rgano de contratacién, previo informe da Asesoria Xuridica e da Intervencién
municipais (artigo 114.3 TRRL apartados 3 e 8 da disposicion adicional segunda da
LCSP).

-VIil-
Acordo

En base ao anterior, proponse & Xunta de Goberno local como érgano de contratacién,
en uso das facultades que lle confire a lexislaciéon vixente, a adopcién do seguinte
acordo:

“19.— Modlificar o contrato da promocion turistica do destino Vigo 2018-2020
(7.087-104), polas razons expostas no fundamento xuridico // deste informe.
As modificacions consisten:

a) MNa substitucion das accions de promocion de publicidade nos
cabeceiros e publicacion aun artigo na revista de a bordo, polas
SEQUINtes accions promocionars:

> Ulilizacion de voces a bordo por un periodo de dous meses (de
Xanefro @ marzo de 2022).

> Utilizacion dos compartimentos de equipaxe por un periodo dous
meses (de xaneiro a marzo de 2022).

> Ulilizacion dos elementos de maiordomia por un periodo de dous
meses (de xaneiro a marzo de 2022).

b) Substituiranse as operacions pendentes de execucion (202 voos co
destino Valencia, que suman un total de 20.200 prazas; 186 vVoos co
destino Paris, que suman un total de 18.600 prazas; 88 voos co adestino



Sevilla, que suman un total de 8.800 prazas), polas seguintes
operac/ions en catro destinos, reemprazando o voo de Paris por voos a
Malaga e Mallorca:

» Destino Valencia: 244 voos, que suman un total de 24.400 prazas
» Destino Sevilla: 70 voos, que suman un total de 7.000 prazas

» Destino Malaga: 70 voos, que suman un total de 7.000 prazas

» Destino Mallorca: 92 voos, que suman un total de 9.200 prazas”

29— A modificacion non implica custe economico, polo que non procede o
reaxuste das garantias definitivas depositadas polos contratistas”.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. Presidente rematou a sesién as catorce
horas e dez minutos. Como secretaria dou fe.
MEF.

O CONCELLEIRO-SECRETARIO DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Abel Losada Alvarez.

O ALCALDE
Abel Caballero Alvarez
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