ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 18 de decembro de 2013

ASISTENTES: NON ASISTEN:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez D2 M2 Carmen Silva Rego

D. Carlos Lopez Font Da. Raquel Diaz Vazquez

D2 M2 Jesus Lago Rey D. Cayetano Rodriguez Escudero
D. José Manuel Fernandez Pérez Da. M2 Isaura Abelairas Rodriguez

D. Angel Rivas Gonzalez
D. Santos Héctor Rodriguez Diaz

Invitados:
D. David Regades Fernandez

Na Casa do Concello de Vigo, as dez horas e dez minutos do dia dezaoito de
decembro de dous mil trece e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr.
Caballero Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados,
actuando como Secretaria a concelleira, Sra. Lago Rey, constitiese a Xunta de
Goberno Local desta Corporacién co obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA
E URXENTE de acordo coa orde do dia remitida a tddolos membros coa antelacion
legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio a Xunta de
Goberno Local, Sra. Campos Acufia, o interventor xeral, Sr. Garcia Alvarez, e a
titular da Asesoria Xuridica, Sra. Parajo Calvo.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(1416).- RATIFICACION DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

2(1417).- ADXUDICACION DO PROCEDEMENTO NEGOCIADO CON
PUBLICIDADE PARA A CONTRATACION DO DESENO E PRODUCION DAS
CARROZAS PARA A CABALGATA DE REIS 2014. EXPTE. 5237/335.

Visto o informe de fiscalizaciéon do 13.12.13, e de acordo co informe-proposta da
secretaria da Mesa de Contratacion, da mesma data, a Xunta de Goberno local
acorda:

Adxudicar o procedemento negociado con publicidade para a contratacion do
desefio e producién das carrozas para a cabalgata de Reis 2014 & mercantil LA
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FIESTA ESCENICA, S.L., por un prezo total de 37.994 euros, |.V.E. incluido, sendo
a cantidade correspondente 0 I.V.E. de 6.594 euros.

Todo iso de acordo cos pregos de prescricibns técnicas e de clausulas
administrativas particulares aprobados por acordo da Xunta de Goberno e a oferta
presentada.

3(1418).- PLAN DE SEGURIDADE E SAUDE E ACEPTACION DO PLAN DE
XESTION DE RESIDUOS DA OBRA “ADECUACION DE PARCELA PARA
APARCAMENTO NO POLIDEPORTIVO DE NAVIA”. EXPTE.2491/443.

Dase conta do informe-proposta do xefe de Area de Fomento do 16.12.13,
conformado polo concelleiro delegado da Area de Fomento, que di o seguinte:

Obra: “ADECUACION DE PARCELA PARA APARCAMENTO NO POLIDEPORTIVO DE NAVIA”.
Expte. 2364/443.

Localidade e situacion: NAVIA.

Organo de Contratacion: CONCELLO DE VIGO.

Autor/a do proxecto: D. ALVARO CRESPO CASAL.

Direccion facultativa: D. ALVARO CRESPO CASAL.

Contratista titular do plan: ALDASA, SLU.

Coordinador/a de seguridade e saude durante a elaboracién do proxecto.----.

Autor/a do estudo de seguridade e satide ou do estudo basico: D. ALVARO CRESPO CASAL.
Autor/a do plan de seguridade e satde no traballo: D. PABLO SAENZ VILLAR.

Coordinador/a de seguridade e satde durante a execucion da obra ou componentes da direccion
facultativa da obra: D. GUSTAVO MARTINEZ RODRIGUEZ (APPLUS NORCONTROL, SLU).
Autor/a do plan de Xestion de Residuos de Construccion e Demolicion: ALDASA, SLU.

Visto o informe dos técnicos titulados arriba expresados, referente ao:

-Plan de seguridade e satde establecido para esta obra, documento que foi redactado
nos termos previdos no Real Decreto 1627/1997, de 24 de outubro, e disposiciéns con-
cordantes da Lei 31/1995 de 8 de novembro, do Regulamento aprobado polo Real De-
creto 39/1997, de 17 de xaneiro e do Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo.

-Plan de Xestion de Residuos, considérase que reune as condicidns técnicas requireri-
das polo R.D. 105/2008 para sta aceptacion. O devandito plan formara parte dos docu-
mentos contractuais da obra xunto aos que acreditan a correcta xestion de residuos, faci-
litados a Direccion Facultativa polo posuidor e o xestor dos residuos.

Considerando que, coas indicaciéns antes consignadas, o plan de seguridade e satide no traba-
llo, retine as condicions técnicas requiridas polo Real Decreto 1627/1997, para propor a sua
aprobacion, debendo servir de instrumento basico de ordenacion das actividades de identifica-
cién e, no seu caso, avaliacién dos riscos e planificacién da actividade preventiva, por parte da
empresa contratista a que se refire, no seu capitulo Il, o Regulamento dos Servizo de Preven-
cién e o plan de xestién de residuos reune as condicions requiridas polo R.D. 105/2008, para
propor a stia aceptacion.

En consecuencia ao anteriormente indicado, faise a Xunta de Goberno Local a seguinte PRO-
POSTA:
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1. Aprobar o plan de Seguridade e Saude da obra “ADECUACION DE PARCELA PARA
APARCAMENTO NO POLIDEPORTIVO DE NAVIA".

2. Aceptacion do plan de Xestion de Residuos da mencionada obra.

Do presente acordo daraselle traslado a empresa adxudicataria ALDASA, SLU., a cal a stda vez
xunto co plan de seguridade e satde dara conta a Autoridade Laboral competente, ao servizo de
prevencion constituido na empresa ou concertado con entidade especializada allea a mesma,
segundo prevefien a Lei 31/1995, de 8 de novembro, a efectos do cumprimento do seu artigo
31.3, a) b) ¢) d) e) e f); as persoas ou 6rganos con responsabilidades en materia de prevencion
nas empresas intervinientes ou concorrente na obra e aos representantes dos traballadores, a
efectos de que poidan presentar por escrito e de forma razoada, as suxestions e alternativas que
estimen oportunas (artigo 7.4 do Real Decreto 1627/1997).

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a precedente proposta.

4(1419).- NOMEAMENTO DE DIRECCION FACULTATIVA DA OBRA
“ADECUACION DA PARCELA PARA APARCAMENTO NO POLIDEPORTIVO DE
NAVIA”. EXPTE. 2492/443.

Dése conta do informe-proposta do xefe de Area de Fomento do 16.12.13,
conformado polo concelleiro delegado da Area de Fomento, que di o seguinte:

Obra: “ADECUACION DE PARCELA PARA APARCAMENTO NO POLIDEPORTIVO DE NAVIA”.
Expte. 2364/443.

Localidade e situacion: NAVIA.

Organo de Contratacién: CONCELLO DE VIGO.

Autor/a do proxecto: D. ALVARO CRESPO CASAL.

ANTECEDENTES

A Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria de data 28 de xufio de 2013 aprobou o0 PROXEC-
TO DE ADECUACION DE PARCELA PARA APARCAMENTO NO POLIDEPORTIVO DE NAVIA,
cun orzamento de base de licitacion de 240.000,00 € Ive engadido, e en data 13 de decembro de
2013 en sesion extraordinaria e urxente acorda a adxudicacion definitiva das obras a empresa
ALDASA, SLU. por un prezo total de 211.199,99 € Ive engadido.

Se prevé o comezo das obras de inmediato, polo que faise a Xunta de Goberno Local a seguinte
PROPOSTA:

— Nomear como direccién facultativa da obra ao Técnico Municipal: D. ALVARO
CRESPO CASAL

Do presente acordo daraselle traslado & empresa adxudicataria “ALDASA, SLU”.

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a precedente proposta.
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5(1420).- SEGUNDA RESOLUCION DE RECURSOS PRESENTADOS CONTRA
ACORDO DA CONVOCATORIA DE AXUDAS CONTRA A CRISE PARA ATENDER
NECESIDADES BASICAS DOS VECINOS E VECINAS DE VIGO- EXERCIZO 2013.
EXPTE. 6482/320.

Examinadas as actuacions do expediente, visto o informe de fiscalizacién do
13.12.13, e de acordo co informe-proposta do xefe do Servizo de Participacion e
Atencion Cidada, do 10.12.13, conformado polo concelleiro de Emprego,
Participacion Cidada e Voluntariado, a Xunta de Goberno local acorda:

PRIMEIRO.- Desestimar os recursos de reposicion que deseguido se relacionan e
polas causas que se indican:

SOLICITANTE DNI-NIE Recurso Doc-Recurso

Conforme a documentacion existente no expe-
diente a solicitante consta de alta no Padron Mu-
nicipal de Habitantes desde o 17/08/2012, polo
que incumple o establecido no artigo 5.b
Conforme a documentacion existente no expe-
diente a solicitante, esta de alta como deman-
ESCUDERO DUAL, ANGELA | 53185336K |dante de emprego desde o 19/07/2013, xa que foi| 130139947
“baixa por non renovaciéon da demanda” polo que
incumple o establecido no artigo 5.9.

Conforme a documentacion existente no expe-
CO[\ICHADO JIMENEZ, BE- 361438448 diente a solicitante, esta de alta como demandan-
GONA te de emprego desde o 12/07/2013 , polo que in-
cumple o establecido no artigo 5.g.

Conforme a documentacion existente no expe-
diente de solicitude s6 consta unha persoa como
convivente coa solicitante, polo que tendo en
conta os ingresos da unidade 364,90 €, tendo en
ANDRADE LONGUEIRA, FA- 53181220E conta os compofientes da unidade de conviven-
TIMA cia (2), a Renta Per Capita é de 182,45 €, polo
que incumple o establecido no artigo 5.f. No re-
curso aduce a un tercer compofiente do que non
aporta documentacion de ningun tipo, agas un
volante de empadroamento.

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Don Catalit Madalin Sordu, Don Beniamin
Samuel Sordu, Dona Ana Maria Sordu, Dona Su-
SURDU, ADRIANA LILIANA | Y1691036K |namida Sordu, Abel Timotei Sordu e Don Ema-  {130142060
nuel Sordu constan con data de alta no Padrén
Municipal de Habitantes con data 03/12/2012 ,
polo que incumple o establecido no artigo 5.b.
Conforme a documentacion existente no expe-
diente Don Durac Ghita, consta de alta como de-
mandante de emprego desde o 11/07/2013 , polo
gue incumple o establecido no artigo 5.9.
Conforme a documentacion existente no expe-
diente Don lonel Rudaru consta con data de alta
no Padron Municipal de Habitantes do
09/01/2013 , polo que incumple o establecido no
artigo 5.b.

MATEI, MADALINA X9207412Y 130140201

130143178

130142395

DUMITRU, MARIANA Y2303989R 130140176

RUDARU, IONEL X8204409X 130142347

QUINTAS GALLEGO, JULIA | 36039305F |Conforme a documentacion existente no expe- |130141836
diente Don Artur Méndez Quintas e Don André

S.extr.urx. 18.12.13



Méndez Quintas, constan con data de alta como
demandantes de emprego con data 24/09/2013 ,
polo que incumple o establecido no artigo 5.9

RETAMOZO, ANDREA ALE-
JANDRA

X6191846Q

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Don Carlos Francisco Rodriguez, consta
con data de alta de demandante de emprego
desde 0 19/07/2013 , polo que incumple o esta-
blecido no artigo 5.g

130143062

DURAC, IONICA

Y2003589G

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Don Daniel Samuel Durac, Dona Adelina
lonica Durac, Don Isac Durac, Dona Elisabeta
Andreea Durac, Don Avran Vladut Durac e Don
lacov Durac, constan con data de alta no Padrén
Municipal de Habitantes con data 14/05/2013 ,
polo que incumple o establecido no artigo 5.b.

130142033

GIRALDEZ VAQUERO, RO-
CIO

76899320Q

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Don Jaime Tabeira Da Costa, consta de
alta como demandante de emprego desde o
15/07/2013 , polo que incumple o establecido no
artigo 5.9.

130143077

HAYAT, FOUZIA

X4779485Q

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Don Segundo Sanchez Vargas non ten re-
novada a sta demanda de emprego o
10/06/2013, polo que incumple o establecido no
artigo 5.9.

130142030

VADANA, DANIEL

X9202859F

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Maria Radu, consta como alta de
demandante de emprego o 10/07/2013, polo que
incumple o establecido no artigo 5.9.

130142037

PAZ HERMIDA, AVELINO

76696311M

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Camila Valifias Quesada, consta de
alta como demandante de emprego desde o
22/08/2013 , polo que incumple o establecido no
artigo 5.9.

130142265

MARICIA CHIFOR

Y0731966M

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Carmen Craciun, consta de alta
como demandante de emprego desde o
02/04/2013, mais non ten ronovado a demanda o
02/07/2013 polo que carece de validez, polo que
incumple o establecido no artigo 5.g.

130139859

LUCIA FERNANDEZ GIME-
NEZ

36117106E

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Chabeli Suarez Fernandez, consta
de alta como demandante de emprego desde o
11/07/2013 , polo que incumple o establecido no
artigo 5.9.

130140263

CESPEDES MIRANDA, LUIS
ALBERTO

X4082572A

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Eulalia Patricia Macias consta de
data como demandante de emprego desde o
05/08/2013, e os ingresos da unidade de convi-
vencia ascienden a 426,00 €, polo que a Renta
Per Céapita es de 213,00 €,, polo que incumple o
establecido nos artigos 5.f e 5.9.

130142708

VADANA, CATALIN

Y1259750P

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Georgeta Lavinita Vadana, Don Ca-
talin Madalin Vadana, Don Costel Emanuel Vada-
na e Don Daniel Florin Vadana constan con data
de alta no Padrén Municipal de Habitantes con
data 24/04/2013 , polo que incumple o estableci-
do no artigo 5.b.

130142034

HERNANDEZ GABARRI, M.

3468020B

Conforme a documentacion existente no expe-

130140268
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ELENA

diente Dona M2 Elena Hernandez Gabarri consta
de alta como demandante de emprego desde o
11/07/2013, Dona Yara Jiménez Hernandez cons-
ta de alta como demandante de emprego desde o
11/07/2013,polo que incumple o establecido no
artigo 5.9.

MATILDE MOSQUERA, RI-
CARDO

36148458W

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Rosa Ana Matilde Mosquera e Don
Adrian Puertas Matilde, constan con data de alta
no Padron Municipal de Habitantes do
07/05/2013, e Dona Rosa Ana Matilde Mosque-
ra consta como demandante de emprego desde o
10/07/2013, polo que incumple o establecido nos
artigos 5.b e 5.g.

130142941

ALBERTO MARIANO CHAGA
CATALDI

36170693L

Conforme a documentacion existente no expe-
diente Dona Yolanda Chaga Rodriguez non ten
renovada a demanda de emprego desde o
12/03/2013, polo que incumple o establecido no
artigo 5.g

130142149

CODREANU, IONEL

Y0570533D

Conforme a documentacion existente no expe-
diente e unha vez consultado o Padron Municipal
de Habitantes, non constan como empadronados
no mesmo domicilio Don Benamin Codreanu,
Dona Rebeca Codreanu, Don Moise Codreanu e
Don Daniel Codreanu, polo que tendo en conta
0s ingresos 463,28 € e 0s compofientes da uni-
dade de convivencia (2), a Renta Per Capita as-
ciende a 231,64 € polo que incumple o estableci-
do no artigo 5.

130143109

JIMENEZ MONTOYA, RO-
SARIO

36078466E

Conforme a documentacion existente no expe-
diente no padrén Municipal de Habitantes, non
consta como compofiente da unidade de convi-
vencia Dona Nazaret Diaz Jimenez.

130142394

BRACE ACQUAH, ANTHONY

X347740E

Conforme a documentacion existente no expe-
diente non atende a subsanacion de documenta-
cion solicitada, polo que incumple o establecido
no artigo 6.e

130140086

SOTELINO BOUZA, JOSE
ALBERTO

53193063C

Conforme a documentacion existente no expe-
diente o solicitante e Dona Mayerssi Jazmin Gar-
cia Garcia constan con data de alta como de-
mandantes de emprego con data 19/07/2013 e
18/07/2013 respectivamente , polo que incumple
0 establecido no artigo 5.9

130143223

GALARRETAALVAREZ, VIC-
TOR JOY

X9640235S

Conforme a documentacion existente no expe-
diente o solicitante non aportou a documentacién
solicitada o 20/08/2013 (modelo 130 ou 131) ,
polo que incumple o establecido no artigo 6.e

130143115

PASCU, MIHAITA

Y0157872Z

Conforme a documentacion existente no expe-
diente o solicitante, consta de alta como deman-
dante de emprego desde o 11/07/2013 , polo que
incumple o establecido no artigo 5.9.

130140295

LAZAR, CATALIN IOSIF

X8292458S

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia as-
cienden a 666,62 € (506,31+160,31) , polo que
incumple o establecido no artigo 5.d (645,30 €).
Igualmente a tarxeta de demanda de emprego do
solicitante non se atopa renovada o 29/04/2013,
polo que se incumple co establecido no artigo 5.9

130140292

REYES UGARTE, TANIA VA-
NESSA

Y1654209V

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia as-
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cienden a 834,99 €, polo que incumple o estable-
cido no artigo 5.d.

DWAMENA, WILLIAMS

X6561972A

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia as-
cienden a 890,10 €, polo que incumple o estable-
cido no artigo 5.d (645,30 €). Igualmente a tarxe-
ta de demanda de emprego de Dona Nancy Ad-
joa Agyemang consta como de alta desde o
08/08/2013, polo que se incumple co establecido
no artigo 5.g

130140259

TOBAH, GRAHAM

X1749701E

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 1.045,56 € (426,00 + 619,56 €), supe-
riores ao establecido con ingresos maximos da
unidade de convivencia (645,30 €), polo que in-
cumple o establecido no artigo 5.d.

130142368

COELLO PAREDES, NADIA

53189937E

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 339,03 €, e tendo en conta 0os compe-
nentes da unidade (2) a Renta Per Céapita ascien-
de a 169,51 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.1.

130143153

RAMIREZ JIMENEZ, YESICA

53190422R

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 340,65 €, e tendo en conta os compe-
nentes da unidade (2) a Renta Per Capita ascien-
de a 170,32 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.1.

130139964

LOPEZ COLLAO, ORIELE
YSABEL

54383924X

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 341,05 €, e tendo en conta os com-
penentes da unidade (2) a Renta Per Céapita as-
ciende a 170,52 €, por lo que incumple o estable-
cido no artigo 5.1.

130140226

FERNANDEZ PEREZ, ANTO-
NIO

36003753J

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 364,90 €, e tendo en conta 0os compe-
nentes da unidade (2) a Renta Per Capita ascien-
de a 182,45 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.f.

130139902

COSTAS ADELL, PABLO

53170482W

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 388,65 €, e tendo en conta os compe-
nentes da unidade (1) a Renta Per Capita ascien-
de a 388,65 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.1.

130140047

DEL RiO IGLESIAS, EUGE-
NIO

36074378M

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 399,38 €, e tendo en conta os compe-
nentes da unidade (1) a Renta Per Céapita ascien-
de a 399,38 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.f.

130140217

PEREZ TRONCOSO, VIC-
TOR

36050060K

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 399,38 €, e tendo en conta os compe-
nentes da unidade (1) a Renta Per Capita ascien-
de a 399,38 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.f.

130140018

LOMBA SIERRA, MARIA TE-
RESA

76902411W

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 426,00 €, e tendo en conta os com-
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penentes da unidade (2) a Renta Per Cépita as-
ciende a 213,00 €, por lo que incumple o estable-
cido no artigo 5.1.

DOIRO TABOADA, CARLOS

36040567G

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 426,00 €, e tendo en conta 0os compe-
nentes da unidade (1) a Renta Per Capita ascien-
de a 426,00 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.f.

130142850

ILIE, LUMINITA

X7823991N

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 468,03 €, e tendo en conta 0s com-
penentes da unidade (3) a Renta Per Cépita as-
ciende a 156,01 €, por lo que incumple o esta-
blecido no artigo 5.1.

130140236

MOURINO FERNANDEZ, M.
EUGENIA

44137531W

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 468,03 €, e tendo en conta os com-
penentes da unidade (3) a Renta Per Capita as-
ciende a 156,01 €, por lo que incumple o estable-
cido no artigo 5.1.

130143218

GARCIA MOREIRAS, ELI-
SARDO

76898650J

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 474,85 €, e tendo en conta 0os compe-
nentes da unidade (1) a Renta Per Capita ascien-
de a 474,85 € €, por lo que incumple o estableci-
do no artigo 5.f.

130143146

SALAZAR PANYAGUA, JUAN
GRABIEL

Y1140617S

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 714,90 € (364,90 + 350,00), superio-
res ao establecido con ingresos maximos da uni-
dade de convivencia (645,30 €), polo que incum-
ple o establecido no artigo 5.d.

130141845

ECHEGOYEN GONZA-
LEZ, MARINA

3600707A

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
ascienda a 790,90 € (364,90 + 426,00), superio-
res ao establecido con ingresos maximos da uni-
dade de convivencia (645,30 €), polo que incum-
ple o establecido no artigo 5.d.

130142373

REY SANCHEZ, SILVIA

36177327Y

Conforme a documentacion existente no expe-
diente os ingresos da unidade de convivencia,
asciende a 439,03 €, e tendo en conta 0os compe-
nentes da unidade (2) a Renta Per Capita ascien-
de a 219,51 €, por lo que incumple o establecido
no artigo 5.f.

130143233

SOW, RASSOL

Y2234211M

conforme a documentacion existente no expe-
dienteo solicitante s6 aporta tarxeta de mellora de
emprego, non aporta a documentacion estableci-
da tanto si é traballador por conta allea ou pro-
pia, certificaciéons de ingresos, etc, polo que in-
cumple o establecido no artigo 6.

130142088

GARRIDO VAZQUEZ, HUGO
CELSO

36002592W

Conforme a documentacion existente no expe-
dienteos ingresos da unidade de convivencia as-
cienden a 516,53 € (426,00+90,53) e, tendo en
conta o numero de compofientes da unidade de
convivencia (3) a Renta Per Cépita correspon-
diente é de 172,18 €, polo que incumple o esta-
blecido no artigo 5.1.

130140286

MARCHANTE PEREZ, CAR-
MEN AFRICA

36050139P

Conforme a documentacion existente no expe-
dienteos ingresos da unidade de convivencia du-
rante os 6 meses anteriores a solicitude ascien-
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den a 399,67 €, polo que tendo en conta o com-
pofientes da mesa (2), a Renta Per Capita é de
199,98 €, polo que incumple o establecido no ar-
tigo 5.f

HERNANDEZ GABARRI, MA-
RIATERESA

36122097E

Conforme a documentacion existente no expe-
dienteos inrgesos da unidade de convivencia as-
cienden a 761,30 €, polo que incumple o estable-
cido no artigo 5.d

130143213

GIMENEZ ROMERO, MARIA
CRUZ

36083503E

Conforme a documentacién obrante no expedien-
te a solicitante e D. Emilio Jimenez Gimenez,
constan de alta como demandantes de emprego
0 08/07/2013 e 0 16/07/2013 respectivamente,
polo que incumpre co establecido no artigo 5.9

130143177

TEIXEIRA LOPES, SILVIA
REGINA

X3910992A

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te a solicitante, consta de alta como demandante
de emprego o 17/07/2013, polo que incumpre co

establecido no artigo 5.9

130142371

OTERO PINEIRO, DEBORAH

36126301V

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te a solicitante, consta de alta como demandante
de emprego o0 19/07/2013 e Dona Maria Teresa
Iglesias Pifieiro non ten renovada a sta demanda
0 10/06/2013, polo que incumpre co establecido
no artigo 5.g

130141039

FOLGAR FERNANDEZ, MA-
RIAAURORA

36157033K

Conforme a documentacién obrante no expedien-
te a solicitante, consta de alta como demandante
de emprego o 19/07/2013, polo que incumpre co

establecido no artigo 5.9

130142440

BERNARDEZ MARTI-
NEZ, FATIMA

36155592Y

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te D. Gilberto Moreira Villar, constan de alta como
demandantes de emprego o 18/07/2013, polo
gue incumpre co establecido no artigo 5.9

130143022

JIMENEZ JIMENEZ, M2 |S-
ABEL

35472456Q

Conforme a documentacién obrante no expedien-
te D. Paulo Fernandez Amaya, consta de alta
como demandante de emprego o 18/07/2013,
polo que incumpre co establecido no artigo 5.9

130142504

VELOSO GUERERO, PABLO

361680432

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te o solicitante, consta de alta como demandante
de emprego o 18/07/2013, polo que incumpre co

establecido no artigo 5.9

130142052

MBACKE NDIAYE, SERIGNE

Y1939829T

Conforme a documentacién obrante no expedien-
te o solicitante, consta de alta como demandante
de emprego o 19/07/2013 e non se aporta tarxeta
de demanda de Don Ndiouga Ndiaye Ndiaye,
polo que incumpre co establecido no artigo 5.9

130142361

DIOP, AMNDY

X7543947Q

Conforme a documentacién obrante no expedien-
te os ingresos da unidade de convivencia ascien-
den a 472,20 €, polo que endo en conta o nime-

ro de membros (1) a Rentra per Céapita asciende

a 472,20 €, polo que incumpre co establecido no

artigo 5.f

130142266

RIBEIRO MORAIS, GISELLE
CRISTINA

Y0516256N

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te, Don Anderson Morais De Souza, esta inscrito
como demandante de emprego o 10/09/2013,
polo que incumpre co establecido no artigo 5.9

130141970

ION, MARIANA

X4529498Q

Conforme a documentacién obrante no expedien-
te, Dona Silvia Oprea, non tifia renovada a de-
manda de emprego e xunto co recurso achega
tarxeta de demandante de emprego o
01/10/2013, polo que incumpre co establecido no
artigo 5.9

130141793
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OMAR MOHAMED, OMAR

X4876868V

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te, Dona Zulfa Abubakar Jilo non esta inscrita
como demandante de emprego, polo que incum-
pre co establecido no artigo 5.9

130142075

WANE NDIAYE, FALLOV

X8976673A

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te, o solicitante, consta como data de alta no pa-
drén o0 17/09/2013, xa que no seu momento in-
cumpriu coa obriga de renovacion establecida
para os residentes non comunitarios, polo que in-
cumpre co establecido no artigo 5.b.

130142035

ALVAREZ GARCIA, JOA-
QUIN

34720775K

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te, os ingresos declarados percibiudos mensual-
mente ascendian a 364,90 € e tendo en conta o
numero de componentes de unidade (1) a Renta
Per capita é de 364,90 €, polo que incumpre co
establecido no artigo 5.1.

130140133

FERREIRA GONZAL-
VO, CARLOS

36108916C

Conforme a documentacion obrante no expedien-
te, os ingresos declarados percibiudos mensual-
mente ascendian a 399,38 € e tendo en conta o
numero de componentes de unidade (1) a Renta
Per cépita é de 399,38 €, polo que incumpre co
establecido no artigo 5.1.

130140606

SEGUNDO.- Aceptar

convocatoria:

0S seguintes

recursos por adecuarse as

bases da

Se acepta 0 seu recurso por cuanto a inscriciéon como
ORTIZ ALVA- demandante de emprego ainda que € posterior se debe
REZ, JOSE MIGUEL 39458327X a ter realizado traballos con contrato e achega as n6- 130139928
minas correspondentes.
Se acepta o seu recurso por cuanto a inscriciéon como
JEAH MARCIANO DO demandante de emprego de Dona Vanete Pereira Dias
CARMO X9690276P do Carmo, non tifia autorizacién para traballar, con- 130140188
forme o seu permiso de residencia
Se acepta o seu recurso por cuanto a inscricién da so-
FACALET, MARIANA | X6309054Q licitante como demandante de emprego €é de data 130140083
11/07/2011.
Se acepta 0 seu recurso por cuanto a solicitante estivo
ALVAREZ BARREI- a traballar ata o 12/07/2013, conforme o certificado da
RO, M CARMEN 531733245 empresa que achega e os ingresos non superan os esta- 130140260
blecidos nas bases da convocatoria.
ALVES DASIL e e e s
VA, PRISCILLA TALI- | YB334854 P . . - empreg 130142320
TTA por carecer de permiso de residencia tramitado o
11/07/2013.
LORES DA COSTA AL-
VAREZ, MARIA DE FA-| X27380965 Se acepta o seu recurso por cuanto carece de ingresos. |130440075
TIMA
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Se acepta o seu recurso por cuanto Don Santiago Ga-
FERNANDEZ DURI- barre Suarez, non pode estar a inscrito como deman-

LLO, DOLORES 36146721 dante de empregopor atoparse cumprindo condena en 130142288
prision desde o 14/01/2012.
Se acepta o seu recurso por cuanto non pode estar ins-
BARBOLIN FRANCO, 543845300 crita como demandante de emprego por traballar a 130142398

ROSALIA xornada reducida, e con uns ingresos mensuais de
313,65 € (116,37+197,28), para 3 conviventes.

Se acepta o seu recurso por cuanto os ingresos da uni-
RABHA AIT MOCH X4371803D dade de convivencia non superan os establecidos nas |130143879
bases da convocatoria.

Se acepta o seu recurso por cuantoa solicitante, aporta
53171956G a tarxeta de demandante de emprego debidamente 130143527
cumprimentada.

TATIANA SUAREZ
GANDARA

TERCEIRO.- Contra a presente resolucion poderase interpofier recurso contencioso-
administrativo perante o Xulgado do Contencioso-Administrativo de Vigo, no prazo
de 2 meses a contar dende o dia seguinte ao da notificacion ou publicacion do acto
administrativo que pofa fin & via administrativa, nos supostos, termos e condicions
do disposto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da
xurisdicion Contencioso-Administrativa.

CUARTO: Tramitar un libramento a xustificar polo importe de 17.639,50 €
correspondente as operacions 201300039821 de 11/06/2013 por importe de
2.450.000,00 € e 201300049315 de 27/06/2013 por importe de 300.000,00 € da
partida 9240 4890020 “Plan compensacion contra a crise” do presuposto en vigor do
ano 2013, a ingresar na conta habilitada niamero 2080 5000 62 3110251592, e
proceder ao aboamento do importe total concedido, mediante cheque bancario
nominativo as DEZ (10) solicitudes aceptadas, por un importe de 1.763,95 € a cada
unha delas.

6(1421).- RECLAMACION PREVIA A VIiA XURISDICCIONAL EN MATERIA DE
RECONECEMENTO DE CATEGORIA PROFESIONAL PRESENTADA POR D.
JOSE MANUEL VAZQUEZ DIAZ. EXPTE. 24629/220.

Déase conta do informe-proposta da xefa do Servizo de Recursos Humanos, do
12.12.13, conformado polo concelleiro-delegado da Area de Xestion Municipal, que
di o seguinte:

ANTECEDENTES

1.- En escrito de data 30/09/2013 (documento n° 130111410) D. José Manuel Vazquez Diaz, con
DNI n° 36.044.945-N, empregado publico municipal do Concello de Vigo en réxime laboral fixo,
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con praza de axudante de oficios e destinado no Museo Municipal “Quifiones de Léon” presenta
reclamacion previa a via xurisdiccional laboral en materia de recofiecemento de categoria profe -
sional e reclamacion de cantidade.

O reclamante manifesta no escrito indicado que realiza unha serie de funcions que entende co-
rresponden & categoriad e oficial de oficios, reclamando, en consecuencia, un importe economi-
co de 2.084, 84 euros en concepto de presunta diferencia salarial.

2.- En dilixencia de data 01/10/2013 solicitado informe a xefatura do servizo, que foi emitido en
data 19/11/2013.

3.- Recibidos os mesmos no Servizo de Recursos Humanos, procede a emision do correspon-
dente informe-proposta ao érgano municipal competente.

FUNDAMENTACION XURIDICA

I.- O artigo 125 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Pu-
blicas e do Procedemento Administrativo Comun, modificada por Lei 4/1999, establece a obriga-
toriedade de esgotamento da via administrativa previa ao exercicio de accions en via xurisdiccio-
nal laboral. Igualmente, o Real Decreto Lexislativo 2/1995, do 7 de abril, polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei de Procedemento Laboral, contempla nos seus artigos 63 a 73 —ambos
inclusive- a obriga de exercitar a reclamacion administrativa previa con anterioridade ao exerci-
cio de via laboral.

Dado que o obxecto da reclamacion non versa sobre as materias expresamente excluidas conti-
da no artigo 70 da mesma norma, procede en consecuencia admitir a tramite a mesma, con pro-
nunciamento expreso sobre a sua admisibilidade ou inadmisibilidade.

Il.- En canto ao obxecto da reclamacion de dereito e cantidade que conforma o fondo do asunto,
debe considerarse o contido do informe emitido pola Direccién do Museo Municipal “Quifiones
de Ledn” en data 19/11/2013, no cal literalmente se sinala que:

“O Servizo de Recursos Humanos do Concello de Vigo achega a esta Direccién reclama-
cion de José Manuel Vazquez Diaz, en materia de recofiecemento de categoria profesio-
nal, para informe sobre o seu contido.

Non corresponde a esta Direccidon a valoracion da pertinencia ou non da reclamacion
efectuada polo antedito, é dicir, en relacion a categoria profesional onde deba encadrar-
se, e polo tanto, o presente informe limitase exclusivamente & valoracion dos motivos cos
que sustenta a sta reclamacion.

a) En relacién 6 motivo primeiro. O demandante non esta destinado na Pinacoteca
do Museo Quifiones de Ledn de Castrelos como expén no motivo primeiro, senén no Mu-
seo Quifiones de Ledn, desenvolvendo a sua xornada integramente no Pazo de Castre-
los, e s6, de xeito excepcional, na pinacoteca Francisco Fernandez del Riego dada a de-
pendencia organica deste equipamento respecto desta Direccion.

b) En relacién aos motivos, segundo, terceiro e quinto:
+ O demandante realiza as tarefas de caracter xeral ou especifico de axuda e colabora-
cién que lle son requiridas con caracter xeral, e baixo a coordinacion desta direccion,

polo capataz de Mantemento do Servizo de Museos, encadrado na Concelleria de Cultu-
ra, Festas e Museos, e baixo a stia supervision.
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+ O demandante non realiza direccion de tarefas de persoal de inferior categoria.

+ O demandante realiza labores elementais con maquinas sinxelas. As incidencias que
esixan cofiecemento e emprego de maquinas ou ferramentas de complexidade —referidas
béasicamente ao sistema eléctrico, fontaneria, ar acondicionado, seguridade, etc...do pazo
de Castrelos, son resoltas directamente por empresas especialmente contratadas para
estes fines e sempre, con caracter xeral, baixo a supervision do Capataz de Mantemento
do Servizo de Museos.

+ O demandante non realiza control e supervision da maquinaria, inmoble, etc, referida
ao Pazo de Castrelos; mais ben observacion simple periédica do estado do inmoble en
idénticas condiciéns que os vixilantes municipais das instalacions do Pazo. Caso de ob-
servar anomalia o antedito, como os vixilantes, comunicallo, habitualmente de xeito ver-
bal —non mediante parte de traballo- a esta Direccion quen realiza control e supervision
da anomalia detectada para a sta resolucién polo capataz de mantemento do Servizo de
Museos. Non se comprende con exactitude a expresion “aplica os tonos especiais das
pinturas que se aplican nas salas de exposicion do museo”, agas que ésta se refira ao
simple labor de pintado de determinados paramentos en todo caso sempre de forma pun-
tual e sempre como complemento interno das empresas contratadas externamente.”

Do contido do citado informe despréndese que as funcions realizadas polo reclamante axtstan-
se no seu contido a guia de funcidns aprobada para os postos de traballo de axudante de ofi-
cios, anexas a relacion de Postos de Traballo, non constando a realizacion de funciéns diferen-
tes as adecuadas ao subgrupo de titulacién profesional de encadramento (Subgrupo E, nos ter-
mos do establecido na Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico).

Ill.- En calquera caso, un hipotético desempefio de funcions de categoria superior, de ter sido
realizado efectivamente, deberia terse axustado ao procedemento establecido nas vixentes Ins-
truccions sobre plantilla e cadro de persoal, anexas a vixente Relacion de Postos de Traballo
(RPT) do Concello de Vigo, publicadas no BOP n° 220, do martes 16 de novembro do 2010.

Nas mesmas, a Instruccion terceira establece expresamente que retribuiranse en concepto de
productividade, entre outros supostos:

“O especial rendemento derivado do desempefio dun posto de categoria superior, por
ausencia de su titular con dereito a seguir percibindo as suas retribucions, sempre que a stia
duracion sexa superior a un mes polo importe da diferencia de nivel de complemento de
destino e complemento especifico entre os dous postos. A estos efectos as vacacions
consideraranse sempre como dun mes, independientemente da sua duracion.

Tamén debera ser autorizado expresamente pola Alcaldia ou Concelleria-delegada da Area
de Xestion Municipal a proposta motivada e xustificada do Xefe do Servizo co conforme do
Concelleiro/a delegado/a da Area

A sla duracion debera ser superior a 1 mes, tendo como limite o 31 de decembro de cada
ano, debéndose proceder polas xefaturas dos servizos as oportunas redistribucions das
tarefas entre os efectivos adscritos ao mesmo ou ben a resignacion ou mobilidade funcional
de efectivos..
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En ningun caso se tramitaran ni autorizaran encomendas verbais realizadas polos xefes da
area ou servizos ou polos concelleiros-delegados, sen que exista a peticion previa do servizo
e o correspondente informe xustificativo.

A realizacion tera caracter voluntario e debera existir o compromiso do interesado para
realizar as tarefas encomendadas.

O Xefe do Servizo debera dar conta ao Servizo de Recursos Humanos da finalizacion da
substituciéon no mesmo dia no que se produza.”

Dado que no informe do propio xefe do servizo se sinala que non concorre a realizacion d
efuncions de categoria superior, nin tampouco consta neste Servizo de Recursos Humanos a
comunicacion de insuficiencia de efectivos especializados por parte do Museo Municipal
“Quifiones de Leodn”, cabe concluir que non se acredita o suposto factico motivador da reclamacion
previa plantexada, motivo polo cal enténdese debe ser desestimada.

IV.- Vistas as competencias que a Xunta de Goberno Local ostenta segundo o réxime de atribu-
ciéns contemplado no artigo 127.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxi-
me Local, en redaccion dada pola Lei 57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a Moderni-
zacién do Goberno Local, coa conformidade co Sr. Concelleiro-delegado da Area de Xestién Mu-
nicipal, elévase & Xunta de Goberno Local a seguinte PROPOSTA DE ACORDO:

“Primeiro.- Desestimar a reclamacion previa a via xurisdiccional laboral formulada por D. José
Manuel Vazquez Diaz, con DNI 36.044.945-N, en escrito de data 30/09/2013 (documento admi-
nistrativo n°® 130111410) nos termos dos informes emitidos pola Direccién do Museo Municipal
“Quifiones de Ledn” en data 19/11/2013, e en atencién aos fundamentos xuridicos expresados e
motivacion exposta no informe xuridico que antecede.

Segundo.- Notifiquese o presente acordo ao reclamante aos efectos oportunos, asi como a
Xefatura da Area de Réxime Interior, Asesoria Xuridica Municipal (Xefatura do Servizo
Contencioso) e Direccion do Museo Municipal “Quifiones de Leon”, significandolle que contra o
mesmo poderase interpofier tnicamente recurso de reposicion no prazo de 1 mes contado ao da
notificacién ou publicacién do presente acordo, ou ben recurso contencioso-administrativo no
prazo de 2 meses contados dende o seguinte ao da notificacion do acto administrativo que pofia
fin & via administrativa, nos supostos, termos e condiciéns do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da
Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xurisdicciéon Contencioso-Administrativa, sen
prexuizo de calquera outro que se estime procedente en Dereito ou dos recofiecidos pola Lei
36/2011, do 10 de outubro, Reguladora da Xurisdiccién Social.

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
7(1422).- RECLAMACION PREVIA EN MATERIA DE DESPIDO PRESENTADA
POR DA. VERONICA COSTAS RODRIGUEZ. EXPTE. 24677/220.

Dase conta do informe-proposta da xefa do Servizo de Recursos Humanos, do
12.12.13, conformado polo concelleiro-delegado da Area de Xestion Municipal, que
di o seguinte:

ANTECEDENTES

1.- En escrito de data 15/10/2013 (documento administrativo n°® 130118242) D2 Verdnica Costas
Rodriguez, con DNI 36.135.344K, presenta reclamacion previa a via xurisdiccional laboral en
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materia de despido, derivada da presunta prestacion de servizos na Oficina de Supervision de
Proxectos, Infraaestructuras e Obras (OSPIO) integrada na Area administrativa de Servizos Xe-
rais (Area de goberno de Fomento).

A reclamante carecen de vinculo xuridico algtin co Concello de Vigo (tanto en réxime administra-
tivo como laboral), carecendo igualmente da condicion de persoal ao servizo do sector publico
local de Vigo en algunha das modalidades previstas na Lei 7/2007, di 12 de abril, do Estatuto
Basico do Empregado Publico.

2.- En relacién ao dito escrito, foi solicitado informe a Xefatura dada Oficina de Supervision de
Proxectos e Inspeccion de Obras (OSPIO) en data 18/10/2013; solicitude que foi reiterada en
data 13/11/2013, sendo finalmente emitido o informe en data 25/11/2013 polo Sr. Xefe da Area
de Servizos Xerais e que obra incorporado ao presente expediente administrativo.

3.- Recibido o mesmo no Servizo de Recursos Humanos, procede a emision do correspondente
informe-proposta ao 6érgano municipal competente.

FUNDAMENTACION XURIDICA

l.- O artigo 125 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Pu-
blicas e do Procedemento Administrativo Comun, modificada por Lei 4/1999, establece a obriga-
toriedade de esgotamento da via administrativa previa ao exercicio de accions en via xurisdiccio-
nal laboral. Igualmente, o Real Decreto Lexislativo 2/1995, do 7 de abril, polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei de Procedemento Laboral, contempla nos seus artigos 63 a 73 —ambos
inclusive- a obriga de exercitar a reclamacion administrativa previa con anterioridade ao exerci-
cio de via laboral.

Dado que o obxecto da reclamacion non versa sobre as materias expresamente excluidas conti-
da no artigo 70 da mesma norma, procede en consecuencia admitir a tramite a mesma, con pro-
nunciamento expreso sobre a sta admisibilidade ou inadmisibilidade.

Il.- En canto ao obxecto da reclamacién en materia de despido nulo que conforman o fondo do
asunto, debe terse en conta que o marco normativo de aplicacion ao emprego publico vén con-
formado esencialmente pola Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publi-
co, que regula detalladamente os sistemas de acceso ao emprego publico, que deberan en todo
caso respetar os principios de igualdade, mérito e capacidade dacordo co previsto na propia nor-
ma e no resto do ordenamento xuridico (artigo 55).

A propia Constitucion de 1978 contempla que o acceso a funcién publica debera efectuarse da-
cordo cos principios de mérito e capacidade (artigo 103.3) garantindo o dereito fundamental a
igualdade de trato no artigo 14.

Idéntica prevision rexe no dereito do emprego publico en canto ao acceso a condiciéon de persoal
laboral (temporal, fixo ou indefinido) ao servizo do sector publico.

En consecuencia, 0s Unicos sistemas de acceso ao emprego publico -e conseguinte integracion
na plantilla organica municipal- pasan inexcusable e legalmente pola superacion dun proceso se-
lectivo de concorrencia competitiva que observe tales principios, o cal non ten sucedido no pre-
sente suposto, non existindo vinculo laboral nin funcionarial/de servizo algun da reclamante co
Concello de Vigo

Il.- No informe emitido pola Xefatura da Area de Servizos Xerais (Fomento) en data 25/11/2013
sinélase literalmente que:
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“Nos expedientes de contratacion de obras para humanizacion de diversas ruas que se
vefien tramitando durante os derradeiros anos incluese dentro do criterio de valoracion un
apartado denominado “Aportacion econémica ao control de calidade superior ao minimo
especificado no prego de prescripcions técnicas do proxecto”.

Da cantidade total ofertada pola empresa contratista adxudicataria, unha parte, normal-
mente un 4% sobre o importe da adxudicacion da obra, se dedica ao control de calidade
de obra, concepto que inclie, entre outros, a revision de toda a documentacion que se xe-
nera sdurante a execucion da obra, correspondente ao control de calidade da mesma (en-
saios, inspeccions, certificacions, etc...)

A empresa adxudicataria contrata estes servizos cunha entidade d econtrol, neste caso
coa empresa GALAICONTROL, entidade de inspecciéon a que pertenecen as duas per-
soas denunciantes, as cales vifian realizando as tareas descritas na Oficina de Supervi-
sién de Proxectos e Obras (OSPIO) ubicada na planta 11 da casa consistorial”.

En consecuencia, non cabe inferir vinculo laboral algin entre as reclamantes —que, en toda
caso, tefien a condicién de persoal da empresa “GALAICONTROL, S.L.” a cal prestaban ou
prestan servizos- e o Concello de Vigo, debendo salientarse que calquera reclamacién derivada
do vinculo laboral mantido entre a empresa indicadas e as reclamantes, debera ser dirimido en-
tre ambas mediante os mecanismos legalmente establecidos na Lei 36/2011, do 10 de outubro,

Reguladora da Xurisdiccion Social.

A Xurisprudencia emanada dos 6rganos xurisdiccionais laborais (especialmente ilustrativa a este
respecto, vid. STS de 14 de marzo do 2006; STSXG do 20 de novembro do 2005, entre outras)
establece, en canto a cesion ilegal de traballadores, que ésta “constitie un fenémeno complexo,
en virtude do cal o empresario real, que incorpora a utilidade patrimonial do traballo e exerce
efectivamente o poder de direccion, aparece sustituido no contrato de traballo por un empresario
formal...”(STS do 20 de xullo do 2007); igualmente, recentes resolucions xudiciais dictadas pola
xurisdiccién social en supostos de similares reclamacions fronte ao Concello de Vigo en concep-
to de cesion ilegal de traballadores desestiman as mesmas, principalmente por estimar que
(Sentenza do Xulgado do Social n° 2 de Vigo, dictada en autos p.o. 1039/2011, interposta por D.
Guillermo Gonzalez Dominguez contra EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A., e o
CONCELLO DE VIGO en concepto de cesion ilegal de traballadores; fundamento xuridico 39):

“1.- Se ben existe un negocio xuridico de concretacion entre cedente e cesioanria para fa-
cilitar persoal —un convenio de colaboracion de caracter administrativo- non concorren o0s
requisitos de empresario formal e contrato de traballo formal, porque as duas entidades
son reais, con actividade e obxecto social propios, e dende logo o contrato de traballo do
demandante é real e por quen de verdad exerce as labouras de empresario.

2.- A empresa EULEN facilita os elementos esenciais da prestacion do servizo, pero a di-
reccion funcional e o planeamento dos servizos terapéuticos deben ser levados a cabo por
técnicos do Concello en coordinacion do SERGAS, ainda que é normal que se utilicen me -
dios materiais postos a disposicién pola Xunta.

3.- Os traballos que realiza o demandante son de tipo auxiliar e persoal, e que deben ser
obxecto de externalizacién pola Administracion (.......)

4.- E igualmente razoable que os medios de produccién esenciais para a explotacién e

realizacién do servizo pertenzan a entidade principal, porque o importante nos supostos
de outsourcing € o servizo auxiliar que se ofrece, non os medios que poidan adquirirse ou
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alugarse. Asi ven facilitado pola Lei 30/2007, de contratos do secotor publico, que permite
este tipo de convenios administrativos. Un servizo tan especial me especifico como un
centro de atencion a drogodependentes debe poder ser externalizado pola Administracion,
posto que require da implicacién dalgunha entidade que expresamente pofia a disposicion
persoal para facilitar o cumprimento deste servizo social, co persoal adecuado, que non
necesariamente debe pertencer & Administracién como funcionario ou como persoal labo-
ral (......)".

As prestacions obxecto do contrato xestionado pola Area de Fomento (Oficina de Supervision de
Proxectos, Infraestructuras e Obras), segundo se detalla no informe do de data 25/11/2013, con-
crétanse —sempre segun o manifestado no citado informe- en tarefas especializadas en materia
de “control de calidade de obra, concepto que inclide, entre outros, a revision de toda a docu-
mentacién que se xenera sdurante a execucion da obra, correspondente ao control de calidade
da mesma (ensaios, inspeccions, certificacions, etc...)”; a tal efecto, debe observarse que en nin-
gun suposto implican o exercicio de potestades ou funciéns reservadas a funcionarios publicos
(vid. artigo 9.2 da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico) ou con-
levan a necesidade de recurrir a persoal laboral fixo nin temporal, tendo caracter limitado no tem-
po a sua execucion, e sendo susceptibles de externalizacién segundo a lexislacion vixente en
materia de contratos das Administracions Publicas (NOTA: ata o 16/11/2011 rexia a Lei 30/2007,
do 30 de outubro, de Contratos do Sector Publico, norma aplicable aos contratos administrativos
mencionados, rexendo a partires desa data o Real Decreto Lexislativo 2/2011, do 14 de novem-
bro, polo que se aproba o Texto Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico).

En igual senso se pronuncia a Sentenza do Xulgado do Social n°1 de Vigo, dictada en autos do
p.o. 831/2011, interposto por Maria Carmen Alonso Costas e 12 mais contra a FUNDACION AL -
DABA e 0 CONCELLO DE VIGO, en cuxo fundamento xuridico primeiro, in fine, se sinala que:

“Por tanto, non estamos ante unha cesion ilegal de traballadores, senén ante unha subcontrata
dun servizo do Concello, que como tal controla a actividade cedida..(....)...a Fundacion demanda-
da é unha empresa real con medios materiais, con estructura, que aportou medios materiais
para realizar a labor subcontratada, que exerce poder de direccion, etc, por tanto non estamos
ante unha cesion ilegal de traballadores, senén ante unha subcontratacion permitida polo artigo
42 do Estatuto dos Traballadores, polo que debe desestimarse a demanda”.

V.- A contratacion de servizos suxeita ao Dereito Administrativo dos contratos, como xa se sina-
lou con anterioridade, atopabase prevista no momento de adxudicacion na Lei 30/2007, do 30 de
outubro, de Contratos do Sector Publico, que establecia no seu Capitulo V (Contratos de Servi-
zos, artigos 277 a 290) o obxecto, finalidade, alcance, réxime e efectos da citada tipoloxia con-
tractual. En concreto, o artigo 277 sinalaba que “non poderan ser obxecto de estes contratos 0s
servizos que impliquen exercicio de autoridade inherente aos poderes publicos” (apartado 1)
para salientar de seguido que “a extincion dos contratos de servizos, non podera producirse en
ningdn caso a consolidacion das persoas que tefian realizado os traballos obxecto do contrato
como persoal do ente, organismo ou entidade do sector publico contratante” (apartado 4).

VI.- A doutrina xurisprudencial dos actos propios, amplamente consolidada polo Tribunal Supre-
mo (a titulo exemplificativo, vid. STS 27 de marzo de 2007 (RJ 2007, 1982), na que se explicita
gue, conforme ao que a Sala ten reiteradamente declarado, entre outras en SSTS de 31 de xa-
neiro de 1995 (RJ 1995, 291) e 30 de setembro de 1996 (RJ 1996, 6824) e 24 de abril de 2004)
concrétase no feito de que ninguén pode ir contra 0s seus propios actos, de xeito tal que toda
pretension formulada dentro dunha situacion litixiosa por unha persoa que anteriormente realiza-
se unha conducta incompatible con dita pretension, debe ser desestimada.

Doutrina que ten as suas orixes no principio nemo potest contra proprium actum venire.
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Toda vez que a reclamante tifia pleno cofiecemento e capacidade —e obriga legal de telo, nos
termos do principio xeral de que “a ignorancia das leis non excusa do seu cumprimento” recollida
no artigo 6 do Cdédigo Civil- no momento de formalizaciéon do seu contrato laboral coa sta em-
pregadora do caracter, contido, obxecto e alcance do mesmos, non parece de recibo que se
exercite agora a pretension de recofiecemento dun vinculo laboral contractual inexistente, que
en ningun caso atopa amparo nho marco legal vixente en materia de emprego publico.

Admitir a mesma conlevaria unha evidente fraude de lei, non permitida polo ordenamento xuridi-
co nos termos do contemplado no artigo 6, apartado 4, do vixente Codigo Civil.

ViIl.- Debe considerarse especialmente que o lexislador estatal, sendo consciente das desfavo-
rables consecuencias que para as Administracions Publicas xenera o acceso ao emprego publi-
co de xeito irregular mediante sentencias xudiciais de indefinicién da “relacion laboral” -maxime
no actual contexto economico de racionalizacion e contencion do gasto publico esixido polas au-
toridades econoémicas da Unién Europea e pola situacién econdmica existente- estableceu no
Real Decreto 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de
fomento da competitividade, contemplou un apartado especifico, denominado “Medidas en rela-
cién coas empresas de servicios contratadas polas AAPP” (Disposicion Adicional Primeira), aos
efectos de que, no ambito da Lei de Contratos do Sector Publico, se proceda a dictar instruc-
ciéns para a correcta execucion dos servizos que se tefian contratado, de xeito que quede clara
a relacion entre os xestores da Administracion e o personal da empresa contratada, evitando ac-
tos que puidesen considerarse determinantes para o recofiecemento dunha relacién laboral.

A tales efectos, por parte do Servizo de Recursos Humanos déixase constancia do feito de que a
Xunta de Goberno Local, como drgano responsable da xestién do persoal municipal, deberia
adoptar as medidas oportunas para a adecuada concienciacion das xefaturas das Areas e Servi-
z0s da necesidade e imperatividade legal de actuacion consonte ao marco da eficiencia na pres-
tacion do servizo publico ao seu cargo, debendo ter sempre presentes o pleno sometemento a
Lei e ao Dereito ao que a actividade administrativa esta suxeita por imperativo constitucional (ar-
tigo 103 da Constitucion de 1978) entre outros principios igualmente relevantes como os de
obxectividade, eficiencia ou xerarquia.

O contrario poderia e deberia conlevar a aplicacion do réxime previsto nos artigos 93 a 98 da Lei
7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico.

En xusta coherencia co antedito, a reclamacion previa debe ser desestimada.

IX.- En canto & afirmacion de pertenza/encadramento en unha concreta categoria profesional
plantexada no apartado primeiro do escrito (“Administrativa”) cémpre manifestar por este Servizo
de Recursos Humanos que dito feito non resulta axustado a realidade, debido a que:

a) O vixente Acordo Regulador das condicions econémicas e sociais dos traballadores/as ao
servizo do Concello de Vigo establece no seu artigo 1 que sera aplicable as relaciéns entre a
Corporacion Municipal e os empregados ao seu servizo integrados no cadro de persoal mu-
nicipal; requisito que non se cumple no suposto da reclamante, que carecen de tal condicion.

b) As funcions inherentes aos postos de administrativos/as de administracion xeral por defini-
cién se asocian legalmente a postos reservados a persoal funcionario, dadas as funcions
que a lexislacion lles atribue (Vid. artigo 169 do Real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de
abril, polo que se aproba o texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de ré -
Xxime local, que contempla no seu apartado 1 que: “corresponde a los funcionarios de la Es-
cala de Administracion General el desempefio de funciones comunes al ejercicio de la activi-
dad administrativa. En consecuencia, los puestos de trabajo predominantemente burocrati-
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cos habran de ser desempefiados por funcionarios técnicos, de gestion, administrativos o
auxiliares de Administracion General”).

Mais concretamente, o apartado c) do indicado artigo 169 sinala que “perteneceran a la Su-
bescala Administrativa de Administracion General los funcionarios que realicen tareas admi-
nistrativas, normalmente de tramite y colaboracion”; por tal motivo, non caberia afirmar a
equivalencia entre as funciéns propias dos administrativos/as de Administracion Xeral e as
realizadas polas reclamantes para a sua empresa.

¢) Non consta o acceso ao emprego publico da reclamante nas condicions do establecido no
artigo 9.2 da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do empregado publico, que sinala
literalmente que “en todo caso, el gjercicio de las funciones que impliquen la participacion di-
recta o indirecta en el gjercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intere-
ses generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a
los funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion
Publica se establezca.”

d) En idéntico senso, tampouco hai constancia de que s reclamante se atope integrada no ca-
dro de persoal orzamentario nin na Relacion de Postos de Traballo (RPT) do Concello de
Vigo (BOP n° 220, do 16 de novembro do 2010).

e) As retribucions dos empregados/as publicos (funcionarios ou laborais fixos, integrados no
cadro de persoal municipal) ao servizo do Concello de Vigo vefien establecidas, con caracter
xeral, na vixente Lei 17/2012, do 27 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o
ano 2013, que contempla unha serie de taboas numéricas de obrigado cumprimento e apli-
cacion e que se concretan en:

* Retribucions basicas (soldo base, antiguidade e pagas extraordinarias): determinadas
nos seus importes pola indicada lei. Debe terse en conta que no ano 2012 suprimiuse a
paga extraordinaria correspondente ao mes de decembro dese ano por imperativo legal
contido no Real Decreto-Lei 20/2012, do 13 de xullo.

* Retribuciéns asignadas ao posto: complemento de destino, con contias tasadas por lei.
En canto ao complemento especifico, a lei permite a fixacion ata uns maximos contem-
plados na mesma, debendo ser determinado dito concepto retributivo consonte a para-
metros obxectivos asociados aos factores integrantes e inherentes ao posto de traballo
(responsabilidade, adicacion, especial preparacion técnica, perigosidade, etc) que en
todo caso, se realiza por cada Administraciéon Publica coa aprobacién dos seus instru-
mentos de ordenacion de recursos humanos ex artigo 74 da Lei 7/2007, do 12 de abril, e
qgue no Concello de Vigo atépanse determinados na vixente Relacion de Postos de Tra-
ballo anteriormente indicada.

X.- En calquera caso, debe advertirse que, de resultar probadas en sede xurisdiccional a presun -
ta proporcion de instruccions ou ordes do servizo por parte do persoal municipal indicado e iden-
tificado no escrito da reclamante, ou ben a cesion de claves informaticas de utilizacién individua -
lizada, deberan depurarse as responsabilidades disciplinarias que procedan.

Xl.- Vistas as competencias que a Xunta de Goberno Local ostenta segundo o réxime de atribu -
ciéns contemplado no artigo 127.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxi-
me Local, en redaccion dada pola Lei 57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a Moderni-
zacién do Goberno Local, coa conformidade co Sr. Concelleiro-delegado da Area de Xestién Mu-
nicipal, elévase & Xunta de Goberno Local a seguinte PROPOSTA DE ACORDO:
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“Primeiro.- Desestimar a reclamacion previa a via xurisdiccional laboral en concepto de despido
nulo formulada en escrito de data 15/10/2013 (documento n°® 130118242) por D? Verénica Cos-
tas Rodriguez, con DNI 36.135.344K, nos termos do informe emitido pola Xefatura da Area de
Servizos Xerais (Fomento) de data 22/11/2013 e en atencién aos fundamentos xuridicos expre -
sados e motivacion exposta no informe xuridico que antecede.

Segundo.- Notifiquese o presente acordo a reclamante aos efectos oportunos, Asesoria Xuridica
Municipal (Xefatura do Servizo Contencioso), Xefatura da Area de Fomento e Xefatura do
Servizo da OSPIO, significandolle que contra 0 mesmo poderase interpofier Ginicamente recurso
de reposicion no prazo de 1 mes contado ao da notificacion ou publicacion do presente acordo,
ou ben recurso contencioso-administrativo no prazo de 2 meses contados dende o seguinte ao
da notificacién do acto administrativo que pofia fin & via administrativa, nos supostos, termos e
condiciéns do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da
Xurisdiccion Contencioso-Administrativa, sen prexuizo de calquera outro que se estime
procedente en Dereito ou dos recofiecidos pola Lei 36/2011, do 10 de outubro, Reguladora da
Xurisdiccion Social.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

8(1423).- RECLAMACION PREVIA EN 'MATERIA DE DESPIDO NULO
PRESENTADA POR DA. SUSANA BERNARDEZ FERNANDEZ, DA. ROSA
BARANDELA VAZQUEZ E DA. PATRICIA VILLAR POSADA. EXPTE. 24343/220.
Dase conta do informe-proposta da xefa do Servizo de Recursos Humanos, do
12.12.13, conformado polo concelleiro-delegado da Area de Xestion Municipal, que
di o seguinte:

ANTECEDENTES

1.- En escrito de data 05/08/2013 (documento n° 130092919) D? Susana Bernardez Fernandez,
con DNI 36.069.513-Q, D? Rosa Barandela Vazquez, con DNI 76.702.907-T e D? Patricia Villar
Posada, con DNI 36.110.311-N, presentan reclamacion previa a via xurisdiccional laboral en con-
cepto de despido nulo ou subsidiraiamente improcedente, derivado da presunta prestacion de
Servizos nos centros civicos de Teis, Casco Vello e Saians, xestionados polo Servizo de Partici-
pacion e Atencién Cidada.

As reclamantes carecen de vinculo xuridico algtn co Concello de Vigo (tanto en réxime adminis -
trativo como laboral), carecendo igualmente da condicion de persoal ao servizo do sector publico
local de Vigo en algunha das modalidades previstas na Lei 7/2007, di 12 de abril, do Estatuto
Béasico do Empregado Publico, e por tal motivo, non se someten aos sistemas de control de pre -
senza horaria —obrigatorios para 0os empregados/as publicos municipais- nin constan na xestion
de permisos, vacacions e licenzas do persoal municipal.

As reclamantes manifestan e recofiecen no texto da reclamacion previa manter un vinculo con-
tractual laboral coa empresa “IMESAPI, S.A.” dende o 01/01/2008.

2.- En relacién ao citado escrito, foi solicitado informe a Xefatura do Servizo de Participacion e
Atencioén Cidada, informe que foi emitido en data 22/11/2013 e que obra incorporado ao presente
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expediente administrativo, a vista do cal procede a emision do correspondente informe-proposta
ao érgano municipal competente.

FUNDAMENTACION XURIDICA

l.- O artigo 125 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Pu-
blicas e do Procedemento Administrativo Comun, modificada por Lei 4/1999, establece a obriga-
toriedade de esgotamento da via administrativa previa ao exercicio de accions en via xurisdiccio-
nal laboral. Igualmente, o Real Decreto Lexislativo 2/1995, do 7 de abril, polo que se aproba o
Texto Refundido da Lei de Procedemento Laboral, contempla nos seus artigos 63 a 73 —ambos
inclusive- a obriga de exercitar a reclamacion administrativa previa con anterioridade ao exerci-
cio de via laboral.

Dado que o obxecto da reclamacion non versa sobre as materias expresamente excluidas conti-
da no artigo 70 da mesma norma, procede en consecuencia admitir a tramite a mesma, con pro-
nunciamento expreso sobre a sua admisibilidade ou inadmisibilidade.

Il.- En canto ao obxecto das reclamacions de recofiecemento de dereito (declaracion da condi-
cion de “traballadoras fixas laborales indefinidas do Concello de Vigo” segundo consta no folio 5
da reclamacion previa) que conforma o fondo do asunto, debe terse en conta que o marco nor-
mativo de aplicacién ao emprego publico vén conformado esencialmente pola Lei 7/2007, do 12
de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico, que regula detalladamente os sistemas de
acceso ao emprego publico, que deberan en todo caso respetar os principios de igualdade, méri-
to e capacidade dacordo co previsto na propia norma e no resto do ordenamento xuridico (artigo
55).

A propia Constitucion de 1978 contempla que o acceso a funcién publica debera efectuarse da-
cordo cos principios de mérito e capacidade (artigo 103.3) garantindo o dereito fundamental a
igualdade de trato no artigo 14.

Idéntica prevision rexe no dereito do emprego publico en canto ao acceso & condicion de persoal
laboral (temporal, fixo ou indefinido) ao servizo do sector publico.

En consecuencia, 0s Unicos sistemas de acceso ao emprego publico -e conseguinte integracion
na plantilla organica municipal- pasan inexcusable e legalmente pola superacién dun proceso se-
lectivo de concorrencia competitiva que observe tales principios, o cal non ten sucedido no pre-
sente suposto.

A maior abundamento, debe engadirse a existencia dunha obiva confusion, por parte das recla-
mantes, entre as clases de persoal ao servizo das Administraciéns Publicas, que contemplan,
definen e clasifican os artigos 8 e 11 da citada Lei 7/2007, do 12 de abril, e da lectura dos cales
se deduce que un vinculo indefinido é ben distinto dun vinculo fixo, non podendo darse ambas
condiciéns ao mesmo tempo.

.- No informe emitido pola Xefatura do Servizo de Participacion e Atencion Cidada en data
22/11/2013 sinalase literalmente que:

“Con data 8 de agosto de 2013 a xefa de recursos humanos solicita informe con
relacion a reclamacion previa en concepto de despido nulo presentada por D2
Susana Bernardez Fernandez, D? Rosa Barandela Vazquez e D@ Patricia Villar
Posada, conforme ao exposto na reclamacion previa INFORMO:

1. As interesadas estiveron ata o pasado 31/07/2013 contratadas pola empresa
ImesApi Movilidad S.A., para o desenvolvemento dos servizos de atencion ao publico
€ conserxerianos seguintes centros civicos municipais:

o D2 Susana Bernardez Fernandez no Centro Civico Municipal de Teis.
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o D2 Rosa Barandela Vazquez no Centro Civico Municipal do Casco Vello.
o D2 Patricia Villar Posada no Centro Civico Municipal de Saians.

2. As funciéns que desenvolven son as establecidas no prego de clatsulas técnicas
aprobado na convocatoria para a “Contratacion de Servizo de atencioén 6 publico e
conserxeria dos catro centros civicos dependentes da concelleria de Participacion
Cidada situados no Casco Vello, Coruxo, Saians e Teis”, e que son as seguintes:

o Utilizacion das aplicacions informaticas correspondentes a cada Unidade, e mais
especialmente os paquetes ofimaticos estandar (tratamento de textos, folla de

calculo, base de datos, etc).

o Tratamento da informacion en xeral: ordenador, mecanografia, realizando as

correccions ortograficas necesarias.

o Confeccién e manexo de ficheiros, comprobacion de direccions, etc.Manexo de
maquinas de rexistrar, copiar, reproducir, microfilmar, clasificar, encadernar, cortar,

destruir, selar, ensobrar, expedir, etc.

o Vixilancia e control de accesos a instalacions municipais, atendendo a visitantes e
cidadans en xeral sobre temas relacionados coa dependencias, asi como atencién

telefénica e telematica.

o Ofrecer informacion sobre as actividades culturais, ludicas e festivas organizadas

polo Concello ou entidades publicas ou privadas.
o Manter os expositores con Informacion turistica, de emprego, etc.

o Franqueo, ensobrado, clasificacién, entrega, recollida, transporte e distribucion de
correspondencia e paqueteria;, manexo de fotocopiadoras, fax, encadernadoras e

outras maquinas sinxelas de oficina.

o Recollida, transporte e reparto de documentos, expedientes,aparellos, etc. dentro
do centro; colocacion e retirada de documentos en taboleiros de anuncios ou

similares.

o Custodia e manexo das chaves das distintas oficinas e despachos; apertura e
peche de portas, fiestras, luces, calefaccion e outros fluidos, asi como preparacion

de aulas ou salas.

o Revision de instalacions internas e externas. No caso de avaria ou desperfecto que
requira intervencion profesional, comunica-lo 6 servizo de Atencién Cidada para a

sua resolucion.
o Prendido, control e apagado de calefaccion.

o Coidar do perfecto estado do material e ferramentas que necesite para realiza-las

suas funcions.

o Cumprimento da normativa e instruccions do superior en relacion a prevencion de

riscos.
o Todas aquelas que tefian acomodo polas funcions propias do posto.

3. Que desde el inicio del contrato e conforme se establecia no mesmo a persoa
responsable de xestion do servizo que actué como interlocutor co Concello de Vigo é
D. Jose Antonio Miguez Bastos e no seu caso D. Ramén Comesafia Alonso.

4. Que esta xefatura como responsable do servizo xestor do contrato, ten procurado
exercer a facultade de direccion e inspeccion do cumprimento do contrato conforme
establece a clausula 8 do Prego de Clausula administrativas particulares para a
contrataicén de servizos polo Excmo. Concello de Vigo, no que entre outros partados
establece que “A Administracion goza das mais amplias facultades de comprobacion,
direccién e inspeccion acerca do servizo. En consecuencia coas suas facultades do
paragrafo anterior, a Administracién, en canto tefia relacion co servizo contratado,
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podera recabar do contratista a documentacion e informacion que estime oportuna,
de calquera orden; podera estabelecer os sistemas de control de calidade a
empregar e levar a cabo as inspecciéns que estime pertinentes, de toda indole; asi
como esta facultada para dictar as disposicidons oportunas para o estrito cumprimento
do convido”.

5. Con relacion ao apartado SEGUNDO, subapartados 4 e 5, a adxudicacion do
servizo non establecia a necesidade de que por parte da empresa adxudicataria se
dotase de medios distintos aos existentes no distintos centros civicos muncipais.

6. Con relacion as vacacions, permisos e baixas, as mesmas son resoltas pola
empresa adxudicataria do servizo, conforme estable o prego de cladsulas técnicas:

Os cambios de persoal, motivados polos periodos de vacaciéns, deberanlle ser
comunicados 0 responsable municipal do servizo, cunha antelaciéon, de cando
menos, 15 dias. Os derivados de baixa por enfermidade ou baixas voluntarias
deberan ser comunicados & maior brevidade posible. Calquera outro cambio non
incluido nos dous grupos anteriores, debera solicitar autorizacion, por escrito, cunha
antelacion minima de 15 dias e debera ser autorizado polo responsable municipal do

servizo.

7. O Concello de Vigo, non ten impartido formacion para o desenvolvemento das
suas actividades, as interesadas.

8. Os enderezos electronicos utilizados son xenéricos e non personalizados

(camcascovello@vigo.org, camteis@yvigo.org e camsaians@vigo.orq).

9. A xestion do Banco de Tempo, ainda que incialmente foi posto en marcha
mediante o programa de Cooperacion Xunta de Galicia-Concello de Vigo, a xestion
do mesmo ten a misma finalidade que a de calquera outra actividade que se
desenvolva nos centros, tanto xestionadas directamente polo polo Concello de Vigo,
como por entidades sin animo de lucro, ou cidadas.

10. Puntualmente e como resultado da aprobacion de proxectos destinados a
mulleres vitimas de violencia de xénero, e dentro dos programas de cooperacion
Xunta de Galicia-Concello de Vigo, cara a formar de xeito teorico e profesionalmente
a estas mulleres, na prestacién de servizos de apoio a cidadania en tarefas que non
precisaran dunha especializacion determinada por parte das traballadoras, estiveron
prestando 0s servizos nos centros, pero sempre baixo a direccion a todos os efectos
do servizo de Emprego.

11. O nomeamento dunha coordinadora, entre o persoal da empresa ImeApi, se
realizou a solicitude desta xefatura, motivada polas reiteradas chamadas desde o0s
centros civicos municipais ao persoal do servizo de Participacion Cidada, e coa
finalidade de garantir e mellorar un nivel de reposta axeitado as necesidades dos
usuarios e usuarias dos centros civicos municipais, reiterando a necesidade de
realizar todas os contacto con servizo xestor a través da mesma.

O servizo Patrticipacion e Atencion Cidada, como xestor do contrato, se ten rexido en
todo momento polo establecido no prego de prescricions técnicos que establecen no
seu apartado 4 “Caracteristicas do servizo”, entre outras que “A empresa
adxudicataria sera a encargada de desenvolver os traballos encomendados baixo os
criterios sinalados polo Concello de Vigo, de manter actualizada a axenda diaria e
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toda aquela informacion de caracter externo 6 Concello e validar a informacion,
recoller as queixas e suxestions que se realicen, recoller e entregarlle
periodicamente 6 responsable municipal do servizo as estatisticas, realizar as
enquisas que se estimen oportunas; pasar parte 6 responsable municipal de cantas
incidencias puideran derivarse da xestion diaria, mantendo en todo momento unha
liia de comunicacion co Concello fluida e transparente. Tamén debera dar conta
detallada das quendas de traballo e calquera modificacion destas, atendendo neste
punto as recomendacions do Concello.”

O que se informa aos efectos oportunos.”

En consecuencia, non cabe inferir vinculo laboral algin entre as reclamantes —que, en toda
caso, terian a condicion de persoal da empresa “IMESAPI, S.A.” & cal prestaban ou prestan ser-
vizos- e 0 Concello de Vigo, debendo salientarse que calquera reclamacién derivada do vinculo
laboral mantido entre a empresa indicada e as reclamantes, debera ser dirimido entre ambas
mediante os mecanismos legalmente establecidos na Lei 36/2011, do 10 de outubro, Reguladora

da Xurisdiccion Social.

Por outra banda, e tal e como se sinala no informe do Xefe do Servizo, nada ten que ver o Con-
cello de Vigo na organizacion e xestion das incidencias relativas a permisos ou vacacions das in-
dicadas reclamantes, que xestiona directamente a empresa coa cal matefien vinculo contractual
laboral, existindo un interolocutor designado pola empresa para a xestion das relacions co Con-
cello de Vigo.

A Xurisprudencia emanada dos 6rganos xurisdiccionais laborais (especialmente ilustrativa a este
respecto, vid. STS de 14 de marzo do 2006; STSXG do 20 de novembro do 2005, entre outras)
establece, en canto a cesion ilegal de traballadores, que ésta “constitie un fenémeno complexo,
en virtude do cal o empresario real, que incorpora a utilidade patrimonial do traballo e exerce
efectivamente o poder de direccion, aparece sustituido no contrato de traballo por un empresario
formal...”(STS do 20 de xullo do 2007); igualmente, recentes resolucions xudiciais dictadas pola
xurisdiccién social en supostos de similares reclamacions fronte ao Concello de Vigo en concep-
to de cesion ilegal de traballadores desestiman as mesmas, principalmente por estimar que
(Sentenza do Xulgado do Social n° 2 de Vigo, dictada en autos p.o. 1039/2011, interposta por D.
Guillermo Gonzalez Dominguez contra EULEN SERVICIOS SOCIOSANITARIOS, S.A., e o
CONCELLO DE VIGO en concepto de cesion ilegal de traballadores; fundamento xuridico 39):

“1.- Se ben existe un negocio xuridico de concretacion entre cedente e cesioanria para facilitar
persoal —un convenio de colaboracién de caracter administrativo- non concorren os requisitos de
empresario formal e contrato de traballo formal, porque as duas entidades son reais, con activi-
dade e obxecto social propios, e dende logo o contrato de traballo do demandante é real e por
quen de verdad exerce as labouras de empresatrio.

2.- Aempresa EULEN facilita os elementos esenciais da prestacion do servizo, pero a direccion
funcional e o planeamento dos servizos terapéuticos deben ser levados a cabo por técnicos do
Concello en coordinacion do SERGAS, ainda que é normal que se utilicen medios materiais pos-
tos a disposicion pola Xunta.

3.- Os traballos que realiza o demandante son de tipo auxiliar e persoal, e que deben ser obxec-
to de externalizacion pola Administracion (.......)

4.- E igualmente razoable que os medios de produccién esenciais para a explotacion e realiza-

cion do servizo pertenzan a entidade principal, porque o importante nos supostos de outsourcing
é o servizo auxiliar que se ofrece, non os medios que poidan adquirirse ou alugarse. Asi ven fa-
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cilitado pola Lei 30/2007, de contratos do secotor publico, que permite este tipo de convenios ad-
ministrativos. Un servizo tan especial me especifico como un centro de atencién a drogodepen-
dentes debe poder ser externalizado pola Administracion, posto que require da implicacién dal-
gunha entidade que expresamente pofia a disposicion persoal para facilitar o cumprimento deste
servizo social, co persoal adecuado, que non necesariamente debe pertencer & Administracion
como funcionario ou como persoal laboral (......)".

As prestacions obxecto do contrato xestionado polo Servizo de Participacion e Atencion Cidada,
segundo se detalla no informe do de data 11/04/2013, en ningun suposto implican o exercicio de
potestades ou funcions reservadas exclusivamente a funcionarios publicos (vid. artigo 9.2 da Lei
7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico) ou conlevan a necesidade de
recurrir a persoal laboral, tendo caracter limitado no tempo a sta execucion, e sendo suscepti-
bles de externalizacion segundo a lexislacion vixente en materia de contratos das Administra-
ciéns Publicas (NOTA: ata o 16/11/2011 rexia a Lei 30/2007, do 30 de outubro, de Contratos do
Sector Publico, norma aplicable aos contratos administrativos mencionados, rexendo a partires
desa data o Real Decreto Lexislativo 2/2011, do 14 de novembro, polo que se aproba o Texto
Refundido da Lei de Contratos do Sector Publico).

En igual senso se pronuncia a Sentenza do Xulgado do Social n°1 de Vigo, dictada en autos do
p.o. 831/2011, interposto por Maria Carmen Alonso Costas e 12 mais contra a FUNDACION AL -
DABA e 0o CONCELLO DE VIGO, en cuxo fundamento xuridico primeiro, in fine, se sinala que:

“Por tanto, non estamos ante unha cesion ilegal de traballadores, sendén ante unha subcontrata
dun servizo do Concello, que como tal controla a actividade cedida..(....)...a Fundacion demanda-
da é unha empresa real con medios materiais, con estructura, que aportou medios materiais
para realizar a labor subcontratada, que exerce poder de direccion, etc, por tanto non estamos
ante unha cesion ilegal de traballadores, senén ante unha subcontratacion permitida polo artigo
42 do Estatuto dos Traballadores, polo que debe desestimarse a demanda”.

V.- A contratacion de servizos suxeita ao Dereito Administrativo dos contratos, como xa se sina-
lou con anterioridade, atopabase prevista no momento de adxudicacion na Lei 30/2007, do 30 de
outubro, de Contratos do Sector Publico, que establecia no seu Capitulo V (Contratos de Servi-
zos, artigos 277 a 290) o obxecto, finalidade, alcance, réxime e efectos da citada tipoloxia con-
tractual. En concreto, o artigo 277 sinalaba que “non poderan ser obxecto destes contratos 0s
servizos que impliquen exercicio de autoridade inherente aos poderes publicos” (apartado 1)
para salientar de seguido que “a extincion dos contratos de servizos, non podera producirse en
ningdn caso a consolidacion das persoas que tefian realizado os traballos obxecto do contrato
como persoal do ente, organismo ou entidade do sector publico contratante” (apartado 4).

VI.- A doutrina xurisprudencial dos actos propios, amplamente consolidada polo Tribunal Supre-
mo (a titulo exemplificativo, vid. STS 27 de marzo de 2007 (RJ 2007, 1982), na que se explicita
que, conforme ao que a Sala ten reiteradamente declarado, entre outras en SSTS de 31 de xa-
neiro de 1995 (RJ 1995, 291) e 30 de setembro de 1996 (RJ 1996, 6824) e 24 de abril de 2004)
concrétase no feito de que ninguén pode ir contra 0os seus propios actos, de xeito tal que toda
pretension formulada dentro dunha situacion litixiosa por unha persoa que anteriormente realiza-
se unha conducta incompatible con dita pretension, debe ser desestimada.

Doutrina que ten as suas orixes no principio nemo potest contra proprium actum venire.

Toda vez que as reclamantes tifian pleno coflecemento e capacidade —e obriga legal de telo, nos
termos do principio xeral de que “a ignorancia das leis non excusa do seu cumprimento” recollida
no artigo 6 do Cdédigo Civil- no momento de formalizacion dos seus contratos laborais coa sta
empregadora do caracter, contido, obxecto e alcance do mesmos, non parece de recibo que se
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exercite agora a pretension de recofiecemento dun vinculo laboral contractual inexistente, nin
dun presunto despido derivado ou inherente ao mesmo..

Admitir a mesma conlevaria unha evidente fraude de lei, non permitida polo ordenamento xuridi-
co nos termos do contemplado no artigo 6, apartado 4, do vixente Cdédigo Civil, con consecuen -
cias sumamente negativas no acceso ao emprego publico.

ViIl.- Debe considerarse especialmente que o lexislador estatal, sendo consciente das desfavo-
rables consecuencias que para as Administracions Publicas xenera o acceso ao emprego publi-
co de xeito irregular mediante sentencias xudiciais de indefinicién da “relacion laboral” -maxime
no actual contexto econémico de racionalizacion e contencion do gasto publico esixido polas au-
toridades econdmicas da Unién Europea e pola situacién econémica existente- estableceu no
Real Decreto 20/2012, do 13 de xullo, de medidas para garantir a estabilidade orzamentaria e de
fomento da competitividade, contemplou un apartado especifico, denominado “Medidas en rela-
cién coas empresas de servicios contratadas polas AAPP” (Disposicién Adicional Primeira), aos
efectos de que, no ambito da Lei de Contratos do Sector Publico, se proceda a dictar instruc-
ciéns para a correcta execucion dos servizos que se tefian contratado, de xeito que quede clara
a relacion entre os xestores da Administracion e o personal da empresa contratada, evitando ac-
tos que puidesen considerarse determinantes para o recofiecemento dunha relacion laboral.

A tales efectos, por parte do Servizo de Recursos Humanos déixase constancia do feito de que a
Xunta de Goberno Local, como 6rgano responsable da xestién do persoal municipal, deberia
adoptar as medidas oportunas para a adecuada concienciacion das xefaturas das Areas e Servi-
zos da necesidade e imperatividade legal de actuacién consonte ao marco da eficiencia na pres-
tacion do servizo publico ao seu cargo, debendo ter sempre presentes o pleno sometemento a
Lei e ao Dereito ao que a actividade administrativa esta suxeita por imperativo constitucional (ar-
tigo 103 da Constitucion de 1978) entre outros principios igualmente relevantes como os de
obxectividade, eficiencia ou xerarquia.

O contrario poderia e deberia conlevar a aplicacion do réxime previsto nos artigos 93 a 98 da Lei
7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do Empregado Publico.

IX.- En canto a afirmacion de pertenza/encadramento en unha concreta categoria profesional
plantexada no apartado primeiro do escrito, manifestar que dito feito non resulta axustado a rea-
lidade, debido a que:

a) O vixente Acordo Regulador das condicions econémicas e sociais dos traballadores/as ao
servizo do Concello de Vigo establece no seu artigo 1 que sera aplicable as relaciéns entre a
Corporacion Municipal e os empregados ao seu servizo integrados no cadro de persoal mu-
nicipal; requisito que non se cumple no supsoto das reclamantes, que carecen de tal condi-
cion.

b) A categoria profesional das reclamantes coa stia empresa nada ten que ver coas funcions
inherentes aos postos de administrativos/as de administracion xeral, que por definicion se
trata de postos reservados a persoal funcionario, dadas as funcions que a lexislacion lles
atribde (Vid. artigo 169 do real Decreto Lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se
aproba o texto refundido das disposicions legais vixentes en materia de réxime local, que
contempla no seu apartado 1 que: “corresponde a los funcionarios de la Escala de Adminis -
tracion General el desempefio de funciones comunes al ejercicio de la actividad administrati-
va. En consecuencia, los puestos de trabajo predominantemente burocraticos habran de ser
desempefiados por funcionarios técnicos, de gestion, administrativos o auxiliares de Admi-
nistracion General”).

S.extr.urx. 18.12.13



d)

Mais concretamente, o apartado c) do indicado artigo 169 sinala que “perteneceran a la Su-
bescala Administrativa de Administracion General los funcionarios que realicen tareas admi-
nistrativas, normalmente de tramite y colaboracion”; por tal motivo, non caberia afirmar a
equivalencia entre as funciéns propias dos administrativos/as de Administracion Xeral e as
realizadas polas reclamantes para a sua empresa.

Non consta o acceso ao emprego publico nas condicions do establecido no artigo 9.2 da Lei
7/2007, do 12 de abril, do Estatuto Basico do empregado publico, que sinala literalmente que
“en todo caso, el gjercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta
en el gjercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los funcionarios
publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion Publica se esta-
blezca.”

En idéntico senso, tampouco hai constancia de que as reclamantes se atopen integradas no
cadro de persoal orzamentario nin na Relacién de Postos de Traballo (RPT) do Concello de
Vigo (BOP n° 220, do 16 de novembro do 2010).

As retribucidons dos empregados/as publicos (funcionarios ou laborais fixos, integrados no
cadro de persoal municipal) ao servizo do Concello de Vigo vefien establecidas, con caracter
xeral, na vixente Lei 17/2012, do 27 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o
ano 2013, que contempla unha serie de tdboas numéricas de obrigado cumprimento e apli-
cacion e que se concretan en:

* Retribuciéns basicas (soldo base, antiguidade e pagas extraordinarias): determinadas
nos seus importes pola indicada lei. Debe terse en conta que no ano 2012 suprimiuse a
paga extraordinaria correspondente ao mes de decembro dese ano por imperativo legal
contido no Real Decreto-Lei 20/2012, do 13 de xullo.

* Retribuciéns asignadas ao posto: complemento de destino, con contias tasadas por lei.
En canto ao complemento especifico, a lei permite a fixacién ata uns maximos contem-
plados na mesma, debendo ser determinado dito concepto retributivo consonte a para-
metros obxectivos asociados aos factores integrantes e inherentes ao posto de traballo
(responsabilidade, adicacion, especial preparacion técnica, perigosidade, etc) que en
todo caso, se realiza por cada Administraciéon Publica coa aprobaciéon dos seus instru-
mentos de ordenacion de recursos humanos ex artigo 74 da Lei 7/2007, do 12 de abril, e
que no Concello de Vigo atépanse determinados na vixente Relacién de Postos de Tra-
ballo anteriormente indicada.

En xusta coherencia co antedito, a reclamacion previa debe ser desestimada.

Vistas as competencias que a Xunta de Goberno Local ostenta segundo o réxime de atribucions
contemplado no artigo 127.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Lo-
cal, en redaccién dada pola Lei 57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a Modernizacion
do Goberno Local, coa conformidade co Sr. Concelleiro-delegado da Area de Xestion Municipal,

elévase & Xunta de Goberno Local a seguinte PROPOSTA DE ACORDO:

“Primeiro.- Desestimar a reclamacion previa & via xurisdiccional laboral en materia de despido
nulo formulada en escrito de data 05/08/2013 (documento n° 130092919) por D? Susana Bernar-
dez Fernandez, con DNI 36.069.513-Q, D? Rosa Barandela VVazquez, con DNI 76.702.907-T e
D@ Patricia Villar Posada, con DNI 36.110.311-N, nos termos do informe emitido pola Xefatura do
Servizo de Patrticipacion e Atencion Cidada de data 22/11/2013 e en atencion aos fundamentos

Xxuridicos expresados e motivacion exposta no informe xuridico que antecede.
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Segundo.- Notifiquese o presente acordo as reclamantes aos efectos oportunos, asi como a
Asesoria Xuridica Municipal (Xefatura do Servizo Contencioso) e Xefatura do Servizo de
Participacion e Atencién Cidada, significandolle que contra o mesmo poderase interpofier
recurso contencioso-administrativo no prazo de 2 meses contados dende o seguinte ao da
notificacion do acto administrativo que pofia fin & via administrativa, nos supostos, termos e
condiciéns do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da
Xurisdiccion Contencioso-Administrativa, sen prexuizo de calquera outro que se estime
procedente en Dereito ou dos recofiecidos pola Lei 36/2011, do 10 de outubro, Reguladora da
Xurisdiccion Social.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesion as dez horas e
quince minutos. Como secretaria dou fé.

me.
O ALCALDE A CONCELLEIRA-SECRETARIA
DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Abel Caballero Alvarez. M2 Jesus Lago Rey.
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