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ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesidén do 21 de xullo de 2023 (1513/1102)

ASISTENTES:

Membros :

D. Abel Caballero Alvarez

D2 M2 Carmen Silva Rego

D. Francisco Javier Pardo Espifieira
D2 Elena Espinosa Mangana
D2 M2 José Caride Estévez
D. Carlos Lopez Font

D. Angel Rivas Gonzélez

D. Jaime Aneiros Pereira

D2 Yolanda Aguiar Castro

D2 Patricia Rodriguez Calvifio

Na Casa do Concello de Vigo, as nove horas do dia vinte e un de xullo de dous mil
vinte e tres e baixo a presidencia do Excmo. Sr. alcalde, Sr. Caballero Alvarez, coa
asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados, actuando como Secretaria a
concelleira, Sra. Rodriguez Calvifio, constitiese a Xunta de Goberno Local desta
Corporacion co obxecto de realizar sesion ORDINARIA de acordo coa orde do dia
remitida a tddolos membros coa antelacion legal precisa.

Estdn tamén presentes por invitacion, a secretaria de Goberno Local, Sra. Gallardo
Farifia e a interventora adxunta, Sra. Gomez Corbal.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(599).- APROBACION ACTAS: Aprébase a acta da sesion ordinaria do 14 de
xullo de 2023 e extraordinaria e urxente do 17 de xullo de 2023. Deberan incorporarse
0 libro de actas da Xunta de Goberno autorizada coa mifia sinatura e maila do Sr.
Alcalde—presidente.

2(600).- RESOLUCION DOS RECURSOS INTERPOSTOS POR SWEET
NOCTURNA, S.LN.E. NO PROCEDEMENTO DE CONTRATACION DUN
PATROCINIO PUBLICITARIO PARA CELEBRAR UN CONCERTO INTERNACIONAL
NO ESTADIO DE BALAIDOS EN XUNO DE 2023. EXPTE. 9713/335.

S.ord. 21/07/2023



Dase conta do informe -proposta do 18/07/2023, asinado pola xefa da Area de
Contratacion e Novos Proxectos e a A Concelleira da Area de Goberno de
Seguridade, Contratacion, Festas e Xestidbn Municipal, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

« Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014

* Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeral da Lei de contratos das Administraciéns Publicas (RLCAP), no que non se
opofa & LCSP

* Real decreto 817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a
Lei 30/2007, do 30 de outubro, de contratos do Sector Publico

« Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL)

* Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
Administraciéns Publicas (LPAC)

* Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRJSP)

* Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, polo que se aproba o texto
refundido das disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)

e Lei 5/1997, do 22 xullo, de Administracién local de Galicia (LALGA)

* Real decreto do 24 de xullo de 1889, texto da edicién do Cédigo Civil (CC)

* Prego de prescriciéns técnicas particulares para a contratacién por procedemento
aberto para a contratacién dun patrocinio publicitario para celebrar un concerto
internacional no Estadio de Balaidos en xufio de 2023 (9.713-335) (PPT)

« Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacion por
procedemento aberto para a contratacién dun patrocinio publicitario para celebrar
un concerto internacional no Estadio de Balaidos en xufio de 2023 (9.713-335)
(PCAP)

* Lei 19/2013, de 9 de decembro de transparencia, acceso a la informacién publica
e bo goberno (LTAIBG)

* Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello, Regulamento
xeral de proteccién de datos (RGPD)

ANTECEDENTES

Primeiro.- O 24 de abril de 2023, a Xunta de Goberno local (en adiante XGL), aprobou
o expediente de contrataciéon, mediante procedemento aberto, para a contratacién dun
patrocinio publicitario para celebrar un concerto internacional no Estadio de Balaidos en
xufio de 2023 (9.713-335), autorizou a gasto, e acordou a apertura do procedemento
de licitacién.

A licitacién foi obxecto de publicacién no perfil de contratante o 25 de abril de 2023,
iniciandose o prazo de presentacion de ofertas, que rematou o 10 de maio. Durante o
mesmo presentou oferta unicamente SWEET NOCTURNA , S.L.N.E.

Segundo.- A Mesa de Contratacién, na sesién do 11 de maio de 2023, procedeu &
apertura do Sobre A (Documentacién persoal) e adoptou, entre outros, o seguinte
acordo:

“Outorgar un prazo de tres dias a SWEET NOCTURNA para que poida emendar a
documentacién presentada segundo o esixido na cldusula 13.7 do prego de
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cldusulas administrativas particulares (PCAP) que rexe esta contratacion.
Concretamente debera presentar “Copia da escritura de cesién dos dereitos de
representacion en exclusiva do artista”.

Este acordo foi notificado ao licitador o mesmo dia.

Terceiro.- O 15 de maio de 2023, mediante documento n? 230139654, SWEET
NOCTURNA , S.L.N.E. (en adiante SWEET NOCTURNA ou o recorrente) presenta
documentacion.

Cuarto.- Con data do 16 de maio de 2023 a Mesa de Contrataciéon, & vista da
documentacién presentada por SWEET NOCTURNA no que fai referencia &s practicas
habituais do sector dos concertos e xiras internacionais para a acreditaciéon do
requisito ao que se referiu o acordo do 11 de maio de 2023, acorda, por unanimidade,
solicitar informe ao servizo xestor en relacidn coa contestacién ao requirimento de
emenda presentada pola licitadora.

Quinto.- SWEET NOCTURNA, S.L. presenta nova documentaciéon o 30 de maio de 2023
(documentos n2 230151955 e 230152899).

Sexto.- A Mesa de Contratacidon, na sesién do 1 de xufio de 2023, acordou:

“Non admitir a SWEET NOCTURNA, S.L. neste procedemento por non ter
emendado correctamente a documentacion esixida no prego de cldusulas
administrativas para declarar o cumprimento dos requisitos previos dentro do
prazo concedido, que rematou o pasado 15 de maio de 2023, & vista do informe
emitido pola xefa do Servizo de Festas o 22 de maio”.

Na mesma sesidn se acordou formular ao 6rgano de contratacién a seguinte proposta:

“Declarar deserto o procedemento aberto para a contratacion dun patrocinio
publicitario para celebrar un concerto internacional no estadio de Balaidos en
xufio de 2023 (9.713-335) porque a Mesa de Contratacién acordou non admitir ao
unico licitador presentado por non emendar correctamente a documentacion
presentada para declarar o cumprimento dos requisitos previos a vista do informe
asinado pola xefa do Servizo de Festas o 22 de maio de 2023".

A decisién de non admitir ao licitador pola Mesa foi notificada o mesmo dia ao licitador,
previa publicacién no perfil de contratante ao abeiro do disposto na cldusula 9 do PCAP
e da disposicién adicional 152 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector
Publico

Sétimo.- En data 9 de xufio de 2023, tivo entrada no rexistro xeral deste Concello un
escrito dirixido por SWEET NOCTURNA ao Concelleiro delegado de Festas (documento
n% 230163108), no que tras manifestar a existencia dun compromiso adquirido para a
celebraciéon do concerto de GUNS N ROSES no Estadio Municipal Abanca Balaidos o
12 de xullo de 2023, conminalle ao pago do importe comprometido, 1.500.000 euros
mais IVE, reservandose o exercicio das acciéns que procedan en caso de
incumprimento das citadas obrigas. Este escrito foi remitido por burofax o dia 12 de
xufio.
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Oitavo.- SWEET NOCTURNA presenta nova documentacién o 12 de xufio relativa a
acreditacién dos dereitos de exclusiva de GUNS N~ ROSES.

Noveno.- O 13 de xufio de 2023 SWEET NOCTURNA solicita acceso ao expediente, con
obtencién de copia de todos os documentos que o conformen asi como o seu indice.
Esta solicitude é reiterada o dia 19 de xufo, indicando documentos concretos do
expediente, asi como a outros expedientes de contratacién artistica de artistas tanto
nacionais como internacionais tramitados nos ultimos 4 anos.

Décima.- O 30 de xufio de 2023, D2. Raquel Seijo Enriquez, en representacién de
SWEET NOCTURNA, S.L.N.E., interpén recurso de alzada (documento n? 230200683)
contra o acordo da Mesa de Contratacién, adoptado na sUa sesidon do 1 de xufio de
2023, de non admisién desta mercantil no procedemento aberto para a contratacién
dun patrocinio publicitario para celebrar un concerto internacional no estadio de
Balaidos en xufio de 2023 (expediente 9.713-335) e a proposta formulada & Xunta de
Goberno Local de declaracién de deserto do citado procedemento, por canto o
recorrente era o Unico licitador que tina presentado oferta.

Undécima.- A secretaria da Mesa de Contratacién, a solicitude da informante, emite
informe sobre a impugnaciéon do acordo da Mesa de Contratacién de 1 de xufio de
2023 inadmitindo a SWEET NOCTURNA no procedemento que nos ocupa, e formulada
en devandito recurso de alzada.

Duodécima.- En data 14 de xullo de 2023, D2. Raquel Seijo Enriquez, en
representacién de SWEET NOCTURNA, S.L.N.E., interpén recurso de reposicion
(documento n? 230211505) contra o acordo da XGL de 8 de xufio de 2023, de
declaracién de deserto do procedemento que nos ocupa.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-1-

Natureza das reclamacions formuladas por SWEET NOCTURNA e acumulaciéon
de procedementos

SWEET NOCTURNA presenta as seguintes reclamaciéns e recursos:

1. Unha reclamacion de cantidade (documento n? 230163108), o 9 de xufio de
2023, por un importe de importe 1.500.000 euros mais IVE, que xustifica nun
presunto compromiso adquirido con este Concello para a celebracién do
concerto de GUNS N° ROSES no Estadio Municipal Abanca Balaidos o 12 de
xufio de 2023.

2. Un recurso de alzada (documento n2 230200683), o 30 de xufo de 2023, contra
o0 acordo da Mesa de Contratacion do 1 de xufio de 2023, de non admisién da
oferta da recorrente e proposta de declaracion de deserto do procedemento
aberto para a contratacién dun patrocinio publicitario para celebrar un concerto
internacional no estadio de Balaidos en xufio de 2023 (9.713-335). Neste
recurso reitera a reclamacién de cantidade, como logo veremos, e a configura
como unha reclamacién de enriquecemento inxusto.
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3. Un recurso de reposicion (documento n? 230211505), de data 14 de xullo de
2023, contra o acordo da XGL de 8 de xufio de 2023, de declaraciéon de deserto
do citado procedemento. Os motivos de impugnacién deste recurso son
idénticos aos esgrimidos para a impugnacién en alzada da proposta de mesa de
Contratacién. Asi mesmo, reitera a reclamaciéon de enriquecemento inxusto xa
formulada no recurso de alzada e a xustifica cos mesmos argumentos.

Tanto o recurso de alzada, como o recurso de reposicién, pivotan sobre dous eixos:
> Unha serie de actuaciéons informais que se desenvolveron ao marxe de
procedemento administrativo ningun. Consisten nunha suposta reunién de
representantes de dlas produtoras, a recorrente e LIVE NATION, con membros
da corporacién municipal, asi como varios correos electrénicos mantidos por
aquela cun membro da corporacién e un técnico municipal. Estas
comunicaciéns informais, das que non achega proba ningunha, supostamente
tiveron por obxecto a celebracién dun concerto do grupo GUNS N’ ROSES no
Estadio Municipal de Balaidos o dia 12 de xufio de 2023.
> Un procedemento de contratacidon, o procedemento aberto dun patrocinio
publicitario para celebrar un concerto internacional no estadio de Balaidos
(expediente 9713-335). Foi aprobado pola Xunta de Goberno local o 24 de abril
de 2023. Ao mesmo presentouse un unico licitador, o recorrente. No entanto, a
Mesa de Contratacién, na sesién do 1 de xufio de 2023, acordou, por unha
banda, non admitilo por non ter presentado correctamente a documentacién
persoal requirida na clausula 14 do prego de clausulas administrativas, e non
ter emendado a mesma correctamente no prazo concedido ao efecto, e por
outra, propofier ao 6rgano de contratacion a declaracién de deserto deste
procedemento. Esta proposta foi aceptada polo 6rgano de contratacién, que
adoptou o acordo de declaracién de deserto deste procedemento o dia 8 de
xufo de 2023.
Asi, en ambos recursos, o recorrente, entre os motivos de impugnacién, mixtura os que
serian propios do recurso (alzada ou reposicién), con outros relativos a reclamacién da
suposta cantidade que deixou de percibir e na que considera se enriqueceu
inxustamente esta Administracién. Polo tanto en ambos casos, formula unha
reclamacién de enriguecemento inxusto que xa adiantara en escrito de 9 de xufio.
Hai que ter en contra que a lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das Administraciéns Publicas (LPAC), determina:
> Que o erro ou a falta de cualificacién do recurso por parte do recorrente non
supora obstaculo para a sUa tramitacién, sempre que se deduza a suUa
verdadeira natureza (artigo 115.2). En consecuencia, non existe impedimento
legal para tramitar o recurso de alzada, ou o de reposicién, por unha banda, e a
reclamacién de enriquecemento por outra.
> Que o 6rgano administrativo que inicie ou tramite un procedemento, calquera
gue sexa a forma da sua iniciacién, potestativamente, poida dispofier a sUa
acumulacién a outros cos que garde identidade substancial ou intima conexién
(artigo 57 LPAC).

En consecuencia, a xuizo da informante, dado que a reclamacién de enriquecemento
inxusto e os recursos de alzada e reposicion son formulados pola mesma empresa e se
refiren a uns mesmos feitos, por razéns de economia procedimental, proponse a Xunta
de Goberno Local a acumulacién destes procedementos. Contra o acordo de
acumulacién non procedera recurso ningun.
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Trataremos nos fundamentos xuridicos seguintes, por separado, o recurso de alzada
(I11), o recurso de reposicién (IV) e a reclamacién de enriqguecemento inxusto (V). Con
caracter previo é preciso analizar a falla de contestacién a solicitude de acceso ao
expediente formulada pola recorrente e que considera que lle ten causado indefensién.

=11-
Falta de contestacion as solicitudes de acceso ao expediente

No motivo de impugnacién primeiro de ambos escritos de recurso, SWEET NOCTURNA,
pon de releve que a falla de acceso ao expediente, asi como de informacién relativa a
outros expedientes, causoulle indefension.

E preciso por de releve a existencia dunha incontestada doutrina xurisprudencial e
constitucional que considera que a simple omisién dalgln tramite nun procedemento,
administrativo, ainda que fose preceptivo, non determina necesariamente, por si sd, a
nulidade do mesmo, senén que é preciso ponderar, en cada caso, as consecuencias
que tal omisién lle produce ao interesado, e se efectivamente produce un menoscabo
ao seu dereito & defensa dos seus intereses. Citaremos por todas, a Sentenza do
Tribunal Supremo do 17 de outubro de 2009 e o Ditame do Consello de Estado
1.224/2001, do 7 de xuio. Na mesma lifa, Sentenza 144/1996, do 16 de setembro, do
Tribunal Constitucional, que afirma que "la indefensién constitucionalmente relevante
es la situacién en que, en general, tras la infraccion de una norma procesal, se impide
a alguna de las partes el derecho a la defensa, eliminando o limitando su potestad,
bien de alegar derechos e intereses para que le sean reconocidos, o bien de replicar
dialécticamente las posiciones contrarias en el ejercicio del principio de contradiccién
O recorrente, como interesado neste procedemento, ten dereito a acceder e obter
copia dos documentos contidos nos citados procedementos (artigo 53.1.a LPAC). No
caso do recorrente, dado que esta obrigado, na sua condicion de persoa xuridica a
relacionarse electrénicamente coa Administracion “tendran derecho a consultar la
informacion a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto de Acceso General
electrénico de la Administracion que funcionara como un portal de acceso. Se
entendera cumplida la obligacién de la Administracion de facilitar copias de los
documentos contenidos en los procedimientos mediante la puesta a disposicion de las
mismas en el Punto de Acceso General electrénico de la Administracion competente o
en las sedes electrénicas que correspondan”. O prazo para facilitar esta informacién, a
falta de regulacién expresa, serd o supletorio de 3 meses fixado no artigo 21.3 da
LPAC, polo que ainda non se incumpriu por parte desta Administracion.

No caso que nos ocupa, se ben, é certo que ainda non se lle deu acceso ao expediente
ao interesado, por canto estaban pendentes de resolucién numerosas solicitudes de
acceso a informacién, formuladas tanto por particulares como por membros da
corporacion local. A realidade é que para os documentos necesarios para impugnar a
sUa exclusién do procedemento, singularmente as actas da mesa de contratacién,
estdn publicadas no perfil de contratante do Concello de Vigo, e dos escritos
presentados se deduce que o recorrente tivo acceso as mesmas. Asi mesmo, o informe
da xefa do servizo de Festas, en base ao cal a mesa acorda non admitir ao recorrente
no procedemento de referencia, estd incorporado ao contido da acta de 1 de xufio de
2023, polo que o recorrente tamén tivo acceso a mesma. No obran no expediente
outros documentos distintos dos presentados polo recorrente, Unico licitador que
presentou oferta neste procedemento. En consecuencia, a xuizo da informante, non se
lle causou indefensién. Se ben, é preciso darlle acceso ao expediente, asi como dar
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traslado & Secretaria Xeral das peticiéns de informacién ao formuladas ao abeiro da Lei
19/2013, de 9 de decembro de transparencia, acceso a la informaciéon publica e bo
goberno, no marco do respecto ao Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo
e do Consello, Regulamento xeral de proteccion de datos (RGPD) (artigo 5.3 LTAIBG). E
preciso recordarlle ao recorrente que o prazo para facilitar a informacién solicitada é
de 1 mes, dende a recepcidén da solicitude, que podera ampliarse noutro mes, no caso
de que o volume ou a complexidade da informacién que se solicite asi o fagan
necesario, e previa notificaciéon ao interesado (artigo 20.1 LTAIBG). Prazo que ainda non
rematou tampouco, polo que non existe incumprimento por parte desta
Administracién.

-111-
Recurso de alzada

1.- Obxecto do recurso de alzada

E obxecto desta impugnacién o acordo adoptado pola Mesa de Contratacién, na sesién
gue tivo lugar o dia 1 de xufio de 2023, polo que non se admite a SWEET NOCTURNA,
S.L.N.E. no procedemento aberto para a contratacién dun patrocinio publicitario para
celebrar un concerto internacional no estadio de Balaidos (expediente 9713-335), e se
formula ao 6rgano de contratacién proposta de declaracién de deserto deste
procedemento por ser o recorrente o Unico licitador que se presentou ao mesmo.

2.- Exame da concorrencia dos requisitos esixidos pola lei para a admision do
recurso

O recurso de alzada é un recurso administrativo ordinario que procede interponer
contra as resolucions e actos aos que se refire o artigo 112.1 da LPAC, cando non
pofian fin & via administrativa.
En primeiro lugar, cdmpre analizar se concorren neste recurso os requisitos obxectivos,
subxectivos, formais e temporais para a sta admisién, ou pola contra, concorre unha
causa de non admision.
Son causas de non admisién dos recursos administrativos (artigo 116 LPAC):

a) Ser incompetente o 6rgano administrativo, cando o competente pertencese a

outra Administracién Publica.

b) Carecer de lexitimacién o recorrente.

c) Tratarse dun acto non susceptible de recurso.

d) Transcorrer o prazo para a interposicién do recurso.

e) Carecer o recurso manifestamente de fundamento.
En canto aos requisitos obxectivos, son susceptibles de recurso de alzada as
resoluciéns e actos aos que se refire o artigo 112.1 da LPAC, cando non pofan fin & via
administrativa (artigo 121.1 LPAC):

Asi mesmo, o recurso deberd fundamentarse en calquera dos motivos de nulidade ou
anulabilidade previstos nos artigos 47 e 48 da LPAC (artigo 112.1 LPAC).

Son nulos de pleno dereito os seguintes actos administrativos (artigo 47.1 LPAC):
a) Os que lesionen os dereitos e liberdades susceptibles de amparo constitucional.
b) Os ditados por érgano manifestamente incompetente por razén da materia ou
do territorio.

S.ord. 21/07/2023



c) Os que tefian un contido imposible.

d) Os que sexan constitutivos de infraccién penal ou se diten como consecuencia
desta.

e) Os ditados prescindindo total e absolutamente do procedemento legalmente
establecido ou das normas que contefien as regras esenciais para a formacion
da vontade dos érganos colexiados.

f) Os actos expresos ou presuntos contrarios ao ordenamento xuridico polos que
se adquiren facultades ou dereitos cando se careza dos requisitos esenciais
para o seu adquisicion.

g) Calquera outro que se estableza expresamente nunha disposicién de rango
legal.

Son anulables os actos da Administracién que incorran en calquera infraccién do
ordenamento xuridico, incluso a desviacién de poder (artigo 48.1 LPAC). Con duas
excepciéns:

« O defecto de forma sé determinard a anulabilidade cando o acto careza dos
requisitos formais indispensables para alcanzar o seu fin, ou de lugar &
indefensién dos interesados (artigo 48.2 LPAC).

« A realizacién de actuaciéns administrativas fora do tempo establecido para elas
s6 implicara a anulabilidade do acto cando asi o impofia a natureza do término
ou prazo (artigo 48.3 LPAC).

No caso que nos ocupa, dado que os acordos da Mesa de Contratacién non pofen fin &
via administrativa, por ter superior un xerarquico, o érgano de contratacién, é dicir, a
Xunta de Goberno local, procede a interposicién dun recurso de alzada (artigo 121
LPAC).

Non concorre no mesmo ningunha das causas de nulidade previstas no artigo 62 da
LRJAP, en consecuencia, hai que deducir que o recorrente impugna o acordo
amparandose na sUa suposta anulabilidade.

En canto aos requisitos subxectivos, dado que a lei non establece requisitos
especiais para recorrer en alzada, hai que estar as regras xerais en materia de
lexitimacién. Asi, podera recorrer en alzada calquera persoa fisica ou xuridica cuxos
dereitos ou intereses lexitimos se viran prexudicados ou poidan resultar afectados
polos actos obxecto de recurso (artigo 4.1.a LPAC). En consecuencia, hai que recofiecer
lexitimacién a SWEET NOCTURNA por ser titular de dereitos ou intereses lexitimos na
sUa calidade de licitador.

O poder de representacidon da persoa que interpuxo o recurso consta en poder desta
Administracién.

Respecto aos requisitos formais, a lei determina que o recurso poderd interporse
ante o 6rgano que ditou o acto que se impugna ou ante o competente para resolvelo
(artigo 121.2 LPAC).

Esixe o artigo 115.1 da LPAC que o escrito de interposicion do recurso exprese as
seguintes circunstancias:
O nome e apelidos do recorrente, asi como a sua identificaciéon persoal
« O acto que se recorre e a razén da slUa impugnacion
e Lugar, data, firma do recorrente, identificacién do medio e, no seu caso, do
lugar que se sinale para os efectos de notificaciéns
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« Organo, centro ou unidade administrativa ao que se dirixe e o seu
correspondente cddigo de identificacion
« As demais particularidades esixidas, no seu caso, polas disposicions especificas
Circunstancias que concorren neste caso.

Respecto aos requisitos temporais, a lei fixa un prazo para a interposicién do
recurso de alzada dun mes, se o0 acto fose expreso, como no caso que nos ocupa
(artigo 122.1 LPAC). Dado que o acordo recorrido é de data 1 de xuio de 2023 e se
notificou ao interesado o mesmo dia, a interposicién do recurso de alzada o 30 de xufio
realizouse en prazo.

Tendo en conta que o recurso relne os requisitos obxectivos, subxectivos, formais e
temporais esixidos pola lei procede a sUa admisién e deberd resolverse sobre o seu
fondo.

3.- Motivos de impugnacion da resolucion recorrida

A recorrente, entre os motivos de impugnacién do recurso de alzada mixtura tanto os
que se refiren a impugnaciéon (segundo a sétimo), como outros relativos & falla de
acceso ao expediente (primeiro, xa tratado no fundamento xuridico anterior), ou a
reclamacién de enriguecemento inxusto (oitavo ao décimo). Estes ultimos seran
tratados no fundamento xuridico IV.

Sobre os motivos de impugnacién do acordo da Mesa de Contratacién impugnado,
informa a Secretaria da Mesa de Contratacion, en data 4 de xullo de 2023 (trédmite 199
do expediente), o seguinte:

“INFORME EN RELACION CO RECURSO DE ALZADA INTERPOSTO POR
D2. RAQUEL SEIJO ENRIQUEZ, EN REPRESENTACION DE SWEET
NOCTURNA, S.L.N.E., CONTRA O ACORDO DE EXCLUSION E PROPOSTA
DE DECLARACION DE DESERTO DO PROCEDEMENTO, ADOPTADO POLA
MESA DE CONTRATACION NA SUA SESION DO 1 DE XUNO DE 2023

Antecedente de feito decimo oitavo.-

Solicita o recorrente, en relacion co acordo da Mesa de Contratacién do 16 de
maio de 2023 no que se solicitou “informe ao servizo xestor en relacién coa
contestacion ao requirimento de emenda presentada pola licitadora”, que “se
nos informe/confirme si dicho acuerdo se habria adoptado por “unanimidad” o
no, y en caso de que no se haya adoptado por “unanimidad” se nos
informe/explique la razén de reflejar en un Acta publica algo que no se
corresponde con la realidad/verdad”.

En relacion con esta cuestion sé se pode informar que a acta do 16 de maio de
2023, co contido que figura no perfil de contratante e no portal de
transparencia, foi asinada por todos os asistentes os dias 16, 17, 18 e 22 de
maio de 2023 polo que se entendeu aprobada na mesma sesion ao abeiro do
previsto no artigo 18.2 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do
sector publico.

SEGUNDO.- Procede la anulacion del Acuerdo (de exclusion) y
Propuesta (de declaracion de desierto) en tanto que la causa que se ha
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venido a esgrimir no se encuentra expresamente prevista en la
documentacion rectora del procedimiento licitatorio

Alega o recorrente que nin os pregos da licitacion e, en particular o PCAP, en
ningunha das suas clausulas nin anexos prevé expresamente como explicita
causa de exclusién (nin menos ainda como posible causa de declaracién de
deserto) do procedemento a que se esgrimiu pola Mesa de Contratacién no
acordo-proposta que se recorre.

Prevé a clausula 18.1 do PCAP “APERTURA DA DOCUMENTACION E DAS
PROPOSICIONS” que:

> “[...] No prazo maximo de vinte dias contado dende a data de
finalizacién do prazo de presentacidon de ofertas, a Mesa reunirase para a
cualificacién da documentacion do sobre A e a apertura do sobre B. Con
caracter previo & cualificacion do sobre A pola Mesa, reuniranse a
Secretaria e a Presidencia para a sta desencriptacion.

> Cualificada a documentacién do sobre A, a Mesa declarard admitidos
inicialmente & licitacion aos licitadores que tefan presentado
correctamente a documentacién persoal.

> Se a Mesa de Contratacion observase defectos ou omisiéns no DEUC ou
nas declaraciéns responsables que se incluen no sobre A, ou do seu
contido puidera deducirse que algin dos licitadores non reune os
requisitos para ser admitido como licitador neste procedemento,
notificaralle aos interesados esta circunstancia, concedéndoselles un

prazo de tres dias para que os corrixan ou emenden”.

Esta claro que o PCAP encomenda a Mesa de Contratacion a admision
unicamente daqueles licitadores que “tefian presentado correctamente a
documentacién persoal”, polo que non cabe interpretar que procede a admision
de todos os licitadores con independencia de se a documentacion presentada é
correcta ou non. No entanto, en cumprimento do previsto no artigo 326.2a) da
Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP),
contémplase, con cardacter previo a exclusion, a posibilidade de emenda,
posibilidade que a Mesa de Contratacion concedeu ao recorrente no acordo
adoptado na sesion do 11 de maio de 2023 nos seguintes termos:

“Outorgar un prazo de tres dias a SWEET NOCTURNA para que poida emendar a
documentacién presentada segundo o esixido na cldusula 13.7 do prego de
clausulas administrativas particulares (PCAP) que rexe esta contratacion.
Concretamente debera presentar “Copia da escritura de cesion dos dereitos de
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representacion en exclusiva do artista””.
O citado artigo 326.2 LCSP recolle entre as funciéns da Mesa de Contratacion:

“a) A cualificacion da documentacidon acreditativa do cumprimento dos
requisitos previos a que se refiren os artigos 140 e 141, e, no seu caso,

acordar a exclusion dos candidatos ou licitadores que non acrediten dito
cumprimento, previo tramite de emenda”.
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O artigo 22.1b) do RD 817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve
parcialmente a Lei 30/2007 prevé, na mesma lina, que a Mesa de Contratacion
“Determinara os licitadores que deban ser excluidos do procedemento por non
acreditar o cumprimento dos requisitos establecidos no prego de cldusulas

administrativas particulares”.

En base ao anterior, o acordo recorrido adoptouse pola Mesa de Contratacién no
exercicio das funciéns que lle atribuen tanto o PCAP (clausula 18.1) como a
normativa contractual (artigo 326.2 LCSP e artigo 22.1b) do RD 817/2009).

TERCERO.- Procede la anulacion del Acuerdo (de exclusion) y Propuesta

(de declaracion de desierto) en tanto que concurren sendas
irregularidades que invalidan la decision adoptada por la Mesa de
Contratacion

Invoca a recorrente “a concorrencia de sendas irregularidades tanto na
composicion da Mesa de Contratacion como na adopcidn do controvertido
acordo, amén de outras moitas anomalias que circundan o proceso de
conformacion da vontade do érgano de asistencia”:

« Respecto da celebracién da sesidén con posterioridade aos comicios
electorais, inférmase que segundo o disposto no artigo 19.2 da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, corres-
pondera ao presidente da mesa de Contratacidon, entre outras funciéns:

“b) Acordar a convocatoria das sesiéns ordinarias e extraordinarias e a fi-
xacion da orde do dia, tendo en conta, no seu caso, as peticiéns dos de-
mais membros, sempre que tefian sido formuladas coa suficiente antela-
cion”.

No apartado 3 do citado artigo prevese que os membros do érgano colexiado
deberan “Recibir, cunha antelacion minima de 2 dias, a convocatoria contendo
a orde do dia das reunidns. A informacién sobre os temas que figuren na orde
do dia estara a disposicion dos membros en igual prazo”.

En aplicacién do artigo 30 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento
administrativo comun das Administracions Publicas (“Cémputo de prazos”) se
entende que este prazo é de 2 dias habiles.

O 22 de maio de 2023 as 22:39 horas a xefa do Servizo de Festas emitiu
informe pero xa fora convocada o 19 de maio unha sesion da Mesa de
Contratacion para o dia 24. A orde do dia desta sesidon non puido ampliarse para
incluir o asunto do expte. 9713-335 porque segundo o acordo adoptado pola
Mesa de Contratacion do 6 de setembro de 2019, s6 se permite ampliar as
sesiéns para incluir propostas de adxudicacion con motivo da recepcién da
correspondente documentacion. Por este motivo o asunto quedou pendente de
incluir na seguinte sesion que se convocou o luns 29 de maio.

« En relacion co voto en contra da xefa do Servizo de Festas, que formulou
voto particular para manifestar a stua oposicion a que se adoptase o
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acordo da Mesa en base ao seu informe, e a “evidencia de certas
discrepancias e desacordos entre os membros da Mesa de Contratacion”
cémpre sinalar que no non previsto na lexislacion contractual, habera
que estar ao disposto na Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime
xuridico do Sector Publico. Sinala o artigo 19.3c) que os membros do
oérgano colexiado deberan “Exercer o seu dereito ao voto e formular o
seu voto particular, asi como expresar o sentido do seu voto e os motivos
que o xustifican|...]".

Alégase que a Mesa de Contratacidon, a vista do informe emitido pola
xefa do Servizo de Festas de data 22 de maio de 2023 no que manifesta
“non ter capacidade para valorar si a documentacion achegada pola
licitadora acredita o cumprimento do requisito esixido no PCAP, en
concreto non se pode concluir se coa documentacidon achegada consta
acreditado _en Dereito a cesién dos dereitos de representacién en
exclusiva do artista”, debeu solicitar o “correspondente asesoramento de
técnicos ou expertos independentes con cofnecementos acreditados
sobre a concreta materia, tal e como establece/permite o artigo 326.5 da
LCSP”. E afirma, que o acordo recorrido adoeceria de falta de motivacion
ou motivacidn incorrecta.

Como ben indica o recorrente o citado artigo indica que a Mesa “podera,
asi mesmo, solicitar o asesoramento...”, non debera.

Por outra banda, como se reflicte na acta do 1 de xunio de 2023, “a mesa
toma razon do informe do servizo xestor que, en relacién coas alegacions
formuladas pola licitadora sobre as practicas habituais do sector non se
pronuncia, nho entanto, sinala que consta presentado un “contrato de
prestacion de servizos asinado entre o manager, neste caso licitador, e
as compofrientes do grupo artista. Non consta documento similar na
documentacién aportada por SWEET NOCTURNA, S.L.” noutro suposto de
concerto nacional”.

En relacién coa manifestacion de que “non se valorou a documentacion
achegada pola mina representada para acreditar o seu dereito de
representacion e exclusividade”, faise constar que na acta do 1 de xufio
de 2023 consta o seguinte:

“[...] A Mesa comproba que a documentacién achegada polo licitador o

15 de maio de 2023 non é a requirida no prego (“Copia da escritura de

cesion dos dereitos de representacion en exclusiva do artista”), sendn

unha “copia” 8 que se refiren como deal memo na que so figura a imaxe
da sinatura dunha das partes.

Déase conta aos membros da Mesa de que o 30 de maio de 2023 se
presentaron a través do Rexistro os seguintes escritos:

Escrito presentado por SWEET NOCTURNA, S.L. o 30 de maio de 2023
(documento n° 230151955) no que se incorpora o informe técnico da
Asociacion Galega de Empresas Musicais respecto a acreditacion da re-
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presentacion en exclusiva dun/dunha formacién musical ou solista nos
procedemento coa Administracién Publica.

» Escrito presentado por SWEET NOCTURNA, S.L. o 30 de maio de 2023
(documento n° 230152899) no que se achega unha declaracién asinada
polo representante de International Talent Booking o 30 de maio de 2023
de posuir a representacion de Guns N’ Roses, asi como unha explicacion
de Live Nation Espafia Black Star, S.L., tamén asinada o 30 de maio de
2023, no que indica que non existe un “contrato individual” para a actua-
cion do artista, senén que este subscribiu co representante de Internatio-
nal Talent Booking un “acordo global coa nosa empresa matriz para a or-
ganizacion e xestion de toda a sua xira 2023”. Asi mesmo, fai constar
que “En base a los términos de dicho Acuerdo global, desde esta parte,
Live Nation Espana Black Star, S.L. con CIF B44673580, hemos suscrito
con nuestra empresa matriz el contrato de basicos que ya les hemos en-
tregado, y, por el cual, se nos transfieren en exclusiva todos los derechos
y obligaciones para la realizacion de las dos Unicas actuaciones del Artis-
ta a realizarse en Esparnia durante el afio 2023".

Non sé se da conta da documentacién sendén que a Mesa a cualifica nos
seguintes termos:

“A vista dos antecedentes citados, concorreria un suposto de non
admision do licitador, SWEET NOCTURNA, S.L., por non ter emendado
correctamente a documentacion esixida no prego de cldusulas
administrativas para declarar o cumprimento dos requisitos previos
dentro do prazo concedido, que rematou o pasado 15 de maio de 2023, a
vista do informe emitido pola xefa do Servizo de Festas o0 22 de maio.

A documentacidon achegada o 30 de maio é extemporanea, non incorpora
a_ “Copia da escritura de cesidn dos dereitos de representacion en
exclusiva do artista” esixida na cldusula 13.7 do PCAP e requirida na
sesion do 11 de maio de 2023, e en todo caso, non procede a sua
aceptacion porque non cabe a emenda dunha emenda tal como declarou
o Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales na sua
resoluciéon 74/2012 “este Tribunal considera que no cabe otorgar un
segundo tramite de subsanacion para corregir los defectos que pueda
presentar la documentacion entregada en el plazo establecido para
subsanar. Cualquier otra interpretacion nos llevaria a permitir sin limite
las subsanaciones, con los problemas que ello llevaria aparejado”.

« O recorrente pon en dubida a extemporaneidade da documentacion
achegada o 30 de maio de 2023. Sobre este aspecto se pronunciou a
Mesa de Contratacion na sesion do 1 de xufio, na que invoca a resolucion
ne 283/2022, do 14 de novembro, do Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de la Comunidad Auténoma de Canarias:

“sin que quepa admitir la documentacion que presentd a posteriori, una
vez conocido el acuerdo de la Mesa de Contrataciéon dando por no
acreditada dicha solvencia, para intentar probar la misma -que, por otra
parte, consiste en unos meros recibos bancarios y presupuestos, que
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siquiera vienen acompafiadas del preceptivo certificado de buena
ejecuciéon y que se aportan a través de un medio no autorizado
legalmente-, aunque se de el caso de que se trate de la unica licitadora
presentada, puesto que no es sdlo el principio de igualdad y no
discriminacidon el que aqui debe aplicarse y protegerse, sino también el
de sequridad juridica y transparencia, que obliga al cumplimiento debido
de las reglas establecidas, tanto por los pliegos que rigen la
contratacion, como por la propia LCSP, siendo necesario recordar que
este Tribunal ya ha concluido en numerosas resoluciones anteriores que
la falta de diligencia a la hora de cumplimentar una oferta o la
documentacién que ha de aportarse por parte de la licitadora sdélo es
imputable a la misma.

O PCAP que rexeu esta contratacion esixia a presentacion de
determinada documentacién no Sobre A, entre a que se incluia (clausula
13.7A) a documentacion acreditativa da exclusividade da empresa para
representar ao artista proposto na data prevista para o concerto en Vigo:

“2.- O licitador acreditara que dispdn dos dereitos de representacion en
exclusiva do artista mediante copia da escritura de cesion. No caso de
que non fora o titular dos mesmos achegara a seguinte documentacion:

» Copia da escritura de cesion dos dereitos de representacion en
exclusiva do artista.

» Escrito de cesidn dos dereitos a favor do licitador para o evento en
Vigo, para o dia no que se efectuara o espectaculo”.

Sobre este aspecto, reitérase o xa manifestado pola Mesa na referida
sesion, na que se indicou que:

“nin o licitador nin a Asociacidon Galega de Empresas Musicais recorreron
0S pregos, tampouco solicitaron aclaracions sobre a clausula 13.7 do
PCAP, tal e como posibilita a cldusula 11 do PCAP, e a presentacion da
proposicién polo licitador supdén a aceptacion incondicionada e sin

reserva ningunha dos pregos”.

A este respecto, a resolucion n° 939/2022 do Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales sostén que “ahora no pueden

cuestionarse estas exigencias de los pliegos, ley del contrato, pues
acerca de la cualidad de lex contractus de los pliegos, una vez éstos
adquieren firmeza, se ha pronunciado incluso nuestro Tribunal Supremo.
Asi, la Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo de 19 de marzo de 2001 (Seccién Séptima) en la que se afirma
que: «(...) esta Sala Tercera ha recordado, en sentencia de 6 de febrero
de 2001, la conocida doctrina jurisprudencial en cuya virtud el pliego de
condiciones constituye la Ley del Concurso, debiendo someterse a sus
reglas tanto el organismo convocante como los que soliciten tomar parte
en el mismo, especialmente cuando no hubieran impugnado
previamente sus bases, pues, en efecto, si una entidad licitante se
somete al concurso tal y como ha sido convocado, sin impugnar, en
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ningun momento, las condiciones y bases por las que se rija, tomando
parte en el mismo, con presentacion de su correspondiente oferta y
prestando su consentimiento tanto a las propias prescripciones de la
licitacion como a la participacion de las restantes entidades, carecera de
legitimacion para impugnarlo después, contraviniendo sus propios actos,
cuando no resulte favorecida por las adjudicaciones que, obviamente,
pretendia»”.

Sobre a alusién ao contrato celebrado por este Concello no expediente
9.648-335, non procede informar porque non participou a Mesa de
Contratacion, ao igual que nos outros expedientes citados (9.238-335,
7.933-335 e 7.938-335).

Por ultimo, sobre a suposta irreqularidade da composicién da Mesa de
Contratacién, que relaciona o recorrente co manifestado no antecedente
vixésimo primeiro, compre informar que a presidencia da Mesa de
Contratacion ostentabaa, ata a entrada en vigor o 8 de xufo de 2023 da
nova Mesa Permanente designada pola Xunta de Goberno Local o 1 de
Xxuno, a concelleira delegada de Contratacidon con sete suplentes.

Segundo o disposto no artigo 194 da Lei organica 5/1985, do 19 de xurio
(LOREG), unha vez finalizado o seu mandato, os membros das
Corporacidns cesantes continuardn as suas funcidns soamente para a
administracion ordinaria ata a toma de posesion dos seus sucesores, en
ningun caso poderan adoptar acordos para os que legalmente se requira
unha maioria cualificada.

Isto é, a concelleira delegada de Contratacidon estivo en funciéns ata a
constitucion da nova corporacién, que tivo lugar o pasado 17 de xufo de
2023, polo que poderia sequir formando parte das sesiéns da Mesa de
Contratacion ata ese dia.

No entanto, a Xunta de Goberno Local designou unha nova Mesa de
Contratacion o 1 de xufio, con motivo do periodo que media entre a toma
de posesion da Corporaciéon o 17 de xufo e a entrada en vigor da nova
Mesa de Contratacion que debe ser designada pola nova Xunta de
Goberno local que se nomee.

Dado que os artigos 326.3 da Lei 9/2017, do 8 de novembro de contratos
do sector publico (LCSP) e 21.4 do RD 817/2009, do 8 de maio, polo que
se desenvolve parcialmente a Lei 30/2007, esixen a publicacion da
composicion da Mesa no perfil de contratante, ademais da publicacién no
BOP por tratarse dunha mesa permanente, e o referido artigo 21.4 do RD
817/2009 esixe que esa antelacion se faga cunha antelacion de 7 dias
“con respecto & reuniéon que deba celebrar para a cualificacion da
documentacion referida no artigo 130.1 da Lei 30/2007, do 30 de
outubro”, poderia producirse un lapso de tempo sen mesa de
contratacion que interromperia o normal funcionamento da contratacion

municipal.
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Precisamente, para dar estabilidade e continuidade ao érgano de apoio
en materia de contratacion deste Concello designouse a nova Mesa de
Contratacion Permanente, da que non forman parte os membros electos.

En base ao anterior, a sesién da Mesa de Contratacion do 1 de xurio de
2023, na que se adoptou o acordo recorrido, foi validamente constituida.

CUARTO.- Falta de habilitacion y competencia de Ila Mesa de
Contratacion
para la adopcion del acuerdo en los términos en que se ha tomado

Sinala o recorrente que “de conformidade co disposto no artigo 140.1 da LCSP,
non se esixe a priori a presentacion de toda a documentacion acreditativa do
cumprimento dos requisitos previos para contratar no Sobre concernido a
documentacién administrativa (Sobre A)”.

Reiterando a xa mencionada doutrina xurisprudencial que atribue ao prego o
caracter de lei do contrato, sen prexuizo do previsto no artigo 140 da LCSP, a
clausula 13.7 do PCAP, esixia como contido do Sobre A o sequinte:

“7.- O contido dos sobres sera o seguinte:

A) SOBRE A: DOCUMENTACION PERSOAL

1.- Presentarase os seguintes documentos:

1. Documento Europeo Unico de Contratacién (DEUC)
2. Anexo |l.
3. Documentacidn acreditativa da exclusividade da empresa para

representar ao artista proposto na data prevista para o concerto en Vigo.

2.- O licitador acreditard que dispén dos dereitos de representacion en
exclusiva do artista mediante copia da escritura de cesion. No caso de que non
fora o titular dos mesmos achegara a seguinte documentacion:

> Copia da escritura de cesidon dos dereitos de representacion en exclusiva
do artista.

> Escrito de cesidn dos dereitos a favor do licitador para o evento en Vigo,
para o dia no que se efectuara o espectaculo”.

Como se pode apreciar, a lei do contrato expresamente esixia a presentacion
neste sobre da acreditacidn da exclusividade da empresa para representar ao
artista proposto na data prevista para o concerto en Vigo, polo que, no exercicio
das suas funcidns, & Mesa correspondialle cualificar se a documentacion
presentada sobre este aspecto cumpria as esixencias do prego nese mesmo
momento procedimental, non a posteriori. A actuacion da Mesa de Contratacion
axustouse ao previsto no prego (clausulas 13.7 e 18.1 do PCAP) e na normativa

contractual (artigos 326.2 da LCSP e 22.1b) do RD 817/2009).



R
Concello de Vigo

QUINTO.- Falta de motivacion (reforzada y adecuada) respecto del
rechazo/exclusion de la oferta presentada por mi representada (unica
licitadora en el proceso de contratacion del patrocinio publicitario):
Generacion de indefension

Para evitar reiteracions innecesarias, remitome ao informado en relacién co
segundo motivo de impugnacion no que se recolle a motivacion do acordo
recorrido.

SEXTO.- Respecto de la omision del tramite de requerimiento a esta
mercantil para aclarar cualquier duda que pudiera existir respecto de
la

documentacion acreditativa presentada. Vulneracion de los principios
de

buena administracion, proporcionalidad, igualdad y concurrencia, asi
como de la jurisprudencia y doctrina que los interpreta.

A Mesa de Contratacion, na sesion que tivo lugar o 11 de maio de 2023,
adoptou o sequinte acordo:

“Outorgar un prazo de tres dias a SWEET NOCTURNA para que poida emendar a
documentacién presentada segundo o esixido na clausula 13.7 do prego de
cldusulas administrativas particulares (PCAP) que rexe esta contratacion.

Concretamente debera presentar “Copia da escritura de cesién dos dereitos de
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representacion en exclusiva do artista””.

Asi, pois, en cumprimento do previsto na clausula 18.1 do PCAP e no artigo
326.2 da LCSP, a Mesa concedeu un prazo ao licitador para a emenda do Sobre
A, mediante a presentacién dun concreto documento. Como se indicou, na acta
da sesion do 1 de xufio de 2023, a Mesa comprobou que a documentacion
achegada polo licitador o 15 de maio de 2023 non era a requirida no prego,
senén unha “copia” & que se refiren como deal memo na que so figura a imaxe
da sinatura dunha das partes. O licitador presentou a documentacion o ultimo
dia do prazo, 4s 18:56 horas. A pesar de que a documentacién non era a
requirida a Mesa non acordou non admitir ao licitador sen o previo informe da
xefatura do Servizo de Festas, emitido 0 22 de maio.

Sobre a posibilidade de requirir aclaraciéns & documentacion presentada,
remitome & acta da sesion do 1 de xurio de 2023 que recolle:

“declarou o Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales na sua
resolucion 74/2012 “este Tribunal considera que no cabe otorgar un segundo
tramite de subsanacién para corregir los defectos que pueda presentar la
documentacion entregada en el plazo establecido para subsanar. Cualquier otra
interpretacion nos llevaria a permitir sin limite las subsanaciones, con los
problemas que ello llevaria aparejado”.

En calquera caso, o contido do sobre A figuraba claramente no PCAP. O licitador
non sé non presentou no Sobre A a Copia da escritura de cesién dos dereitos de
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representacion en exclusiva do artista, senén que tampouco a presentou unha
vez solicitada a emenda pola Mesa de Contratacion. De feito, na documentacion
presentada o 15 de maio o propio licitador recoriece:

.

‘La_escritura de cesion de los derechos de representacion en exclusiva del
artista a la agencia “origen”, en este caso a LIVE NATION, no es un documento

que exista como tal en la mayor parte de los casos. Los artistas, en su mayoria,
tienen contratos tipo 360° (con muchas dreas de negocio incluidas) con las
discograficas y estas a su vez suelen ceder parte de ese negocio (la gestién de
los conciertos por ejemplo) a agencias y promotoras que se ocupan de poner en
marcha dichas giras en un espacio y tiempo determinado. Sobre estos acuerdos
no suele existir un contrato con tal, ni unas escrituras. Ademas, la
documentaciéon que existiera entre el propio artista y la agencia/promotora que
gestiona la gira es de tipo mercantil privada y como tal, estd sometida a una
confidencialidad y a una proteccion de datos a la que por parte de las empresas
locales (como SWEET NOCTURNA en este caso) no tenemos posibilidad de
acceso ni de gestion.

En esta ocasion, para este requerimiento podemos aportar como documento
que refuerce la carta de exclusividad ya entregada, el llamado DEAL MEMO de
LIVE NATION con GUNS N’ ROSES [...]".

Se o licitador é consciente de que a documentacion que achega non é a esixida
no PCAP posto que recorfiece que non existe como tal, en todo caso, as dubidas
deberian ser formuladas por el e non pola Administracién, quen ademais non
tivo oportunidade de cualificar a documentaciéon ata rematado o prazo de
presentacion.

Cémpre salientar, que xa declarado deserto o procedemento pola Xunta de
Goberno local, polo que non foi obxecto de cualificacion pola Mesa de
Contratacion, o 12 de xuno de 2023, SWEET NOCTURNA, S.L.N.E. presentou,
mediante documento n? 23016404, escritura de cesion outorgada na mesma
data ante o notario GERARDO CONESA MARTINEZ (n® de protocolo 836) na que
se pon de manifesto:

“Que LIVE NATION ESPANA BLACK STAR, S.L. posee la exclusividad sobre las
actuaciones del artista GUNS N ROSES durante el mes de junio de 2023 en
Galicia (Espana), tal y como se estipula y le legitima la Carta emitida con fecha
30 de mayo de 2023 por International Talent Booking (compariia que ostenta los
derechos de exclusiva de GUNS N ROSES en todo el mundo, salvo en Norte
América y Canada)”.

Iso a pesar de que o licitador manifestara no escrito de data 15 de maio, como
se acaba de exporier, que “no_es un documento que exista como tal en la
mayor parte de los casos” o “Sobre estos acuerdos no suele existir un contrato
con tal, ni unas escrituras”.

SEPTIMO.- Respecto de la oportuna acreditacion de los derechos de
representacion en exclusiva del artista comprometido.
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Para os efectos de evitar reiteracions innecesarias remitome ao informado no
motivo de impugnacion terceiro e sexto”.

A vista deste informe, a xuizo da informante procede propofier ao érgano de
contratacion a desestimacién do recurso de alzada.

4.- Procedemento para a tramitacion do recurso

En relacion coa tramitacién do recurso, a lei limitase a establecer un tramite de
audiencia, no que os interesados poderadn formular alegacidns e presentar os
documentos e xustificantes que estimen procedentes.
Este tramite de audiencia procedera (artigo 118 LPAC) nos seguintes casos:

+ Cando tefan que terse en conta novos feitos ou documentos non recollidos no

expediente orixinario (artigo 118.1 LPAC).

* Se houbese outros interesados (artigo 118.2 LPAC).
Dado que a esta licitacidon sé se presentou a recorrente, como consta no certificado do
Rexistro Xeral de data 11 de maio de 2023 e no listado de licitadores da Plataforma de
Contratos do Sector Publico anexado ao expediente, non hai outros interesados no
procedemento. Tampouco resulta necesario ter en conta novos feitos ou documentos
que non se recolleran no expediente orixinario. En base a isto, non procede evacuar
tramite de audiencia.
Respecto & resolucion do recurso, a lei establece que debera estimar en todo ou en
parte, ou desestimar as pretensiéns formuladas ou ben declarar a sGa non admisién
(artigo 119.1 LPAC). E competente para resolver o recurso de alzada o superior
xerarquico do dérgano que ditou o acordo, quen decidird cantas cuestiéns, tanto de
forma como de fondo, expofia o procedemento, sexan ou non alegadas polos
interesados. Neste Ultimo caso oiraselles previamente. No entanto, a resolucién sera
congruente coas peticidons formuladas polo recorrente, sen que en ningun caso poida
agravarse a sUa situacion inicial (artigo 119.3 LPAC).
O prazo maximo para ditar e notificar a resolucién do recurso sera de tres meses
(artigo 122.2 LPAC).

-1lI-
Recurso de reposicion

1.- Obxecto do recurso de reposicion

A impugnacion do acordo da XGL de 8 de xufio de 2023 de declaracién de deserto do
citado procedemento aberto para a contratacién dun patrocinio publicitario para
celebrar un concerto internacional no Estadio de Balaidos en xufio de 2023 (9.713-
335).

2.- Exame da concorrencia dos requisitos esixidos pola lei para a admisién do
recurso

O recurso de reposiciéon é un recurso administrativo ordinario que procede interpofer
contra os actos administrativos que pofian fin & via administrativa (artigo 112.1 LPAC).

En primeiro lugar, é preciso analizar se concorren neste recurso 0s requisitos

obxectivos, subxectivos, formais e temporais para a sua admisién, ou pola contra,
concorre unha causa de inadmisién.
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Son causas de inadmisién dos recursos administrativos (artigo 116 LPAC):

a) Ser incompetente o 6rgano administrativo, cando o competente pertencese a
outra Administracién Publica.

Carecer de lexitimacion o recorrente.

Tratarse dun acto non susceptible de recurso.

Transcorrer o prazo para a interposicién do recurso.

Carecer o recurso manifestamente de fundamento.

0oo0T

En canto aos requisitos obxectivos, son susceptibles de recurso de reposicién os

actos que pofan fin & via administrativa (artigo 123.1 LPAC), sendo tales (artigo 114
LPAC):

a) As resoluciéns dos recursos de alzada.

b) As resoluciéns dos procedementos de impugnacidn a que se refire o artigo
112.2.

c) As resoluciéns dos érganos administrativos que carezan de superior xerarquico,
salvo que unha Lei estableza o contrario.

d) Os acordos, pactos, convenios ou contratos que tefan a consideraciéon de
finalizadores do procedemento.

e) A resoluciébn administrativa dos procedementos de responsabilidade
patrimonial, calquera que fose o tipo de relacién, publica ou privada, de que
derive.

f) A resolucién dos procedementos complementarios en materia sancionadora aos
que se refire o artigo 90.4.

g) As demais resolucidons de érganos administrativos cando unha disposicién legal
ou regulamentaria asi o estableza.

Asi mesmo, o recurso deberd fundamentarse en calquera dos motivos de nulidade ou
anulabilidade previstos nos artigos 47 e 48 da LPAC (artigo 112.1 LPAC), e xa
enumerados no fundamento xuridico anterior.

Dado que os acordos do érgano de contratacién pofien fin & via administrativa por
carecer de superior xerarquico, a resoluciéon impugnada é un acto recorrible en
reposicion (artigo 114.c LPAC).

En canto aos requisitos subxectivos, dado que a lei non establece requisitos
especiais para recorrer en reposicion, hai que estar as regras xerais en materia de
lexitimacién. Asi, poderd recorrer en reposicién calguera persoa fisica ou xuridica
cuxos dereitos ou intereses lexitimos vironse prexudicados ou poidan resultar
afectados polos actos obxecto de recurso (artigo 4.1.a LPAC).

Existe unha consolidada doutrina, tanto xurisprudencial, como administrativa, que
afirma que para que poida considerarse que concorre un interese lexitimo é mester
que a resolucién administrativa impugnada poida repercutir, directa ou
indirectamente, pero de modo efectivo e acreditado, é dicir, non meramente
hipotético, potencial e futuro, na correspondente esfera xuridica do que recorre. Existe
unanimidade respecto da falta de lexitimacién do licitador que foi excluido dun
procedemento de licitacién para recorrer as resoluciéns posteriores que se produzan
no mesmo.
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Resulta ilustrativa ao respecto a resolucién do n? 921/2022, do Tribunal administrativo
central de recursos contractuales, de data 21 de xullo de 2022. Se ben se refire a
lexitimacién para a interposicidn de recurso especial en materia de contratacion, os
argumentos que emprega son extensibles & lexitimacién para interpofier outros
recursos administrativos, contra actos que se produzan nun procedemento de
contratacion do que o recorrente foi excluido, ou, como no presente caso, inadmitido. A
citada resolucion di, no seu fundamento de dereito sexto, o seguinte:

“Constituye doctrina de esta Tribunal, recientemente reflejada en la Resolucion
n° 1239/2019, que carece de legitimacion para impugnar exclusivamente la
adjudicaciéon quien no puede ser en ningun caso adjudicataria del contrato por
haber sido excluida. Y ello porque carece de interés legitimo. Ya sefialaba la
Resolucién de 21 de octubre de 2016 que "los requisitos para que pueda
apreciarse la existencia de interés legitimo y, por tanto, de legitimacion activa,
son los siguientes:

1.- Por interés, que la normativa vigente califica bien de "legitimo, personal y
directo", o bien, simplemente, de "directo" o de 'legitimo, individual o
colectivo", debe reputarse toda situacion juridica individualizada, caracterizada,
por un lado, por singularizar la esfera juridica de una persona respecto de las de
la generalidad de los ciudadanos o administrados en sus relaciones con la
Administraciéon Publica, y dotada, por otro, de consistencia y Idgica juridico-
administrativas propias, independientes de su conexion o derivacién con
verdaderos derechos subjetivos.

2.- Ese interés, que desde el punto de vista procedimental administrativo es
una situacioén reaccional, en pro de la defensa y efectiva reintegracién de lo que
doctrinalmente se ha llamado el propio circulo juridico vital y en evitacién de un
potencial perjuicio ilegitimo temido, esta conectado precisamente con este
concepto de perjuicio, de modo que el interés se reputa que existe siempre que
pueda presumirse que la declaracion juridica pretendida habria de colocar al
accionante en condiciones legales y naturales de conseguir un determinado
beneficio material o juridico o como cuando la persistencia de la situacion
factica creada o que pudiera crear el acto administrativo ocasionaria un
perjuicio como resultado inmediato de la resolucién dictada.

3. Ese "interés legitimo" siempre que no se reduzca a un simple interés por la
legalidad), puede prescindir, ya, de las notas de "personal y directo", pues tanto
la jurisprudencia del Tribunal Supremo como la del Tribunal Constitucional (en
Sentencias, entre otras, de este ultimo, 60/1982, de 11 octubre, 62/1983, de 11
julio, 160/1985, de 28 noviembre, 24/1987, 257/1988, 93/1990, 32y 97/1991 y
195/1992, y Autos 139/1985, 520/1987 y 356/1989) han declarado, al
diferenciar el interés directo y el interés legitimo, que éste no sdlo es superador
y mas amplio que aquél sino también que es, por si, autosuficiente, en cuanto
presupone que la resolucion administrativa o jurisdiccional a dictar ha
repercutido o puede repercutir, directa o indirectamente, pero de un modo
efectivo y acreditado, es decir, no meramente hipotético, potencial y futuro, en
la correspondiente esfera juridica de quien se persona.
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En materia de legitimacién ya en el ambito de la contratacién senala la citada
sentencia que "Tratandose de contratos administrativos, el interés legitimo
viene determinado en general por la participacion en la licitacion (ss. 7-3-2001
citada por la de 4-6-2001), por cuanto quienes quedan ajenos a la misma, en
principio no resultan afectados en sus derechos e intereses, si bien no puede
perderse de vista que la determinacion de la legitimacién, en cuanto responde
a los intereses que especificamente estén en juego en cada caso, ha de
efectuarse de forma casuistica, lo que tiene una proyecciéon concreta en los
supuestos de procedimientos de concurrencia, en los cuales la condicion de
interesado no deriva de la genérica capacidad para participar en los mismos
sino de la actitud de los posibles concursantes respecto del concreto
procedimiento de que se trate, es decir, la condicién de interesado no es
equiparable a la genérica condicion de contratista con capacidad para participar
en el concurso sino que es preciso que se ejercite tal condicién, ya sea
participando en el procedimiento o de cualquier otro modo, sin que pueda
descartarse la impugnaciéon de la convocatoria del concurso por quien no
participa en razdn de las propias condiciones en que es convocado".

Es obvio que a impugnacién de declaracion de deserto ningln beneficio pode
acarrexar ao recorrente na sua esfera xuridica, pois non foi admitido no procedemento.

Respecto aos requisitos formais, a lei determina que o recurso poderd interporse
ante o érgano que ditou o acto que se impugna (artigo 123.1 LPAC), e esixe que o
escrito de interposicién do recurso exprese as seguintes circunstancias (artigo 115.1
LPAC):

O nome e apelidos do recorrente, asi como a suUa identificaciéon persoal.

« O acto que se recorre e a razén da sua impugnacion.

* Lugar, data, firma do recorrente, identificacién do medio e, no seu caso, do
lugar que se sinale a efectos de notificaciéns.

« Organo, centro ou unidade administrativa ao que se dirixe e o seu
correspondente cddigo de identificacién.

« As demais particularidades esixidas, no seu caso, polas disposicidns especificas.

Circunstancias que concorren neste caso.

Respecto os requisitos temporais, a lei fixa un prazo para a interposicién do recurso
de reposicién dun mes, se o acto fose expreso, como no caso que nos ocupa (artigo
124.1 LPAC). Dado que o obxecto do recurso é un acordo de data 8 de xufio, que lle foi
publicada no perfil de contratante do concello de Vigo, aloxado na Plataforma de
contratos do sector publico en data 15 do mesmo mes, a interposicién do recurso de
reposicion en data 14 de xullo realizouse en prazo.

Tendo en conta que o recorrente carece de lexitimacién activa para impugnar o acordo
da XGL de 8 de xufio de 2023 procede propofier & XGL a sUa inadmisién e non procede
resolver sobre o fondo.

=-1V-
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Reclamacion de enriquecemento inxusto

A reclamacioén de enriquecemento inxusto é unha figura xuridica creada pola doutrina
xurisprudencial, inicialmente no eido do dereito civil, se ben na actualidade é
incontestable a sUa aplicacion no ambito do dereito administrativo. Ten por obxecto
reclamar o beneficio obtido por unha persoa fisica ou xuridica a costa do
empobrecemento doutra, sen xustificacién legal ningunha. Os seus requisitos son:
1. O empobrecemento dun suxeito.
2. O correlativo enriquecemento de outro.
3. Unha relacién causal entre o empobrecemento do primeiro e o enriguecemento
do segundo, de forma que este sea efecto daquel.
4. A falta de causa o de xustificaciéon tanto do enriquecemento como do correlativo
empobrecemento.
Estes requisitos aparecen recollidos na Sentenza n2 00033/2021, da Sala De Lo
Contencioso Administrativo Do Tribunal Superior De Justicia De Castilla Y Ledn,
SECCION 12, de data 26/02/2021, que no seu fundamento xuridico primeiro determina
que:

“Procede asi recordar la jurisprudencia que ha estudiado requisitos del principio
que prohibe el enriquecimiento injusto y que concurren al caso de forma
palmaria; por todas, la Stc de la Sala Tercera del TS de fecha 11/05/04 dice:
"Desde la citada sentencia de referencia de 28 de enero de 1956, segun la
doctrina de la Sala Primera y de esta misma Sala, pueden considerarse como
requisitos para la procedencia de la accion de enriquecimiento injusto o sin
causa los siguientes:

a) El enriquecimiento o aumento del patrimonio del enriquecido, constituido por
cualquier ventaja o atribucion patrimonial abocada a producir efectos
definitivos.

b) El empobrecimiento de quien reclama o de aquel en cuyo nombre se
reclama, pecuniariamente apreciable, aunque entendido en su mas amplio
sentido, siempre que no provenga directamente del comportamiento de quien
lo sufre.

¢) La relaciéon causal entre el empobrecimiento y el enriquecimiento, de forma
que éste sea el efecto de aquél. O, dicho en otros términos, que al
enriquecimiento siga un correlativo empobrecimiento.

d) La falta de causa o de justificacion del enriquecimiento y del correlativo
empobrecimiento."

SWEET NOCTURNA, considera que ten un contrato coa Administracién municipal, e que
a publicidade que realizou do concerto de GUNS N’ ROSES e a propia celebracién do
mesmo, non foron sendn actos de execucién do mesmo, polo que en consecuencia
esta Administraciéon debe aboarlles a cantidade pactada. En caso contrario, na sula
opinién, o concello se enriqueceria inxustamente a conta do recorrente. Como
analizaremos ao longo deste fundamento xuridico, nada mais lonxe da realidade. Non
existe tal contrato, e non é posible acreditar os citados requisitos para poder
considerar a existencia dun enriquecemento inxusto desta Administracion.

Os motivos de impugnaciéon do escrito do recurso de alzada relacionados coa
reclamacién de enriguecemento inxusto son os numerados como oitavo, noveno e
décimo. Os responderemos polo seu orde, se ben con caracter previo, recapitularemos
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sobre a narracién dos feitos realizada polo recorrente ao longo do recurso, pois como
temos dito, non so inclie motivos de impugnacion nos fundamentos de dereito.

SWEET NOCTURNA, en ambos escritos de recurso, fai un relato cronoléxico das
actuacions que levou a cabo para a posta en marcha dun concerto de GUNS N’ ROSES,
que se celebrou no estadio municipal de Balaidos o dia 12 de xufio de 2012. Comeza o
mesmo cunha suposta reunién que manterian, tanto os seus representantes como os
de LIVE NATION, con representantes politicos deste Concello na que segundo
manifesta, se lle propdn a celebraciéon de dous concertos internacionais no Estadio de
Balaidos. Froito deste primeiro contacto, relata numerosas comunicaciéns informais co
concelleiro delegado de Festas e a xefa deste servizo, das que tampouco achega
ningln documento que as proben. Entre elas, unha carta de interese de data 25 de
outubro de 2022, na que aquel manifesta o interese do Concello na celebracién dun
concerto da banda GUNS N“ ROSES no Estadio Municipal Abanca Balaidos o 12 de xullo
de 2023. Carta de interese sobre a que volveremos mais adiante.

Continda describindo os pasos adoptados para a venta de entradas e a promocién do
evento, para o que se utilizaron os logos do Concello, asi como a solicitude do Estadio
para a celebraciéon do concerto, presentada por Rexistro electrénico o dia 16 de marzo
de 2023. Unico antecedente do que si existe constancia neste concello, pois como
veremos, o resto das supostas actuacidons non forman parte de ningun expediente ou,
ao menos, documento electrénico, obrante no xestor de expedientes municipal.

En paralelo, o servizo de Festas municipal solicitou asesoramento a Asesoria Xuridica e
a Area de Contratacién municipais, para a tramitacion dun expediente de contratacién
para a celebraciéon dun patrocinio dun concerto internacional, precisamente do artista
GUNS N’ ROSES, e a celebrar no mesmo estadio de Balaidos. Dado que os técnicos
municipais avogan por promover a concorrencia en todos os procedementos de
contrataciéon, en cumprimento dos principios que rexen a contratacién publica, a
Asesoria Xuridica elaborou un informe sobre os patrocinios, nos que se pon de
manifesto a imposibilidade de contratar os mesmos a través dun procedemento
negociado sen publicidade fundamentado en razéns de exclusiva (artigo 168.a.2° da
LCSP), sempre que exista un substituto razoable. Estas notas de asesoramento foron
facilitadas por correo electrénico tanto a o concelleiro delegado de Festas como a xefa
do servizo de Festas en data 1 de febreiro (documento anexado no tramite 210 do
expediente). Non esquezamos que o artigo 1 da LCSP sinala entre os obxectivos da
mesma, garantir que a contratacién do sector publico se axuste &és principios de
liberdade de acceso &s licitacions, publicidade e transparencia dos procedementos, e
non discriminacién e igualdade de trato entre os licitadores. En concreto, o principio de
concorrencia pretende a consecucién da maior participacién posible na licitacién dos
contratos publicos. Con ilo se consegue, non so mais oportunidades de negocio para as
empresas seno tamén unha mellor oferta para a Administracién contratante, mais
axustada 6 mercado, o que favorece o interese publico subxacente nos contratos 6
lograr unha optimizacién na utilizacién dos fondos publicos.

A XGL o 2 de febreiro de 2023 aprobou o “PROGRAMA VIGO EN FESTAS 2023”
(expediente 9631/335) (trdmite 8 do expediente), que establece a previsién do
patrocinio de concertos internacionais, “co fin da promocién e difusién da cidade de
Vigo no ambito de ocio e esparcemento incluida nas competencias desta Corporacion,
a través da celebracién do evento, como o que nos ocupa, ao converterse nunha fonte
xeradora de beneficios directos” (apartado 2.9).
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Nesta lifa, e para facilitar o desenvolvemento dos mesmos, o Departamento
Administrativo da Alcaldia, encargou a elaboraciéon dunha estratexia de comunicacién
que abarcase os patrocinios, tanto de concertos como doutros eventos culturais ou
deportivos, para asociar a marca Vigo ao desenvolvemento destes eventos e
potenciar a industria cultural creativa na nosa cidade (tramite 5 do expediente). A
mesma foi aprobada por acordo da XGL de 13 de abril de 2023 (tramite 7 do
expediente).

Simultaneamente, o servizo de Festas, procedeu a preparacidon dun expediente de
contratacion por procedemento aberto para o patrocinio dun concerto internacional.
Este foi aprobado por acordo da XGL de 24 de abril de 2023, o citado procedemento
9713-335.

O resultado do citado procedemento é ben cofecido, foi declarado deserto por acordo
da XGL de 8 de xufo de 2023, por non ter sido admitido por acordo da Mesa de
Contratacién de 1 de xufio do mesmo ano o Unico licitador presentado, o recorrente.

Unha vez que o licitador non foi admitido no procedemento presentou unha
reclamacién en data 9 de xufio, solicitando o aboamento da cantidade que, ao seu
parecer, lle correspondia, por terse comprometido a ilo esta Corporacién. A mesma foi
remitida & Asesoria xuridica polo servizo de Festas en data 14 de xufio, que lle solicita
informe sobre a mesma ((trdmite 202 do expediente-documento 230164235). Este
informe é evacuado pola xefa do servizo en data 23 de xufio (trdmite 202 do
expediente-documento 230164235-tramite 16), que o remite sen pronunciarse acerca
da citada reclamacion, limitandose a facer un relato factico do presunto
desenvolvemento dos feitos, e que, como veremos, ao fio dos informes e probas
axuntadas por outros servizos, incorre en numerosos erros e inexactitudes. Acompanfa
este informe cunha carta de interese asinada polo concelleiro delegado de Festas, de
data 25 de outubro de 2022, e asinada coa sinatura electrénica persoal do citado
concelleiro (trdmite 202 do expediente-documento 230164235-tramite 17). A vista das
manifestacidons efectuadas pola citada funcionaria no informe que nos ocupa, e da
carta de interese que a acompanfa, a titular da Asesoria xuridica e a letrada xefa de
asesoramento, evaclan unha dilixencia, en data 29 de xufio (tramite 202 do
expediente-documento 230164235-tramite 39), pofiendo de manifesto, entre outros
aspectos, o seguinte:

“4. a) (...) No devandito expediente 9713/335, o Servizo de Festas non
incorporou a carta que agora se remite nin tivemos cofiecemento ningun da sua
existencia nin tampouco de modelo de carta ningun ata este momento.

b) Consultada a xestion de expedientes, non consta ningunha entrada de
solicitude de asesoramento xuridico nin ningun expediente para emision de
informe sobre modelo de carta. Tampouco consta a emisién de informe xuridico
nin sequera nota de asesoramento en relacion coa carta do 25/10/2022 por
parte do persoal desta Asesoria Xuridica.

¢) Tampouco consta a remisién da carta asinada que agora se remite a
ningunha persoa que preste 0s seus servizos neste drgano.

5. En todo caso, remiteselle & letrada, entdn técnica de administracion xeral
que habitualmente informa os expedientes ordinarios de Festas, para que
quede constancia de calquera cofiecemento informal que poida ter sobre este
asunto”.
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O citado informe da letrada que habitualmente asesora ao servizo de Festas,
evacuouse o 29 de xufo (trdmite 202 do expediente-documento 230164235-tramite
40). No mesmo, tras relatar diversas consultas informais realizadas pola xefa do
servizo de Festas por correo electrénico con relacién & redaccién da carta de interese,
as cales incorpora como anexos ao seu informe, manifesta o seu descofiecemento da
existencia da citada carta de interese, a cal non lle foi sometida a informe. E conclie
afirmando que “a xefa do Servizo de Festas, funcionaria municipal que propdn as
resolucions dos procedementos nas que se emite informe xuridico, ten coiecemento
de que todos os contratos que se realizan pola administracion deben tramitarse
mediante os procedementos previstos na Lei de Contratos do Sector Publico, sen
excepcions, e sen prexuizo da normativa aplicable a cada un deles segundo a materia.
Todo elo baixo os principios da contratacion publica de imparcialidade, publicidade,
liberdade de acceso, transparencia, non discriminacion, obxectividade, integridade,
igualdade de trato entre as persoas candidatas”.

Asi mesmo, a titular da Asesoria xuridica e a letrada xefa de asesoramento, emiten un
informe, en data 30 de xufo (trdmite 202 do expediente-documento 230164235-
tramite 54), no que tras reiterar o seu descofiecemento da citada carta, pofien de
releve que tanto o concelleiro como a xefa do servizo de Festas, non so non puxeron
de manifesto a slda existencia, senén que no procedemento de patrocinio” constaba
incorporado ao expediente a declaracion de neutralidade técnica asinada pola xefa do
Servizo de Festas, asi como a sua declaracidn de ausencia de conflito de intereses e a
do concelleiro-delegado da Area de Participacién Cidadd e Festas, Concelleria e
Servizo de Festas que promoveu o contrato”.

Tras a evacuacion destes informes o expediente foi remitido ao servizo de
Contratacién, xustamente o mesmo dia no que tivo entrada o recurso de alzada de
SWEET NOCTURNA.

A vista dos informes citados, a funcionaria que subscribe, manifesta o seu
descoflecemento da citada carta de interese, asi como a inexistencia de ningln
expediente ou documento relativo & contrataciéon directa da actuacién de GUNS
N'ROSES no xestor de expedientes municipal. De feito, a existencia deste documento é
incompatible coa declaracién de neutralidade técnica do prego de prescriciéns
técnicas particulares e coa declaraciéon de ausencia de conflito de interese asinados
pola xefa do servizo de Festas e polo concelleiro delegado de Festas, e a sUa sinatura
poderia suponer o incumprimento do artigo 64 da LCSP e das medidas antifraude
previstas no Plan antifraude do Concello de Vigo, aprobado por acordo da Xunta de
Goberno Local de 11 de marzo de 2022. Se existian conversas informais cun potencial
licitador, o servizo debeu pofelo en cofiecemento do servizo de Contratacién. Esta
circunstancia enerva o principio de competencia e de igualdade de trato entre os
licitadores, pois o recorrente posuia informacién relevante sobre as posibles datas de
celebraciéon do concerto, ubicacién, importe aproximado do patrocinio, etc, que os
demais descofecian, o que houbese invalidado o procedemento ao situalo nunha
posicidon de avantaxe.

Volvendo ao escrito de recurso, os motivos de impugnacidon relacionados coa
reclamacién de enriguecemento inxusto son os numerados como oitavo, noveno e
décimo. Os responderemos polo seu orde:

“Octavo.- Respecto de Ila improcedente revocacion tacita de actos
administrativos favorables sin seguir el procedimiento Iegalmente
establecido”
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Considera o recorrente que a carta de interese é “un acto administrativo favorable
para mi representada, amén de ser firme y ejecutivo a todos los efectos” e considera
que “si finalmente se confirmase el improcedente acuerdo (de exclusion) y propuesta
(de declaracidon de desierto) de la Mesa de Contratacion (...), dicho acuerdo implicaria
una revocacion tacita (sin sequir el procedimiento legalmente establecido para ello) de
dicho compromiso formal de esa Administracion para con esa empresa promotora del
evento efectivamente celebrado, que recordemos es firme, ejecutivo y vinculante”.

Sorprende o feito de que a recorrente presentouse ao procedemento aberto para a
contratacion dun patrocinio e polo tanto aceptou as regras que o rexen. E unha vez
que non resultou admitido no mesmo cuestiona, tanto o procedemento elixido, como a
sUa correcciéon e transparencia, intentando sementar dubidas sobre a actuacién desta
Administracién. Debemos recordar que a presentacién dunha proposicién supdén a
aceptaciéon incondicional das bases que rexen o procedemento, tal e como establece o
artigo 139.1 da LCSP “Las proposiciones de los interesados deberan ajustarse a los
pliegos y documentacién que rigen la licitacion, y su presentacién supone la
aceptacion incondicionada por el empresario del contenido de la totalidad de sus
clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna”. E asi o recofece a
xurisprudencia e a doutrina dos tribunais administrativos especiais en materia de
contrataciéon publica. Citaremos por todas elas a Resolucién n2 304/2018 do Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica de la Comunidad de Madrid:

“los Pliegos conforman la Ley del contrato y vinculan a los licitadores
que concurren a la licitacién aceptando su contenido y también a los
dérganos de contratacién y vinculan en sus propios términos, (Vid. por todas STS
de 29 de septiembre de 2009 o Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, 128/2011, de 14 de febrero (JUR 2011/170863), de manera que los
licitadores han de estar y pasar por los mismos en todo su contenido. En
este sentido, recogiendo lo dispuesto en el articulo 145.1 del TRLCSP, la
presentacion de proposiciones supone, por parte del empresario, la aceptacion
incondicional del clausulado de los pliegos sin salvedad o reserva alguna (...) los
Pliegos constituyen la base del contrato y sus determinaciones las reglas
conforme a las cuales debe ser cumplido al determinar el contenido de la
relacion contractual. Por lo que su contenido, no habiendo sido
recurridos, vincula tanto a la Administracion que los formula como a los
licitadores, que al no impugnarlos, los aceptan incondicionalmente con la
presentacion de su oferta” (fundamento de dereito quinto) .

E preciso por de releve que o recorrente é un profesional cunha larga traxectoria, que
ten celebrado numerosos contratos con esta administracién, e supofiemos que con
outras tantas. Cabe afirmar, polo tanto, que non descofiece que o érgano de
contratacion deste Concello é a Xunta de Goberno Local (disposicién adicional segunda
da LCSP). Polo tanto, non ignora que calguera outro érgano municipal carece de
competencia para obrigar ao Concello por medio dun contrato, salvo delegacién
expresa da XGL, que unicamente as ten delegadas nos Concelleiros delegados para a
“tramitacién e adxudicacién dos contratos menores no ambito das concellerias
delegadas”, asi como tamén con relacién & adxudicacién dos procedementos
abreviados consonte ao vixente no momento da licitacién Decreto de Delegacién de
Competencias da Xunta de Goberno Local de 20.06.2019, modificado o 18.08.20.

Dado que non existe dubida de que o recorrente é un profesional cunha longa
experiencia en contratar coas Administracions publicas, non existe dubida tampouco
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de que non descofiece que a carta de interese coa que xustifica o seu dereito non é un
contrato que poida sustentar a sda reclamacién de enriquecemento inxusto.

Sorprende ademais a sua falta de coherencia. E preciso ter en conta o feito de que na
actualidade estan en tramitacidon tres expedientes de contratacion, a través de
procedemento negociado sen publicidade, por razéns de exclusiva, precisamente co
recorrente, SWEET NOCTURNA, posto que foron seleccionadas as slUas propostas na 1°
e 22 convocatorias celebradas polo servizo de Festas para seleccionar os espectaculos
da programaciéon de “Vigo de veran 2023”, publicadas no perfil de contratante en
datas 16 de febreiro e 24 de abril, respectivamente. Nos tres procedementos consta a
mesma carta de exclusividade que no procedemento que nos ocupa. Curiosamente,
nun deles, o procedemento negociado de servizos para a contrataciéon da actuacion
artistica de Reels B (expediente 9740-335), o recorrente, tras ser requirido por esta
Administracién, non presentou documentacién ningunha, polo que na actualidade é
improbable que se poida celebrar o mesmo, previsto para o mes de agosto. Nos outros
dos, tras achegar a documentacidon acreditativa dos dereitos de exclusiva para as
actuaciéons de Beret (expediente 9710-335) e Ana Mena (expediente 9694-335),
documentacién que no procedemento que nos ocupa considera de imposible
aportacion, solicita que os procedementos se desenvolvan con outra empresa
alegando unha suposta imposibilidade para cumprir cos seus compromisos. E dicir, que
a incongruencia do recorrente levalle a considerar, segundo lle interesa, nun caso que
a carta de interese non é un contrato, e non se considera na obriga de respectala, e
noutro, que é un contrato, para poder reclamarlle a esta administracién o presunto
incumprimento do mesmo.

Con respecto a consideracion da carta de interese como contrato, no citado informe da
Asesoria Xuridica de 30 de xufio, se pon de releve que “debe considerarse a existencia
dun precedente recurso contencioso-administrativo, sobre a falta de virtualidade
dunha “carta de interese” para pretender un pagamento que non tifia cobertura nunha
previa contratacion administrativa. Xuntanse a este informe preliminar, a sentenza
270/2014, do 1 de decembro, do Xulgado do Contencioso-Administrativo num. 2 de
Vigo, ditada no seo do Recurso Contencioso-Administrativo 93/2014, e que foi
confirmada no recurso de apelacion 146/2015, pola sentenza do Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia, Sala do Contencioso-Administrativo, Seccion primeira, num.
331/2015, do 27 de maio. (...)"”. Esta Sentenza (tramite 202 do expediente-documento
230164235-tramite 55) determina que “La primera cuestion a dilucidar es si el
documento de 04/05/2011 que el Conselleiro de Animacion Sociocultural dirige a la
mercantil recurrente, en la persona de don Bibiano Mordn, supone la expresion de la
voluntad del Concello de una contratacion en firme y, por tanto, puede ser calificado
de contrato privado, como pretende, cuyo incumplimiento justifica una reclamacion
como la verificada en la via civil. En el aludido documento se lee que el Servicio de
Animacidén Sociocultural del Concello de Vigo, “...esta interesado en la contratacion del
artista internacional James Blunt, a través de la empresa MODERN MUSIC TV...”,
aludiendo al auditorio al aire libre de Castrelos, al dia 31/07/2011 dentro de la
programacion de las Fiestas de Verano 2011 y a un precio de contratacién de 80.000
euros. El juez a quo sostiene que se trata de una mera expresion de voluntad, alejada
de un verdadero contrato concertado con la Administraciéon. Y ello no solo por su
contenido sino porque la propia experiencia profesional de la recurrente le permitia
comprender el nulo alcance obligacional que representaba, como acreditaria con otros
documentos aportados por ella que si tendrian el valor de verdaderos contratos de
actuaciones musicales. De donde vendria a deducir que apelando a dicha experiencia
en otros casos de contratacion artistica, la propia recurrente sabia que no se trataba
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de un contrato privado ni de otra clase. Segun resulta del expediente administrativo,
el Servicio de Xestién e Promocién Cultural elabord un informe segun el cual, su Jefe
manifiesta que aquel escrito se corresponde con el modelo utilizado habitualmente por
el servicio de Fiestas para manifestar un interés en la contratacion de un artista,
teniendo un caracter previo a la contratacién, siendo su utilidad que el artista
considere la posibilidad de incluir la ciudad de Vigo, dentro de su gira de conciertos. Y
desde luego, del tenor literal, debemos concluir, con el juez de primera instancia, que
del mismo no cabe deducir la contratacion en firme del artista sino una manifestacion
de intenciones, sin valor juridico vinculante en el sentido postulado por aquella. El
argumento de tratarse de un contrato privado, en absoluto, puede mutar aquella
naturaleza juridica, permitiendo que prospere el motivo. No admitida en materia de
contratacion publica la contratacion verbal, la suscripcion de cualquier contrato con las
administraciones publicas se ve precedida por un acuerdo de incoacién de un
expediente de contratacién, dictado por el drgano competente, con su posterior
tramitacién que culmine en la suscripcion por ambas partes del contrato en cuestion.
Dicho documento acreditaria que nos movemos, exclusivamente, en una fase previa
de negociaciones que no fructificaron como lo evidencia la falta de incoacién de aquel
expediente”

Trasladando a doutrina que se desprende da citada sentenza ao caso que nos ocupa
podemos afirmar que:

> Do dito ata agora, parece deducirse que con caracter previo a aprobacién do
expediente de contratacién, a Corporacién estudou a posibilidade de celebrar
un concerto internacional no Estadio de Balaidos, e contactou de maneira
informal con diversas produtoras. Como resultado destas negociaciéns, o
concelleiro delegado de Festas formulou unha carta de interese a unha
produtora para a celebracidon directa polo Concello dun concerto de GUNS
N’ ROSES, unico documento do que existe constancia desta suposta fase
preliminar. No entanto, o Concello tras a aprobacién, primeiro do programa de
Vigo en Festas 2023, e posteriormente da estratexia de comunicacién
institucional aprobadas pola JGL optou por non celebrar directamente o concerto
e aprobou un procedemento aberto para a contratacién dun patrocinio dun
concerto internacional

> Esta circunstancia non é descofecida polo recorrente, posto que aprobado o
expediente do procedemento aberto para o patrocinio dun concerto
internacional, presentou unha oferta, co que aceptou as regras que rexen o
procedemento.

Con respecto a sUa non admisién por non acreditar os dereitos de exclusiva, é preciso
recordarlle que tanto a lei (artigo 138.3) como o prego de clausulas administrativas
particulares (cldusula 11) regulan a solicitude de informacién adicional que poderia ter
solicitado o licitador. Asi, o artigo 138.3 da LCSP di que “Los érganos de contratacion
proporcionaran a todos los interesados en el procedimiento de licitacién, a mas tardar
6 dias antes de que finalice el plazo fijado para la presentacion de ofertas, aquella
informacion adicional sobre los pliegos y demas documentacion complementaria que
estos soliciten, a condicion de que la hubieren pedido al menos 12 dias antes del
transcurso del plazo de presentaciéon de las proposiciones o de las solicitudes de
participacion, salvo que en los pliegos que rigen la licitacion se estableciera otro plazo
distinto. En los expedientes que hayan sido calificados de urgentes, el plazo de seis
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dias a mas tardar antes de que finalice el plazo fijado para la presentaciéon de ofertas
sera de 4 dias a mas tardar antes de que finalice el citado plazo en los contratos de
obras, suministros y servicios sujetos a regulacién armonizada siempre que se
adjudiquen por procedimientos abierto y restringido. En los casos en que lo solicitado
sean aclaraciones a lo establecido en los pliegos o resto de documentacion y asi lo
establezca el pliego de clausulas administrativas particulares, las respuestas tendran
caracter vinculante y, en este caso, deberan hacerse publicas en el correspondiente
perfil de contratante en términos que garanticen la igualdad y concurrencia en el
procedimiento de licitacion”. E se o recorrente consideraba de imposible aportacién a
documentacién solicitada para acreditar estar en posesién dos dereitos de exclusiva
para a actuacién do artista internacional tivo a oportunidade de manifestalo nesta fase
e incluso a de impugnar os pregos. E non pode agora escusar a slUa incompetencia e
falta de dilixencia sementando dubidas sobre o correcto proceder desta Administracién
no seo do procedemento de licitacién. E realizando acusaciéns tan graves como que os
requisitos esixidos para participar na licitacién so os cumpria o artista que presentaba
o licitador. Sendo asi, que cunha simple busca en internet acerca dos numerosos
artistas que estaban xirando pola peninsula ibérica nas datas aproximadas & deste
concerto, podemos extraer a conclusién de que son uns cantos os que cumpren 0s
requisitos esixidos tales como Bruce Springsteen, Cold Play, Beyoncé .....

Comezaremos por reproducir os requisitos esixidos na documentacién contractual:
- DATA DE CELEBRACION DO CONCERTO

Entre 0 5 e 0 27 de xufio de 2023

- CARACTERISTICAS DO EVENTO PATROCINADO RECOLLIDAS NO PPTP

» O concerto debe ser dun artista internacional capaz de congregar entorno a
30.000 espectadores na cidade de Vigo.

> O artista debe estar a realizar unha xira mundial dun minimo de 10 paises, na
que se inclia Vigo como unha das 3 cidades como maximo que visite o artista
en Espafia este ano, sendo una delas Vigo.

- CARACTERISTICAS DO ARTISTA

> O artista contard cun valor artistico destacable, avalado por ter conseguido
premios internacionais de prestixio tales como premios Grammy, World Music
Award, ou similar.

> Deberd contar cunha discografia de alo menos 5 discos de estudo, que
alcanzaran en conxunto mais de 60 milléns de vendas en todo o0 mundo.

> Que o artista realizara un minimo de 5 xiras internacionais de acreditado éxito

> Que acumulen gran numero de seguidores en plataformas dixitais e redes tanto
xenéricas como especializadas en musica, sendo o numero minimo de
subscritores nestas ultimas,

> en conxunto, de 15 milléns.

- BANDAS E ARTISTAS INTERNACIONAIS EN XIRA POR ESPANA NO MES DE
XUNO



Asi, centrandonos so no mes de xufio, entre as bandas e artistas internacionais de xira
podemos citar os seguintes, e reducindoo ao concertos organizados polos da produtora
que supostamente ostenta os dereitos de exclusiva de GUNS N’ ROSES, e socia da
recorrente:

PROMOTORA LIVE NATION

THE WHO: E unha banda britdnica de rock. 15 de xufio en Barcelona. The Who
vendeu de 119 milléns de discos en todo o mundo, posicionaron 27 sinxelos no
Top 40 del Reino Unido e Estados Unidos, asi como 17 albums no Top 10,
obtendo 18 discos de ouro, 12 de platino 5 de multe-platino solo en los Estados
Unidos.

The Who foron homenaxeados nos Premios Kenned. The Who foron incluidos no
Salén da Fama do Rock and Roll en 1990, no Salén da Fama da Mdsica do
Reino Unido en 2005, [2] e gafiaron o primeiro premio anual Freddie Mercury
Lifetime Achievement in Live Music Award en 2006. Recibiu un Lifetime Achieve-
ment Award da Industria Fonogréafica Britdnica en 1988, e da Fundacién Gram-
my en 2001, polas contribuciéns creativas de destacada importancia artistica
no campo da gravacién. Tommy foi incluido no Salén da Fama dos Grammy en
1998, "My Generation" en 1999 e Who's Next en 2007. My Generation foi se-
leccionado para a sUla conservacion no Rexistro Nacional de Gravacions
dos Estados Unidos en 2009. "Baba O "Riley", "Go to the Mirror!", "I Can See For
Miles" e "My Generation", foron incluidos nas 500 canciéns que formaron o
rock and roll do Salén da Fama do Rock and Roll. A versién de Broadway de
Tommy, The Who's Tommy, gafiou cinco premios Tony e tres premios Dra-
ma Desk en 1993, mentres que a versidon de Londres gafiou tres premios Lau-
rence Olivier en 1997. Do mesmo xeito, Tommy gafiou o premio a "Pelicula de
rock do ano". " nos primeiros Rock Music Awards anuais en 1975. En 1974, NME
concedeu a "5:15" o premio ao "Mellor single britdnico". Do mesmo xeito, NME
concedeulle a Keith Moon o premio "Mellor baterista" en 1978. Ao ano seguinte,
NME concedeu a pelicula Quadrophenia o premio "Pelicula do ano". En 2005,
The Who recibiu o premio Nordoff Robbins Silver Clef pola sta contribucién so-
bresaliente a musica.

Na 312 cerimonia anual de entrega de premios o 7 de decembro de 2008, To-
wnshend e Daltrey recibiron os honores do Centro Kennedy; a primeira banda de
rock en ser tan honrada. VH1 Rock Honors 2008 rendeu homenaxe a The Who
con actuaciéns tributo de Pearl Jam, Foo Fighters, Flaming Lips, Incubus e Tena-
cious D. O 12 de marzo de 2011, Roger Daltrey recibiu o Steiger Award for Exce-
llence in Music. Roger Daltrey e Pete Townshend recibiron o Classic Album Award
por Quadrophenia dos Classic Rock Roll of Honor Awards en The Roundhouse, o
9 de novembro de 2011, en Londres, Inglaterra.

BEYONCE. 8 de xuino en Barcelona. Cantautora estadounidense. The
Renaissance World Tour é a novena xira musical da cantante estadounidense

Beyoncé en apoio do seu sétimo dlbum de estudo, Renaissance (2022).
Ten mais de 25 premios Grammy: 2 premios BET; 8 premios BET, mais de 20
premios ASCAP Rhythm & Soul Music Awards. Beyonce vendeu entre 200 e 160
milléns de albums, contando co feito de que sé ten 7 discos de estudo en
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solitario, 5 con Destiny's Child, un con Jay-Z e un album de bandas sonoras
de peliculas. Vendeu mais de 100 milléns de discos como artista individual.

MAROON 5: E unha banda musical estadounidense de pop rock. 16 de xufio en
Barcelona. Desde o seu debut en 2001, a banda vendeu mais de 30 milléns de
albums e 48 milléns de sinxelos en todo 0 mundo. Gafadores de tres premios
Grammy, 3 premios da musica estadounidense; 1 Premios ASCAP de Mdusica
Pop; 8 Premios Billboard da Musica; 1 Premios BMI Pop; 4 Premios GAFFA; 2
premios da musica iHeartRadio; 1 premios iHeartRadio Titanium; 1 Premios
MTV; 1 MTV Europa; 1 MTV Video Music Awards; 1 premios MTV Video Play, etc.

ROD STEWARD: E un musico, compositor e produtor de rock briténico,
cofiecido mundialmente por ter sido vocalista das bandas The Jeff Beck Group e
Faces, asi como pola sUa exitosa e extensa carreira en solitario. As stas vendas
oscilan entre os 250 milléns de copias en todo o mundo, o que o converte nun
dos intérpretes en solitario mais exitosos do mundo. A continuacién una lista
parcial de los premios y reconocimientos que le han entregado: Entre os
premios que lle foron outorgados atépanse: 1 Word Music Award; 1 premio Brit;
1 premio Grammy; 1 premio ASCAP founders Awards; nombrado cabaleiro da
Orden del imperio Br

FESTIVALES EN PORTUGAL NO MES DE XUNO.

FESTIVAL “NOS ALIVE”: é un dos principais festivais portugueses. O festival tera
lugar os dias 6, 7 e 8 de xullo en Lisboa e sera a slUa 152 ediciéon. O cartel deste ano
tivo entre outros as seguintes bandas: Red Hot Chili Peppers e The Black Keys, Arctic
Monkeys e Idles o 7 de xullo

RED HOT CHILI PEPPERS: Red Hot Chili Peppers &€ unha banda de rock
estadounidense formada en 1983 en Los Angeles, California. Estdn consideradas
unha das bandas de rock alternativo mais exitosas e influintes da historia. Os
Red Hot Chili Peppers gafaron sete premios Grammy e vendeu mais de 80
milléns de discos en todo o0 mundo.

“PRIMAVERA SOUND OPORTO 2023”. Tivo lugar do 7 ao 10 de xufio no Parque da

Cidade de Oporto, no cartel do dia 8 de xuio estivo Rosalia.

ROSALIA: E unha cantante, compositora, produtora discogréfica, artista, actriz
e musico espafiola. Estd considerada amplamente como unha das cantantes
espafolas mais influintes de todos os tempos. Gafiou dous premios Grammy,
doce premios Latin Grammy (incluindo dous premios Album do ano), catro
premios MTV Video Music Awards, un MTV Europe Music Awards. , tres UK Music
Video Awards e dous Noise Awards, entre outros. Con el album “El mal querer”
vendeu 40.000 copias e con “Motomami” 80.000 copias.

Rosalia xa estd en 40,10 milléns de OM mensuales en Spotify. E a primeira
artista espafola en conseguilo, tamén foi a primeira en acadar os 30 e 20
milléns.
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Para o célculo das vendas e as reproduciéns en streaming, seguiuse o método seguido
por Promusicae, comunicado a través do perfil de Twitter El Portal de Mdsica:

“Como se incorpora o streaming a lista oficial de vendas de discos en Espafa?
Seguironse os criterios unificados de IFPI, como se fai no Reino Unido e na
maioria dos principais mercados do mundo. O seu obxectivo &, en primeiro
lugar, contabilizar os ointes dos discos completos, evitando que os sinxelos
(cuxos ointes xa se tefien en conta nas Top Songs) distorsionen o resultado.
Ademais, se no caso da lista Top Songs, 375 escoitas dunha cancién equivalen
aproximadamente a unha venda, no caso de Top Albums esa equivalencia
multiplicase polas 10 cancidns que se establecen de media para un album,
segundo estandares.internacionais. Deste xeito, en Espara, 3.750 ointes
acumulados das canciéns dun disco equivalen a unha venda para os efectos do
calculo das listas oficiais e dos certificados de Discos de Ouro e Platino.

Esta cifra é aproximada, xa que depende da distribucién de pesos entre a
audicion en streaming apoiada en publicidade ou de pago. Por iso, para unha
correspondencia fiel e adaptada aos tempos, esta equivalencia é revisada e
axustada semestralmente. Son criterios obxectivos de mercado que permiten
protexer a integridade e veracidade das listas oficiais de venda e que, ademais,
son un fiel reflexo das vendas de cada artista.”

O recorrente tamén compara a documentacién esixida neste procedemento coa dos
procedementos negociados sen publicidade por razéns de exclusiva, que tefien por
obxecto unha actuacién artista a desenvolverse nun dia concreto. No entanto, o caso
gque nos ocupa é un patrocinio. Neste caso o obxecto do contrato non é a actuacién
artistica como no anterior, senén a publicidade que o Concello pode obter con ocasion
da celebracién do concerto. O prazo de execucion é de 60 dias. Inclie un exhaustivo
Plan de Comunicacién previsto no PPT, con accions a realizar, tanto polo contratista,
como pola empresa de venta de entradas e o artista, razén pola que resultaba esencial
ter acreditado posuir os dereitos de exclusiva.

Polas razéns expostas, procede formular proposta de desestimacién do motivo de
impugnacién oitavo. Continuamos co motivo de impugnacién noveno:

“Noveno.- Respecto de la vulneracion de los principios de confianza legitima,
seguridad juridica y buena fe, asi como también la doctrina de los actos
propios.”

Con respecto a esta alegacién, compre reiterar o xa manifestado con respecto a
alegacién anterior. O recorrente, profesional do sector, non confundiu unha carta de
interese cun contrato, tal e como manifesta. Tampouco desconece a diferencia entre
contratar unha actuacién artistica ou un patrocinio. Se presentou ao procedemento
aberto para a contratacién dun patrocinio e aceptou as regras do xogo. O feito de que
resultou excluido por su propia desidia non presentando a documentacién esixida, ou,
ao menos, pofiendo de manifesto as suas dificultades para cumprir co esixido durante
a fase de licitacion, non lle faculta para lanzar tan graves acusacions, e carentes de
fundamento, contra esta administracion. A vista destas circunstancias, procede
propofier ao 6rgano de contrataciéon a desestimaciéon deste motivo de impugnacion.
Por ultimo, analizaremos o motivo de impugnacién décimo:
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“Décimo.- Respecto del cumplimiento del objeto y fin del contrato de
patrocinio publicitario por parte de mi representada y del consiguiente
enriquecimiento sin causa a favor del ayuntamiento de Vigo.”
Parece surrealista que o recorrente, unha vez inadmitido no procedemento para a
contratacion dun patrocinio, alegue agora que ten cumprido un contrato que non
existe. E aduce achegar probas do cumprimento, que se reducen a suUas propias
manifestaciéns, e reclama o pago da cantidade prevista. Non volveremos a entrar na
inexistencia de ningun vinculo contractual entre esta Administracion e o recorrente,
gue temos tratado xa ao longo deste fundamento xuridico.
Con respecto a reclamaciéon do pago, é preciso destacar, que ainda que executase o
contrato, non necesariamente cobraria a cantidade que solicita, por canto, atendendo
a regulacién do retorno publicitario, so se cobraria o prezo do contrato de acadarse o
valor publicitario minimo das acciéns publicitarias asi como unha rendibilidade minima.
Di ao respecto a clausula 35 do PCAP o seguinte:
“l.- A contraprestacion deste contrato concrétase no retorno indirecto de
caracter publicitario para o Concello de Vigo da celebracion do concerto.
2.- O concerto debera ter unha repercusion mediatica relevante, para o que
deberd cumprir as seguintes condiciéns:
* Valor publicitario minimo das acciéns publicitarias, sen IVE: 1.563.591,84 €
* Rendibilidade minima do patrocinio 500%
3.- De non cumprirse as condiciéns esixidas no apartado anterior ou as
especificadas polo adxudicatario na sua oferta se fosen mais vantaxosas,
detraerase do prezo a aboar ao contratista o importe equivalente & porcentaxe
non cumprida”.

-V-
Acordo

O d6rgano competente para a resolucién do recurso de alzada é o 6rgano superior
xerarquico do que ditou o acto recorrido, neste caso a Xunta de Goberno Local (artigo
121.1 da LPAC).

O 6rgano competente para a resoluciéon do recurso de reposiciéon é o 6rgano gque ditou
0 acto recorrido, a Xunta de Goberno Local (artigo 121.3 da LPAC).

O 6rgano competente para a resoluciéon da reclamacién de enriguecemento inxusto é a
Xunta de Goberno Local.

En base ao anteriormente exposto, proponse & Xunta de Goberno local a adopcién do
seguinte ACORDO:

"19.- "Acumulacidén dos seguintes escritos presentados por D2. Raquel Seijo Enriquez,
en representacion de SWEET NOCTURNA, S.L.N.E., no procedemento aberto para a
contratacion dun patrocinio publicitario para celebrar un concerto internacional no
Estadio de Balaidos en xufio de 2023 (9.713-335):

a) Reclamacion de cantidade (documento n° 230163108), presentada o 9 de xuno
de 2023 e reiterada no recurso de alzada citado no apartado seguinte como
reclamacion de enriquecemento inxusto.

b) Recurso de alzada (documento n¢ 230200683), interposto o 30 de xuro de
2023

¢) Recurso de reposicién (documento n® 230211505), interposto o 14 de xullo de
2023.
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0,- Admitir o recurso de alzada citado no apartado 1.b impugnando o acordo adoptado
pola Mesa de Contratacion, na sesién que tivo lugar o dia 1 de xurfio de 2023, polo que
non se admite a SWEET NOCTURNA, S.L.N.E. no procedemento aberto para a
contratacion dun patrocinio publicitario para celebrar un concerto internacional no
Estadio de Balaidos en xurio de 2023 (9.713-335) e se formula ao érgano de contratacion
proposta de declaracion do procedemento deserto por ser o recorrente o Unico licitador
presentado.

.- Desestimar o citado recurso de alzada, polas razéns expostas no fundamento
xuridico Il deste informe.

2.- Inadmitir o recurso de reposicion citado no apartado 1.c impugnando o acordo da
XGL de 8 de xufio de 2023 de declaracién de deserto do citado procedemento, polas
razéns expostas no fundamento xuridico Ill deste informe.

°,- Desestimacion da reclamacién de enriquecemento inxusto citada no apartado 1.a,
polas razéns expostas no fundamento xuridico IV deste informe.

.- A acumulacién de procedementos acordada no punto 12 do presente acordo, non
é susceptible de recurso consonte 6 disposto no artigo 57 da LPAC.

2.- Contra a resolucién do recursos de alzada e a inadmisién do recurso de reposicién
procedera a interposicion de recurso contencioso-administrativo, que podera
interporierse, no prazo de dous meses a contar desde o dia sequinte ao da notificacion
deste acordo, de conformidade co disposto na Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora
da Xurisdicién Contencioso-administrativaconforme ao disposto na Lei 29/1998, de 13
de xullo, reguladora da Xurisdicién Contencioso-Administrativa (artigo 49 TRLCSP).

2,- A desestimacion da reclamacion de enriquecemento inxusto é susceptible de
recurso potestativo de reposicion, que podera interpofierse ante o mesmo érgano que
a ditou no prazo dun mes, contado a partir do dia sequinte ao da sua notificacién, de
conformidade co establecido nos artigos 112 e seguintes da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas. Asi
mesmo procedera a interposiciéon de recurso contencioso-administrativo, que podera
interponerse, no prazo de dous meses a contar desde o dia sequinte ao da notificacion
deste acordo, de conformidade co disposto na Lei 29/1998, do 13 de xullo, Reguladora
da Xurisdicién Contencioso-administrativa conforme ao disposto na Lei 29/1998, de 13
de xullo, reguladora da Xurisdiciéon Contencioso-Administrativa (artigo 49 TRLCSP)".

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

3(600).- PRORROGA DO CONTRATO DE SUBMINISTRO DE MATERIAL PARA
MANTEMENTOS E CONSERVACIONS NAS INSTALACIONS DEPORTIVAS
DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 22851/333.

Visto o informe xuridico do 10/07/2023 e o informe de fiscalizaciéon do 11/07/2023,
dase conta do informe-proposta do 26/06/2023, asinado polo xefe do servizo de
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Deportes-director deportivo, o concelleiro-delegado de Deportes, a concelleira da Area
de Goberno de Emprego, Fondos Europeos, Patrimonio, Medio Ambiente, Educacion,
Deportes e Xuventude e o concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, que di o
seguinte:

1.- Antecedentes

a) A Xunta de Goberno Local , con data 11 de abril de 2019 , acordou
aprobar o expediente de Contrataciéon, por procedemento aberto e
tramitacién ordinaria da “CONTRATACION DO SUBMINISTRO DE
MATERIAIS PARA MANTEMENTOS E CONSERVACION A REALIZAR NAS
INSTALACIONS DEPORTIVAS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO.
18183/333" para un periodo de dous anos, e tres prdorrogas dun ano cada
unha delas (trdmite nim. 110).

b) Con data 6 de xuno de 2019, a Xunta de Goberno Local, declara desertos
os lotes nium. 1 (materiais para fontaneria e saneamento) e nim. 2
(materiais para construcién), debido a que no caso do lote niumero 1, a
proposta presentada pola mercantii  COMERCIAL ANTONIO COSTAS
FERNANDEZ, SL, avaliable a través de férmula apartase substancialmente
do modelo establecido (motivo de exclusién segundo o previsto na clausula
14.2C) do PCAP), e no caso do lote nimero 2, non se presentou ningunha
proposicién (trdmite num. 187).

c) Coa mesma data, a Xunta de Goberno Local, en sesion ordinaria, acorda
aprobar a CLASIFICACION DE OFERTAS DOS LOTES 3 (material de ferreteria),
4 (material para instalaciéns eléctricas) e 5 (material pintado) PARA A
SUBMINISTRACION DE MATERIAIS PARA MANTEMENTOS E CONSERVACION A
REALIZAR EN INSTALACIONS DEPORTIVAS (trdmite nim. 192).

d) A Xunta de Goberno Local, en sesion ordinaria do 26 de xullo de 2019,
adoptou, entre outros asuntos, o seguinte acordo:

1. “Adxudicar a FERRETERIA VALFER, S.L. o lote 3 (materiais de ferreteria)
do procedemento aberto do subministro de material para
mantementos e conservacién a realizar nas instalaciéns deportivas
dependentes do Concello de Vigo (18.183-333) por un prezo total de
85.217,78 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de 14.789,86
euros e cunha porcentaxe de desconto do 47% a aplicar aos prezos
unitarios recollidos no anexo ao PPT.
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2. Adxudicar a MARESA ELECTRICIDAD, S.L. o lote 4 (material para
instalaciéns eléctricas) do procedemento aberto do subministro de
material para mantementos e conservacién a realizar nas instalaciéns
deportivas dependentes do Concello de Vigo (18.183-333) por un
prezo total de 88.680,06 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de
15.390,75 euros e cunha porcentaxe de desconto do 30% a aplicar aos
prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT.

3. Adxudicar a MORGASA, S.L. o lote 5 (material pintado) do
procedemento aberto do subministro de material para mantementos e
conservaciéon a realizar nas instalaciéns deportivas dependentes do
Concello de Vigo (18.183-333) por un prezo total de 31.355,10 euros,
sendo a cota correspondente ao IVE de 5.441,79 euros e cunha
porcentaxe de desconto do 60% a aplicar aos prezos unitarios
recollidos no anexo ao PPT.

e) Os respectivos contratos foron formalizados o 28.08.2019 (lote nim. 3
“material de ferreteria” coa mercantil VALFER, SL), o 30.08.2019 (lote nim.
5 “material pintado” coa mercantil MORGASA, SL) e 0 02.09.2019 (lote num.
4 “material para instalacions eléctricas” coa mercantii MARESA
ELECTRICIDAD, SLU). (tramites numeros 359, 368 e 371) e as empresas
constituiron as preceptivas garantias definitivas (trdmites 249, 254 e 260).
Os prazos de execucidon dos contratos, comezaron ao dia seguinte da sUa
sinatura.

f) Con data 04.09.2019, o xefe do Servizo de Deportes, realizou INFORME
PROPOSTA, dirixido & Intervencién Xeral, PARA O AXUSTE DE ANUALIDADES
DO EXPTE NUM. 18183-333 “CONTRATO DE SUBMINISTRO DE MATERIAL
PARA MANTEMENTOS E CONSERVACIONS A REALIZAR NAS INSTALACIONS
DEPORTIVAS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO” (tramite nim. 382), no
que ficaban recollidos os prezos totais do contrato para os dous anos de
vixencia:

- Lote niimero 3 “MATERIAIS DE FERRETERIA”, adxudicado & empresa Valfer,
SL, por un prezo total de 85.217,78 euros, sendo a cota correspondente ao
IVE de 14.789,86 euros e cunha porcentaxe de desconto do 47% a aplicar
aos prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT. ]

- Lote nimero 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS ELECTRICAS”, adxudicado
a empresa MARESA ELECTRICIDAD, SL, por un prezo total de 88.680,06
euros, sendo a cota correspondente ao IVE de 15.390,75 euros e cunha
porcentaxe de desconto do 30% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no
anexo ao PPT.
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- Lote numero 5 “MATERIAL PINTADO”, adxudicado a empresa MORGASA,
SL, por un prezo total de 31.355,10 euros, sendo a cota correspondente ao
IVE de 5.441,79 euros e cunha porcentaxe de desconto do 60% a aplicar
a0s prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT.

g) Con data 2.06.2021, enviouse notificacidn 4s empresas adxudicatarias de
cadanseu lote (VALFER, SL, MARESA ELECTRIDAD, SLU E MORGASA, SL), os
avisos previos da primeira prérroga coa antelaciéon minima esixida no artigo
29.2 da Lei de contratos do sector publico, sendo a aplicacién da devandita
prérroga, obrigatoria para o contratista (trdmites 485, 486 e 487). Consta
acuse de recibo da recepcidn das notificaciéns enviadas dende este Servizo
de Depores (tramites 495, 496 e 497).

h) Con data 8.07.2021, a Xunta de Goberno Local en sesién ordinaria,
aproba a “PRIMEIRA° PRORROGA DO CONTRATO DE SUBMINISTRO DE
MATERIAL PARA MANTEMENTOS E CONSERVACION A REALIZAR NAS
INSTALACIONS DEPORTIVAS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE.
20681/333", que afecta aos lotes n® 3 “MATERIAIS DE FERRETEF}iA”
(adxudicataria Valfer, SL), n® 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS
ELECTRICAS” (adxudicataria Maresa Electricidad, SL) e lote n® 5 “MATERIAL
PARA PINTADO” (adxudicataria Morgasa, SL).

i) Con data 31.05.2021, enviase notificacién as empresas adxudicatarias de
cadanseu lote (VALFER, SL, MARESA ELECTRIDAD, SLU E MORGASA, SL), os
avisos previos da segunda prdrroga coa antelacién minima esixida no artigo
29.2 da Lei de contratos do sector publico, sendo a aplicacién da devandita
prérroga, obrigatoria para o contratista (tramites 504, 505 e 506). Consta
acuse de recibo da recepcidn das notificaciéns enviadas dende este Servizo
de Depores (tramites 514, 515 e 516).

j) Con data 22.07.2022, a Xunta de Goberno Local en sesion ordinaria,
aproba a “SEGUNDA PRORROGA DO CONTRATO DE SUBMINISTRO DE
MATERIAL PARA MANTEMENTOS E CONSERVACION A REALIZAR NAS
INSTALACIONS DEPORTIVAS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO. EXPTE.
21672-333", que afecta aos lotes n? 3 “MATERIAIS DE FERRETERIA”
(adxudicataria Valfer, SL), n2 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS
ELECTRICAS” (adxudicataria Maresa Electricidad, SL) e lote n? 5 “MATERIAL
PARA PINTADO” (adxudicataria Morgasa, SL).

k) Con data 31.05.2023, enviase notificacién as empresas adxudicatarias de
cadanseu lote (VALFER, SL, MARESA ELECTRIDAD, SLU E MORGASA, SL), dos
avisos previos da terceira prorroga coa antelacidn minima esixida no artigo
29.2 da Lei de contratos do sector publico, sendo a aplicacién da devandita
prérroga, obrigatoria para o contratista (tramites 7, 8 e 9 do expte ndm.
22851-333). Consta acuse de recibo da recepcién das notificaciéns enviadas
dende este Servizo de Depores (tramites 16, 18 e 19 do expte nim. 22851-
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333).
2.- Fundamentos de dereito:

O artigo 29 da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector
publico, dispén no seu apartado segundo, que o contrato poderd prever
unha o varias prérrogas sempre que as sUas caracteristicas permanezan
inalterables durante o periodo de duracién destas. A prdérroga aprébase
polo 6érgano de contratacién e sera obrigatoria para o empresario, sempre
gue o0 seu aviso previo de produza con dous meses de antelacién &
finalizacion do prazo de execuciéon do contrato.

No devandito artigo, no seu apartado cuarto, establécese que o prazo de
duracidn nos contratos publicos de servizos serd de 5 anos maximo,
incluidas todas as sUas prdérrogas, gue en aplicacion do apartado segundo
dese artigo, acorde o 6rgano de contratacién, con respecto s condiciéns e
limites establecidos nas respectivas normas orzamentarias que sexan
aplicables ao ente contratante.

No PCAP, clausula 7. Prazo de execucidn, punto 3, recdllese que este
contrato podera ser obxecto de prérroga polo periodo que se prevé no
apartado 4.C das FEC. A prérroga sera obrigatoria para o adxudicatario,
sempre gue medie acordo expreso da Xunta de Goberno do Concello de
Vigo, e este se lle notifique, cando menos, con dous meses de antelacién a
finalizacién do prazo de duracién do contrato. Quedan exceptuados da
obriga de aviso previo os contratos cuxa duracidon fora inferior a dous
meses. O apartado 4. C da FEC contempla a posibilidade de tres prérrogas,
dun ano de duracién cada unha.

Ningunha das empresas adxudicatarias dos distintos lotes, presentou
documento de oposicién a prérroga proposta.

3.- Desenvolvemento do contrato actual.

As empresas que desenvolven os lotes do contrato de subministro (VALFER,
SL, MARESA ELECTRICIDAD, SL e MORGASA, SL), no transcurso do periodo
contractual (incluida a primeira e segunda prérroga) vefien desenvolvendo
0os subministros de acordo cos criterios marcados no prego de prescriciéns
técnicas, de xeito satisfactorio en canto a materiais a subministrar,
condiciéns de entrega do material, prazos de entrega, prezos dos materiais,
prazos de garantia e calidade dos materiais subministrados.

4.- Prezo total do contrato nos dous primeiros anos e nas prérrogas
primeira e segunda.
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4.a) Prezo total do contrato nos dous primeiros anos:

- Lote niimero 3 “MATERIAIS DE FERRETERIA”, adxudicado & empresa Valfer,
SL, por un prezo total de 85.217,78 euros, sendo a cota correspondente ao
IVE de 14.789,86 euros e cunha porcentaxe de desconto do 47% a aplicar
aos prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT. ]

- Lote niumero 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS ELECTRICAS”, adxudicado
a empresa MARESA ELECTRICIDAD, SL, por un prezo total de 88.680,06
euros, sendo a cota correspondente ao IVE de 15.390,75 euros e cunha
porcentaxe de desconto do 30% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no
anexo ao PPT.

- Lote numero 5 “MATERIAL PINTADO”, adxudicado a empresa MORGASA,
SL, por un prezo total de 31.355,10 euros, sendo a cota correspondente ao
IVE de 5.441,79 euros e cunha porcentaxe de desconto do 60% a aplicar
a0s prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT.

4.b) Prezo total do contrato na primeira prérroga:

- Lote nimero 3 “MATERIAIS DE FERRETERIA”, (VALFER, SL, polo periodo dun
ano comprendido entre os dias 29 de agosto do 2021 e 28 de agosto de
2022, ambos os dous incluidos), por un prezo total de 42.608,90 euros,
sendo a cota correspondente ao IVE de 7.394,93 euros e cunha porcentaxe
de desconto do 47% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao
PPT.

- Lote nimero 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS ELECTRICAS”, (MARESA
ELECTRICIDAD, SL, para o periodo dun ano comprendido entre os dias 3 de
setembro do 2021 e 2 de setembro de 2022, ambos os dous incluidos), por
un prezo total de 44.340,05 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de
7.695,38 euros e cunha porcentaxe de desconto do 30% a aplicar aos
prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT.

- Lote nUmero 5 “MATERIAL PINTADO"”, (MORGASA, SL, polo periodo dun ano
comprendido entre o dia 31 de agosto do 2021 e 30 de agosto de 2022,
ambos os dous incluidos), por un prezo total de 15.677,55 euros, sendo a
cota correspondente ao IVE de 2.720,90 euros e cunha porcentaxe de
desconto do 60% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT.

4.c) Prezo total do contrato na sequnda prérroga:

- Lote nimero 3 “MATERIAIS DE FERRETERIA”, (VALFER, SL polo periodo dun
ano comprendido entre os dias 29 de agosto do 2022 e 28 de agosto de
2023, ambos os dous incluidos), por un prezo total de 42.608,90 euros,
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sendo a cota correspondente ao IVE de 7.394,93 euros e cunha porcentaxe
de desconto do 47% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao
PPT que serviu de base & licitacion do contrato.

- Lote nimero 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS ELECTRICAS”, (MARESA
ELECTRICIDAD, SL, para o periodo dun ano comprendido entre os dias 3 de
setembro do 2022 e 2 de setembro de 2023, ambos os dous incluidos), por
un prezo total de 44.340,05 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de
7.695,38 euros e cunha porcentaxe de desconto do 30% a aplicar aos
prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT que serviu de base a licitacién
do contrato.

- Lote nimero 5 “MATERIAL PINTADO"”, (MORGASA, SL, polo periodo dun ano
comprendido entre o dia 31 de agosto do 2022 e 30 de agosto de 2023,
ambos os dous incluidos), por un prezo total de 15.677,55 euros, sendo a
cota correspondente ao IVE de 2.720,90 euros e cunha porcentaxe de
desconto do 60% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT
gue serviu de base a licitaciéon do contrato.

5.- Prezo para o periodo da terceira prérroga.

En atencién a que a terceira e Ultima prérroga é por 1 ano, a partir da data
de remate da primeira prérroga, e segundo o indicado no PCAP non procede
a revisién de prezos, o prezo para cada un dos lotes no periodo da prérroga,
guedaria deste xeito:

- Lote nimero 3 “MATERIAIS DE FERRETERIA”, (VALFER, SL polo periodo dun
ano comprendido entre os dias 29 de agosto do 2023 e 28 de agosto de
2024, ambos os dous incluidos), por un prezo total de 42.608,90 euros,
sendo a cota correspondente ao IVE de 7.394,93 euros e cunha porcentaxe
de desconto do 47% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao
PPT que serviu de base & licitacion do contrato.

- Lote nimero 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS ELECTRICAS”, (MARESA
ELECTRICIDAD, SL, para o periodo dun ano comprendido entre os dias 3 de
setembro do 2023 e 2 de setembro de 2024, ambos os dous incluidos), por
un prezo total de 44.340,05 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de
7.695,38 euros e cunha porcentaxe de desconto do 30% a aplicar aos
prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT que serviu de base a licitacién
do contrato.

- Lote nimero 5 “MATERIAL PINTADO"”, (MORGASA, SL, polo periodo dun ano
comprendido entre o dia 31 de agosto do 2023 e 30 de agosto de 2024,
ambos os dous incluidos), por un prezo total de 15.677,55 euros, sendo a
cota correspondente ao IVE de 2.720,90 euros e cunha porcentaxe de
desconto do 60% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT
gue serviu de base a licitaciéon do contrato.

S.ord. 21/07/2023



6.- Financiamento do contrato.

O contrato financiase con cargo a aplicacion orzamentaria 3420-2120000
“EDIFICIOS E OUTRAS CONSTRUCIONS”, do orzamento de gastos en vigor
da Concellaria de Deportes.

A tramitacién deste expediente de prérroga non supdén unha nova
actuacién, por canto se ven desenvolvendo este tipo de subministros en
anos anteriores e, polo tanto encadrase na Lei 5/2014, do 27 de maio de
medidas urxentes derivadas da entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de
decembro, de racionalizacién e sustentabilidade da Administracién ocal.

Polo anteriormente exposto e conforme co establecido na Lei 9/2017, de 8
de novembro, de contratos do sector publico, solicitase a Xunta de Goberno
Local, a aprobacién da proposta de terceira e Ultima prérroga do contrato de
“SUBMINISTRO DE MATERIAIS PARA MANTEMENTOS E
CONSERVACION A REALIZAR NAS INSTALACIONS DEPORTIVAS
DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO-LOTES 3, 4 E 5“, previo
informe xuridico e de fiscalizacién da Intervenciéon Xeral, polo gue se
propon a adopcién do sequinte acordo:

Primeiro: aprobar a 32 prorroga dun ano do “CONTRATO DE
SUBMINISTRO DE MATERIAIS PARA MANTEMENTOS E
CONSERVACION A REALIZAR NAS INSTALACIONS DEPORTIVAS
DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO-LOTES 3, 4 E 5“, para os
periodos, importes e partida orzamentaria, que se indican deseguido:

- Lote nimero 3 “MATERIAIS DE FERRETERIA”, (VALFER, SL polo periodo dun
ano comprendido entre os dias 29 de agosto do 2023 e 28 de agosto de
2024, ambos os dous incluidos), por un prezo total de 42.608,89 euros,
sendo a cota correspondente ao IVE de 7.394,93 euros e cunha porcentaxe
de desconto do 47% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao
PPT que serviu de base a licitacién do contrato. Aplicacién do gasto: partida
3420.2120000 “Edificios e outras construcidns”, coa seguinte distribucion
de importes por anualidades:

- Ano 2023 (29.08.2023 a 31.12.2023): 14.439,69 €

- Ano 2024 (01.01.2024 a 28.08.2024): 28.169,20 €

- Lote nimero 4 “MATERIAIS PARA INSTALACIONS ELECTRICAS”, (MARESA
ELECTRICIDAD, SL, para o periodo dun ano comprendido entre os dias 3 de
setembro do 2023 e 2 de setembro de 2024, ambos os dous incluidos), por
un prezo total de 44.340,03 euros, sendo a cota correspondente ao IVE de
7.695,38 euros e cunha porcentaxe de desconto do 30% a aplicar aos
prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT que serviu de base & licitacién



do contrato. Aplicacién do gasto: partida 3420.2120000 “Edificios e outras
construciéns”, coa seguinte distribucién de importes por anualidades:

- Ano 2023 (03.09.2023 a 31.12.2023): 14.533,68 €

- Ano 2024 (01.01.2024 a 02.09.2024): 29.806,35 €

- Lote nUmero 5 “MATERIAL PINTADO”, (MORGASA, SL, polo periodo dun ano
comprendido entre o dia 31 de agosto do 2023 e 30 de agosto de 2024,
ambos os dous incluidos), por un prezo total de 15.677,55 euros, sendo a
cota correspondente ao IVE de 2.720,90 euros e cunha porcentaxe de
desconto do 60% a aplicar aos prezos unitarios recollidos no anexo ao PPT
gue serviu de base a licitacion do contrato. Aplicacién do gasto: partida
3420.2120000 “Edificios e outras construcidons”, coa seguinte distribucién
de importes por anualidades:

- Ano 2023 (31.08.2023 a 31.12.2023): 5.269,40 €

- Ano 2024 (01.01.2024 a 30.08.2024): 10.408,15 €

Segundo: notificar este acordo da 32 prorroga as empresas VALFER,
SL, MARESA ELECTRICIDAD, SL e MORGASA, SL, adxudicatarias dos lotes 3,
4 e 5 do “CONTRATO DE SUBMINISTRO DE MATERIAIS PARA
MANTEMENTOS E CONSERVACION A REALIZAR NAS INSTALACIONS
DEPORTIVAS DEPENDENTES DO CONCELLO DE VIGO”, nos termos
establecidos no art. 43 da Lei 39/2015, de réxime Xxuridico das
administracions publicas, con indicacidon expresa de que contra o
mesmo poderan interponer recurso de reposicion, ante o érgano
que a dita, no prazo dun mes ou recurso contencioso
administrativo ante a Xurisdicion Contencioso Administrativa de
Vigo no prazo de dous meses, ambolos dous prazos contados a
partir do dia seguinte a recepcion da notificacion do acordo, de
conformidade cos art. 123 e 124 da Lei 39/2015, de RXAP e 8.1 e
46.1 da Lei 29/1998, de 13 de xullo, reguladora da xurisdiciéon
contencioso administrativa. Porén, interposto o recurso de
reposicion non podera interponer recurso contencioso-
administrativo ata que sexa resolto expresamente o primeiro ou se
produza a sua desestimacidon presunta polo transcurso do prazo
maximo dun mes establecido para ditar e notificar resolucion.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

4(601).- DAR CONTA DA RESOLUCION DE APROBACION DO PADRON DE EXAC-
CIONS UNIFICADAS INDUSTRAIS: LIXO COMERCIAL, ENTRADA DE VEHICULOS
E RESERVA DE APARCAMENTO DO ANO 2023. EXPTE. 55934/516.

Dase conta da resolucion do concelleiro-delegado de Orzamentos e Facenda, de data
04/07/2023, que di o0 seguinte:

S.ord. 21/07/2023



DECRETO
No uso das competencias que me atribue a vixente lexislacion (art. 127 da Lei 7/85,
Resolucions de Delegacion de Alcaldia de datas 19 e 20 de xufio de 2023 asi como o artigo 63.2
da Ordenanza Fiscal Xeral).

De conformidade co Informe-Proposta da Direccion de Ingresos,

RESOLVO:

1.- Aprobar o Padroén Fiscal de Exaccions Unificadas de Industriais do ano 2023 (taxa de
lixo comercial e taxas por entradas de vehiculos e reserva especial de aparcamento) por
importe total de 6.855.240,87 Euros, segundo relacion nominal de suxeitos pasivos que
comeza pola inscricion n° 20284 que figura a nome de “123 WASH LAVANDERIAS
EXPRESS SL”, e remata coa inscriciéon n° 17888 que figura a nome de “ALVAREZ
BOUZA ALISON”, cun total de 23.463 inscricions (23.325 recibos) e correspondendo a:

- Taxa de lixo comercial ..........ueeeeereeeerrrrsrneeeeereecesnnes 5.098.084,15.- Euros
- Entrada vehiculos .....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeessseseenns 1.719.370,52. - Euros
- Reservas aparcamento ..........cccoeeeeccscsnneeccsssssecssnnes 37.786,20.- Euros

2.- Dar conta a XUNTA DE GOBERNO LOCAL do acordo anterior, de conformidade co citado
artigo 63.2. da Ordenanza Fiscal Xeral.

3.- Proceder a exposicion publica durante o prazo de 15 dias naturais, producindo esta exposicion
os efectos de notificacion das liquidacions das cotas que figuran consignadas para cada un dos
contribuintes, podéndose interpofier contra ditos actos recurso potestativo de reposicion ante o
organo que aproba este acordo ou ben directamente recurso ante o Tribunal Econémico
Administrativo do Concello de Vigo, no prazo dun mes a partir do dia seguinte 6 de finalizacién do
periodo voluntario de pago.

ACORDO

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

5(602).- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DO ALUGUER, NA MODALIDADE DE
RENTING, DE ELEMENTOS DE TRANSPORTE SEN CONDUTOR PARA O
DESPRAZAMENTO DE TRABALLADORES/AS DO PLAN MUNICIPAL DE
EMPREGO. EXPTE. 19981/77.

Visto o informe xuridico do 11/07/2023 e o informe de fiscalizacion do 12/07/2023,
dase conta do informe-proposta do 30/06/2023, asinado pola técnica de xestién por
ausencia da xefa do servizo de Desenvolvemento Local e Emprego (Instrucion da
terceira tenente de alcalde e concelleira delegada da Area de Goberno de Emprego,
Fondos Europeos, Patrimonio, Medio ambiente, Educacién, Deportes e Xuventude, a
tenente de alcalde e concelleira delegada da Area de Goberno de Emprego, Fondos
Europeos, Patrimonio, Medio ambiente, Educacion, Deportes e Xuventude, de
26/06/2023 e o concelleiro de Orzamentos e Facenda, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION
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Concello de Vigo

Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento Europeo e do Consello
2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (LCSP).

Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeneral da
Lei de contratos das administracions publicas (RLCAP).

Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

Real Decreto - Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposicions legais
vixentes en materia de réxime local (TRRL).

Lei 5/1997 de 22 de xullo de Administracion Local de Galicia (LALGA).

.- ANTECEDENTES.

Primeiro.- Mediante resolucion do 17/04/2023, a Tenente de Alcalde e Concelleira delegada da
Area de Economia, Fondos Europeos, Patrimonio e Emprego resolveu iniciar o expediente de
contratacion da subministracion en réxime de arrendamento (renting) de vehiculos sen condutor
para o desprazamento das persoas traballadoras seleccionadas dentro do Plan Municipal de
Emprego.

Segundo.- No expediente tramitado ao efecto consta a seguinte documentacion:

a)

b)

c)

d)

e)

s))

h)

Informe xustificativo da necesidade e idoneidade do contrato e orde de inicio do contrato,
asinados pola técnica de xestion, a xefa do servizo de Participacion Cidada e
Desenvolvemento Local, e pola Tenente de Alcalde e Concelleira delegada da Area de
Economia, Fondos Europeos, Patrimonio e Emprego de data 17/04/2023.

Prego de prescriciéns técnicas particulares do contrato, asinado pola técnica de xestion en
data e pola xefa do servizo de Desenvolvemento Local e Emprego en data 21/04/2023.

Declaracién da redactora do prego técnico de prescricions técnicas particulares asinado
pola técnica de xestién, e a xefa do servizo de Participacion Cidada e Desenvolvemento
Local, de data 21/04/2023.

Memoria econdmica do contrato, de data 21 de abril de 2023, asinada pola técnica de
xestion, xefa do servizo de Participacion Cidada e Desenvolvemento Local, Tenente de
Alcalde e Concelleira delegada da Area de Economia, Fondos Europeos, Patrimonio e
Emprego e conformada polo Concelleiro delegado de Orzamentos e Facenda en data
25/05/2023.

Documento contable de retencion de crédito de 26/04/2023 (RC num. Operacion:
202300049430 e RCFUT num. operacién: 202300049432)

Memoria xustificativa do contrato co desglose dos criterios de valoracion e resto de
caracteristicas esenciais do contrato, de data 26/04/2023 corrixida en data 08/06/2023,
asinada pola técnica de xestion, a xefa do servizo de Participacion Cidada e
Desenvolvemento Local, e a Tenente de Alcalde e a Concelleira delegada da Area de
Economia, Fondos Europeos, Patrimonio e Emprego.

Informe do servizo de contratacion, asinado pola xefa do servizo de Contratacion, de data
24/05/2023.

Prego de clausulas administrativas particulares, de data 30/06/2023, asinado pola xefa do
servizo de Contratacion.

S.ord. 21/07/2023



FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- O expediente de contratacion, de acordo co disposto no artigo 116.1 da LCSP
iniciarase polo Organo de Contratacién. No concello de Vigo esta competencia esta delegada por
Resolucion da Alcaldia do 4 de setembro de 2020 aprobando o "Texto consolidado de delegacion
de competencias en concelleiros e concelleiras de area do Concello de Vigo" modificada por
Resolucion de Alcaldia de 6 de setembro de 2022, e acordo da Xunta de Goberno Local do 5 de
novembro de 2020 aprobando o "Texto consolidado de delegacion de competencias da Xunta de
Goberno Local nos concelleiros-delegados de area e nos demais delegados de competencias"” e
rectificacion de erros posteriores de datas 19 de novembro e 23 de decembro de 2020),
modificado o 8 de setembro de 2022. A Tenente de Alcalde e Concelleira delegada da Area de
Economia, Fondos Europeos, Patrimonio e Emprego, en resolucion de 17/04/2023, autorizou o
inicio deste expediente de contratacion.

Segundo.- No expediente consta, tal e como prevé o artigo 116.3 do LCSP, o prego de
prescricions técnicas redactado pola técnica de xestion do servizo de Participacion Cidada e
Desenvolvemento Local e o prego de clausulas administrativas particulares asinado pola xefa do
servizo de Contratacion.

Terceiro.- O procedemento elixido para a contratacién é o procedemento aberto simplificado.

Cuarto.- No artigo 116.3 do LCSP establécese que ao expediente se incorporara o certificado de
existencia de crédito, documento que se ten incorporado polo servizo de Intervencién Xeral quen,
ademais, fiscalizara previamente a aprobacién do expediente.

Quinto.- A competencia para a resolucion do presente expediente correspéndelle & Xunta de
Goberno Local, na sua calidade de 6rgano de contratacion, conforme 6 previsto na Disposicion
adicional segunda apartado 4° do LCSP. A resolucion debera ser motivada e aprobara o
expediente de contratacion e dispora a apertura do procedemento de adxudicacion e implicara a
aprobacion do gasto (artigo 117.1 LCSP).

A vista das anteriores circunstancias, e previo informe da Intervencion Xeral en virtude do disposto
na Base 29.1 de Execucion dos vixentes Orzamentos, proponse & Xunta de Goberno Local como
organo de contratacion, en uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcién do
seguinte acordo:

1° Aprobar o expediente de contratacion (19981-77) por procedemento aberto simplificado do
ALUGUER, NA MODALIDADE DE RENTING, DE ELEMENTOS DE TRANSPORTE SEN
CONDUTOR PARA O DESPRAZAMENTO DE TRABALLADORES/AS DO PLAN MUNICIPAL DE
EMPREGO.

2°. Aprobar o prego de prescricions técnicas particulares, de 21 de abril de 2023, e o prego de
clausulas administrativas particulares, de 30 de xufio de 2023, que rexeran a contratacion do
ALUGUER, NA MODALIDADE DE RENTING, DE ELEMENTOS DE TRANSPORTE SEN
CONDUTOR PARA O DESPRAZAMENTO DE TRABALLADORES/AS DO PLAN MUNICIPAL DE
EMPREGO.

3°.- Aprobar o gasto de 70.422,00 euros (IVE incluido de 12.222,00 €) para a contratacién do
ALUGUER, NA MODALIDADE DE RENTING, DE ELEMENTOS DE TRANSPORTE SEN
CONDUTOR PARA O DESPRAZAMENTO DE TRABALLADORES/AS DO PLAN MUNICIPAL DE
EMPREGO, con cargo & aplicacion orzamentaria 2410 2040000 ALUGUER DE ELEMENTOS DE
TRANSPORTE (P. EMPREGO), do orzamento do Concello de Vigo, distribuido do xeito seguinte:



Concello de Vigo

« 17.605,50 € correspondentes ao ano 2023
« 35.211,00 € correspondentes ao ano 2024
« 17.605,50 € correspondentes ao ano 2025

4° Abrir o procedemento de licitacion na forma legalmente establecida.

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESES

As técnicas que subscriben declaran non estar incursas en posible conflito de intereses, nos
termos establecidos no modelo aprobado por Resolucion da Concelleria-Delegada de
Contratacion, Patrimonio e Xestién Municipal de data 3 de marzo de 2021, adoptada en execucién
do obxectivo 3.4.1 do plan operativo (Res. Concelleria 17/12/2019), correspondente a lifia
estratéxica 3 do marco estratéxico (AXGL 12/12/2019) do Plan de Integridade na Contratacion.

Asemade, a Tenente de Alcalde e Concelleira delegada da Area de Goberno de Emprego, Fondos
Europeos, Patrimonio, Medio ambiente, Educacién, Deportes e Xuventude, subscribe declaracion
de non estar incurso en posible conflito de intereses, nos termos establecidos no modelo aprobado
para a Xunta de Goberno Local por Resolucidon da concelleria delegada de Xestion Municipal de
data 24 de febreiro de 2021 e no Plan de Integridade na Contratacion.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

6(603).- CORRECCION DO ACORDO DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL DE DATA
01/06/2023, DE "APROBACION DO PROXECTO DE OBRADOIRO DE EMPREGO
DUAL “VIGO CAPACITA IX” E SOLICITUDE DE SUBVENCION”. EXPTE. 20085/77.
Dase conta do informe-proposta do 13/07/2023, asinado pola xefa de Participacion
Cidada e Desenvolvemento Local e a terceira tenente de alcalde e concelleira da Area
de Goberno de Emprego, Fondos Europeos, Patrimonio, Medio Ambiente, Educacion,
Deportes e Xuventude, que di o0 seguinte:

ANTECEDENTES

I. No DOG. Num. 85, do 04 de maio, publicouse a Orde do 21 de abril de 2023 pola que se
establecen as bases reguladoras das axudas e subvencions para os obradoiros duais de
emprego da Comunidade Autbnoma de Galicia e se procede & sua convocatoria para 0 ano
2023 (codigo do procedemento TR353A).

Il. A Xunta de Goberno Local, na stUa sesion ordinaria de data 01/06/2023, acordou:

Aprobar o proxecto denominado Obradoiro de Emprego dual “VIGO CAPACITA IX”, elaborado
polo Servizo de Desenvolvemento Local e Emprego do Concello de Vigo.

7z

Solicitar & Conselleria de Promocion do Emprego e Igualdade da Xunta de Galicia a
subvencion contemplada no citado proxecto, de acordo co establecido na “Orde do 21 de abril

S.ord. 21/07/2023



de 2023 pola que se establecen as bases reguladoras das axudas e subvencions para os
obradoiros duais de emprego da Comunidade Auténoma de Galicia e se procede a sua
convocatoria para o ano 2023 (cédigo do procedemento TR353A), publicado no DOG. num.
85, do 04 de maio.

Asumir as obrigas econémicas que ao Concello lle poidan corresponder no desenvolvemento
do proxecto, mediante a dotacion, nos orzamentos municipais dos anos 2023 e 2024, das
correspondentes partidas para o cofinanciamento deste proxecto.

Delegar na Tenente de alcalde e Concelleira delegada da Area de Economia, Fondos
Europeos, Patrimonio e Emprego, a representacion do Concello na tramitacion e
xestiéon do Obradoiro de Emprego dual “VIGO CAPACITAIX".

Contra o presente acordo, que esgota a via administrativa, cabe a interposicion de recurso
de reposicion ante o 6rgano que o dita no prazo dun mes ou recurso contencioso-
administrativo ante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo no prazo de dous
meses, ambolos dous prazos, contados a partir do dia seguinte & recepcion da notificacion
do acordo, de conformidade cos art. 123 e 124 da Lei 39/2015, de LPAC € 8.1 e 46.1 da Lei
29/98, RXCA. Porén, interposto o recurso de reposicion non cabera interpofier recurso
contencioso-administrativo ata que sexa resolto expresamente o primeiro ou se produza a
Sua desestimacion presunta polo transcurso do prazo maximo dun mes establecido para
ditar e notificar a resolucion.

[ll. Unha vez analizada a documentacion por parte da Conselleria de Promocién do Emprego
e lgualdade, formulase requirimento asinado en data 11/07/23 polo xefe de servizo de
Formacién para o Emprego (e recibida na mesma data) a fin de proceder a sta subsanacion,
sendo preciso rectificar o erro de célculo da cota patronal do alumnado traballador.

Unha vez corrixidos os calculos do orzamento do proxecto, a subvenciéon a solicitar na
presente convocatoria seria de 531.046,20€, en lugar dos 535.749,60€ que contemplaba ini-
cialmente o proxecto de Obradoiro dual de emprego VIGO CAPACITA IX.

A achega municipal estimada en 45.001,00€, a incluir nas correspondentes partidas
municipais dos anos 2023 e 2024 dos orzamentos municipais de ser aprobado o proxecto
pola Xunta de Galicia, non se ve alterada pola presente rectificacion.

Dacordo co informe asinado polo Interventor Xeral Municipal de data 26/05/2023, que consta
no expediente: Para o caso de que a subvencion solicitada fora concedida, unha vez que
conste a existencia formal do compromiso firme de achega pola entidade concedente,
podera xerarse crédito no estado de gastos do orzamento vixente ata a contia do
compromiso non previsto no orzamento en vigor. Neste suposto, tratase dun recurso
afectado a realizacion dun gasto determinado polo que debe de ser obxecto do adecuado
control e seguimento contable para garantir o cumprimento das finalidades impostas pola
normativa orzamentaria e contable.

Con todo, e tendo en conta que como consecuencia da aprobacion do presente expediente
non se producird autorizacion ou aprobacion de gasto algun para o Concello de Vigo con
cargo aos seus orzamentos, nin ningunha fase de execucién orzamentaria, o_presente
expediente non se atopa sometido a fiscalizacién ou intervencion previa.
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Por todo o anteriormente exposto, dacordo co informe da Intervencion Xeral Municipal que
obra no expediente, do disposto no artigo 127.g) da LMMGL e segundo as instrucions da
Tenente de alcalde e Concelleira delegada da Area de Economia, Fondos Europeos, Patrimonio e
Emprego en funciéns, nos termos das delegacibns competenciais efectuadas mediante
Decreto de Alcaldia 17 de agosto de 2020 e acordo de Xunta de Goberno Local do 18 de
agosto de 2020, modificado o 8 de setembro de 2022 onde figuran as delegacions en materia
de Emprego, elévase & Xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte

ACORDO:

UNICO: Subsanar o acordo adoptado pola Xunta de Goberno Local de data 01/06/2023, da-
cordo co requirimento efectuado pola Conselleria de Promociéon do Emprego e Igualdade reci-
bido o0 11/07/2023, que quedaria co seguinte tenor literal:

1. Aprobar o proxecto denominado Obradoiro de Emprego dual “VIGO CAPACITA
IX”, elaborado polo Servizo de Desenvolvemento Local e Emprego do Concello
de Vigo.

2. Solicitar & Conselleria de Promocién do Emprego e Igualdade da Xunta de
Galicia a subvencién contemplada no citado proxecto, de acordo co establecido
na “Orde do 21 de abril de 2023 pola que se establecen as bases reguladoras
das axudas e subvenciéns para os obradoiros duais de emprego da
Comunidade Auténoma de Galicia e se procede a stia convocatoria para o ano
2023 (cédigo do procedemento TR353A), publicado no DOG. num. 85, do 04
de maio.

3. Asumir as obrigas econémicas que ao Concello lle poidan corresponder no
desenvolvemento do proxecto, mediante a dotacién, nos orzamentos
municipais dos anos 2023 e 2024, das correspondentes partidas para o
cofinanciamento deste proxecto.

4. Delegar na Terceira Tenente de Alcalde e concelleira da Area de Goberno de
Emprego, Fondos Europeos, Patrimonio, Medio Ambiente, Educacion,
Deportes e Xuventude, a representacion do Concello na tramitacion e xestion
do Obradoiro de Emprego dual “VIGO CAPACITAIX".

Contra o presente acordo, que esgota a via administrativa, cabe a interposicién de
recurso de reposicion ante o 6rgano que o dita no prazo dun mes Ou recurso
contencioso-administrativo ante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo no
prazo de dous meses, ambolos dous prazos, contados a partir do dia seguinte &
recepcion da notificacién do acordo, de conformidade cos art. 123 e 124 da Lei 39/2015,
de LPAC e 8.1 e 46.1 da Lei 29/98, RXCA. Porén, interposto o recurso de reposicién non
caberd interpofier recurso contencioso-administrativo ata que sexa resolto expresamente
0 primeiro ou se produza a sUa desestimacion presunta polo transcurso do prazo maximo
dun mes establecido para ditar e notificar a resolucion.
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ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

7(604).- SOLICITUDE DE SUBVENCION A DIRECCION XERAL DE DEREITOS DOS
ANIMAIS DO MINISTERIO DE DEREITOS SOCIAIS E AXENDA 2030, DESTINADA
A MELLORAR E IMPULSAR O CONTROL POBLACIONAL DE COLONIAS
FELINAS. EXPTE .16784/306.

Visto o informe de intervencion do 17/07/2023 dase conta do informe-proposta do
12/07/2023, asinado polo técnico de administracion xeral-rama xuridica, o xefe de
Medio Ambiente, Sanidade e Consumo, a concelleira delegada de Medio Ambiente e a
terceira tenente de alcalde e concelleira da Area de Goberno de Emprego, Fondos
Europeos, Patrimonio, Medio Ambiente, Educacién, Deportes e Xuventude, que di o
seguinte:

l.- Antecedentes:

A Orde DSA/1352/2022, do 22 de decembro (BOE 03.01.2023), do Ministerio de Dereitos So-
ciais e Axenda 2030, establece as bases reguladoras para a concesion de subvenciéns as en-
tidades locais, destinadas a mellorar e impulsar o control poblacional de colonias felinas.

Por resolucién do 9 de maio de 2023 (BOE 23.05.2023), da Subsecretaria de Dereitos Sociais
e Axenda 2030, se convocan subvencions &s entidades locais destinadas a mellorar e impul-
sar o control poblacional de colonias felinas, correspondente ao ano 2023 (cédigo BDNS:
696605).

A Concelleira delegada de Medio Ambiente ditou orde de inicio de data 12/07/2023, de
procedemento administrativo tendente a solicitar axudas destinadas a mellorar e impulsar o
control poblacional de colonias felinas.

Il.- Caracteristicas da subvencion:
Obxecto da subvencion: Axudas as entidades locais destinadas a mellorar e impulsar o control

poblacional de colonias felinas (disposicion primeira da resolucion de 9 de maio de 2023 (BOE
23.05.2023), da Subsecretaria de Dereitos Sociais e Axenda 2030).

Proxectos subvencionables: Os gastos subvencionables de cada proxecto son os previstos no
artigo 17 da Orden DSA/1352/2022, de 22 de diciembre, e no que & Area de Medio Ambiente
interesa compre indicar:

— Gastos para a realizacion de cirurxias de ovariohisterectomia e orquiectomia (art.
17.2.a) -ap. 2° Orden DSA/1352/2022, do 22 de decembro).

— Gastos en implantaciéon de microchip dos individuos das colonias felinas (art. 17.2.b)
-ap. 1° Orden DSA/1352/2022, do 22 de decembro).
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Porcentaxes financiables:

— Para os proxectos dirixidos & realizaciébn de cirurxias de ovariohisterectomia e
orquiectomia ata o 100% do investimento subvencionable, ata un maximo de axuda de
97.500 euros (art. 14.2.a) e art. 17.2.a) -ap. 2° Orden DSA/1352/2022, de 22 de
decembro).

— Para os proxectos dirixidos & implantacion de microchip dos individuos das colonias

felinas ata o 80% do investimento subvencionable, ata un maximo de axuda de 97.500
euros (art. 14.2.b) e art. 17.2.b) -ap. 2° Orden DSA/1352/2022, de 22 de decembro).

Beneficiarios: Entre outros, os concellos que dispofian de programa de xestion ética
aprobado.

Prazo Presentacion: Ata 23 de xullo de 2023.

Forma de presentacién: Unicamente por medios electrénicos.

Documentacion esixible: A solicitude da subvencidn precisa, entre outra documentacion,
conforme a disposicidn sexta, apartado primeiro da citada resolucién do 9 de maio de 2023:

- Memoria descritiva do proxecto conforme 6 modelo establecido no Anexo | da resolucién do
9 de maio de 2023.

- Memoria técnica conforme 6 modelo establecido no Anexo Ill.

- Cronograma de actuaciéns previstas para a execucion do proxecto conforme 6 modelo
establecido no Anexo Il.

Forma de xustificacion e pagamento da actividade: Na forma sinalada na disposicion sexta da
resolucion de 9 de maio de 2023. O pago da subvencion se realizard con caracter anticipado

polo 100 por cento da subvencion concedida.

lll.- Memoria descritiva do obxecto da subvencion:

O xefe do Servizo de Medio Ambiente, Sanidade e Consumo, e o técnico de Administracién Xeral
adscrito o Servizo de Medio Ambiente redactaron e asinaron en data 12/07/2023 a Memoria
descritiva do proxecto conforme 6 modelo establecido no Anexo | da resolucién do 9 de maio de
2023, da Subsecretaria de Dereitos Sociais e Axenda 2030,

A memoria descritiva do proxecto sinala que:

“1.- Identificacion do Proxecto

1.1.- Nome descritivo do proxecto
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1.1.1. Intensificacién do control poblacional de colonias felinas mediante o método de captura,
esterilizacion e retorno (CER): Realizacion de cirurxias de ovariohisterectomia e orquiectomia.

1.1.2. Impulso da identificacion dos gatos comunitarios mediante a implantacion de microchip.
1.2.- Actuacidn/s financiable/s.
* Gastos para a realizaciéon de cirurxias de ovariohisterectomia e orquiectomia (art.
17.2.a) -ap. 2° Orden DSA/1352/2022, do 22 de decembro).
» Gastos en implantacion de microchip dos individuos da colonia (art. 17.2.b) -ap. 1° Or-
den DSA/1352/2022, de 22 de decembro).
1.3.- Breve descricion do proxecto.
O obxectivo do Concello de Vigo é impulsar a identificacion dos gatos comunitarios mediante
a implantacion de microchip e intensificar o Plan Sanitario de Esterilizacion Felina que o
Concello de Vigo leva executando desde o ano 2010.

1.4.- Ambito territorial do proxecto.

O ambito territorial do proxecto abarca o Concello de Vigo, o cal ten unha extension de 110
km? e unha poboacién de 292.374 habitantes (Fonte:INE)

1.5.- Data prevista para o inicio do proxecto.

- Data de inicio do proxecto: 01.01.2024 .

1.6.- Data prevista para a finalizaciéon do proxecto.
- Data de finalizacion do proxecto: 31.03.2024 .

1.7.- Orzamento total da inversiéon no programa desagregado por cada unha das
actuacions a realizar.

Accions a desarrollar desde o Custo Base %lve Ive Total
01.01.2024 ata o 31.03.2024 por
animal
190 48.450,00 21 10.174,50 58.624,50

Recollida/retorno e  cirurxias de
ovariohisterectomia e orquiectomia
para un numero estimado de 255 ani-
mais

Implantacién microchip para un ndme- 43 10.965,00 21 2.302,65 13.267,65
ro estimado de 255 animais

59.415,00 12.477,15 71.892,15
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1.8.- Orzamento de inversion na anualidade en curso.
A data prevista para o inicio do proxecto é o0 01.01.2024.

1.9.- Fuentes de financiacion.

Accions a desarrollar Base sen Cofinanciacion Cofinanciacion Total cofinancia-
desde 0 01.01.2024 atao | ive local % autonomica % cion
31.03.2024
Recollida/retorno e | 48.450,00 0 0 0
realizacion de cirurxias de
ovariohisterectomia e

orquiectomia

Implantacion microchip 10.965,00 20 0 2.193,00

Total 2.193,00

1.10.- Proyecto CER aprobado.

«Convenio de colaboracion entre o Concello de Vigo e a Sociedad Protectora de Animales y
Plantas de Vigo», aprobado por acordo da Xunta de Gobierno Local de data 19.02.2021 e for-
malizado en documento administrativo en data 23.02.2021 e en vigor.

Polo que respecta 6s gastos para a Administracion municipal compre sinalar o seguinte:

O Servizo de Medio Ambiente dispora da partida de gasto ordinario 1721.2279911-«Gastos
animais» para facer fronte o importe finaciado pola Administracion local: 2.193,00 euros mais
o ive.

V.- Fundamento xuridicos:

A Lei 4/2017, do 3 de outubro, de proteccion e benestar dos animais de compafiia en Galicia
(en adiante, LPBACG), establece como obrigas municipais:

- "Artigo 6. Competencias das administracions en materia de proteccion animal.
1. Atribdese as persoas titulares das alcaldias dos concellos de Galicia a responsabilidade

superior na defensa e protecciéon dos animais incluidos no ambito de aplicacion desta lei en
cadanseu termo municipal.

(...)"
- “Artigo 26. Colonias felinas

1. Os concellos poderan establecer, conforme as condicions e 0s requisitos que se determinen
regulamentariamente, lugares destinados a colonias felinas controladas, como un posible
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destino das comunidades de gatos sen propietario ou propietaria que vivan na rda, sempre que
as condiciéns do contorno o permitan, co fin da sta proteccién e control poboacional.

2. Os gatos integrantes destas colonias deberan ser capturados para a sta marcaxe,
esterilizacion e control sanitario. A identificacion realizarase a nome do concello, ao que lle
compete a vixilancia e o control sanitario destas poboacions.”

En termos semellantes, os artigos 22, 38 e 39 da Lei 7/2023, do 28 de marzo, de proteccion
dos dereitos e o0 benestar dos animais (BOE 29/03/2023, entrada en vigor o 29/09/2023).

Asemade, o artigo 25.2. apartados b) e j) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases
de réxime local outorga competencias aos Municipios, nos termos da lexislacion do estado e
das CC.AA., no “medio ambiente urbano” e na “salubridade publica”.

A Area municipal de Medio Ambiente ten atribuido, por delegacién do alcalde de data
03/07/2023, a responsabilidade superior na defensa e proteccion dos animais do termo
municipal, a responsabilidade do servizo de recollida dos animais abandonados, e calquera
outra atribucion relativa 6s animais domésticos e salvaxes en catividade.

A competencia para efectuar a solicitude esta atribuida o alcalde ao abeiro do establecido no
artigo 124.4. da vixente Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime local. Porén,
tal atribucion delegouna na Xunta de Goberno Local segundo o establecido no apartado
Primeiro. 1. da resolucion de delegacion de competencias do alcalde na xunta de Goberno Local
de data 20 de xufio de 2023 (BOPPO do 28/06/2023).

Polo exposto, proposta & Xunta de Goberno a adopcién do seguinte,
ACORDO

PRIMEIRO.- Solicitar & Direccion Xeral de Dereitos dos Animais do Ministerio de Dereitos
Sociais e Axenda 2030 as axudas no marco da convocatoria regulada pola resolucién do 9 de
maio de 2023 (BOE 23.05.2023), da Subsecretaria de Dereitos Sociais e Axenda 2030, pola que
se convocan subvenciéns as entidades locais destinadas a mellorar e impulsar o control
poblacional de colonias felinas, correspondente ao ano 2023 (cédigo BDNS: 696605), conforme
a memoria descritiva do proxecto redactada e asinada dixitalmente en data 12/07/2023 polo xefe
do Servizo de Medio Ambiente, Sanidade e Consumo, e o técnico de Administracion Xeral
adscrito 0 Servizo de Medio Ambiente, obrante no expediente 16784/306, sendo o importe total
do proxecto de 71.892,15 € (IVE engadido).

SEGUNDO .- A concelleira delegada de Medio Ambiente, Nuria Rodriguez Rodriguez, en
virtude da delegacion de atribucions do alcalde nos concelleiros de datas 19/06/2023 e
03/07/2023, asinard os documentos precisos en representacién desta Administracion municipal
para solicitar a dita subvencion.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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8(605).- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DO SERVIZO DE “TRABALLOS DE
CONTROL DE ESPECIES EXOTICAS INVASORAS EN TERREOS PUBLICOS DO
CONCELLO DE VIGO”. EXPTE .16650/306.

Visto o informe xuridico e o informe de fiscalizacion, ambos de data 17/07/2023, dase
conta do informe-proposta da mesma data, asinado polo xefe de Medio Ambiente,
Sanidade e Consumo, o xefe da Area de Investimentos da Area de Fomento, a
concelleira delegada de Medio Ambiente, a terceira tenente de alcalde e concelleira da
Area de Goberno de Emprego, Fondos Europeos, Patrimonio, Medio Ambiente,
Educacion, Deportes e Xuventude e o concelleiro da Area de Goberno de Orzamentos e
Facenda, que di o seguinte:

INFORME PROPOSTA:

|.- Antecedentes de feito

En data 22 de xullo de 2022, a Xunta de Goberno Local adoptou o acordo de solicitar & Concelleria
de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda da Xunta de Galicia a axuda no marco da convocatoria da
“Orde do 10 de xufio de 2022, da dita Conselleria (DOG 28/06/2022) pola que se aproban as
bases e a convocatoria para a concesion, en réxime de concorrencia competitiva, das axudas na
area de influencia socioeconémica do Parque Nacional Maritimo-Terrestre das lllas Atlanticas de
Galicia con cargo ao Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR), financiado pola
Union Europea-NextGenerationEU, para os anos 2022 e 2023, conforme a “Memoria para o control
e desenvolvemento de metodoloxia de control de especies exoéticas invasoras en terreos publicos
do Concello de Vigo, sendo o importe total da actuacion de 120.853,04 € (IVE engadido), dos cales
10.658,90 € corresponden a anualidade 2022 e 110.194,14 €, corresponden a anualidade 2023, e
cun importe a subvencionar do 100% do investimento subvencionable -importe total menos o IVE-.,
Expte. 16123/306.

En data 7 de decembro de 2022, tivo entrada no Rexistro Electrénico do Concello de Vigo co
ndimero de documento 220314396, a resolucion do 2 de decembro de 2022, da Direccién Xeral de
Patrimonio Natural, por delegacion da Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda da
Xunta de Galicia na que se aproba a axuda por un importe de 99.878,55 euros, para o control de
especies exéticas invasoras en terreos publicos do Concello de Vigo, a executar nos anos 2022 e
2023.

En data 17 de xaneiro de 2023, tivo entrada no Rexistro Xeral do Concello de Vigo co numero de
documento 230014689, a resolucion do 13 de xaneiro de 2023, da Direccion Xeral de Patrimonio
Natural, por delegacion da Conselleira de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda da Xunta de
Galicia, na que se acordou, a peticion deste Concello de Vigo, o reaxuste de anualidades para que
se imputa o gasto da axuda por un importe de 99.878,55 euros (sen IVE), para o control de
especies exoticas invasoras en terreos publicos do Concello de Vigo, na sla totalidade é ano 2023.

A axuda outorgada 6 Concello de Vigo foino no marco da convocatoria da “Orde do 10 de xufio de
2022, da Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda da Xunta de Galicia (DOG
28/06/2022) pola que se aproban as bases e a convocatoria para a concesion, en réxime de
concorrencia competitiva, das axudas na area de influencia socioeconémica do Parque Nacional
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Maritimo-Terrestre das lllas Atlanticas de Galicia con cargo ao Plan de recuperacion,
transformacion e resiliencia (PRTR), financiado pola Union Europea-NextGenerationEU, para os
anos 2022 e 2023.

En data 23/02/2023, a concelleira delegada da Area de Medio Ambiente e Vida Saudable ditou
resolucion adxudicando o contrato menor de servizos & empresa Novocontorno, S.L., CIF
B36892842, para a elaboracion de documentacién técnica, supervision e seguimento, para realizar
os traballos de control de especies exéticas invasoras en terreos publicos do Concello de Vigo
obxecto da axuda outorgada (expte. 16496/306).

O xefe do Servizo de Medio Ambiente, Sanidade e Consumo en data do 09/05/2023, emite informe
sobre a necesidade e idoneidade da contratacion destes traballos.

A concelleira delegada da Area de Medio Ambiente e Vida Saudable, ao abeiro do establecido no
artigo 116.1., Disposicion adicional segunda, apartado 4, da Lei 9/2017, de 8 de novembro, de
contratos do sector publico, pola que se traspofien 6 ordenamento xuridico espafiol as Directivas
do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014 (en
adiante, LCSP), acordo de delegacion de competencia da Xunta de Goberno Local de data 05 de
novembro de 2020 en relacion coa resolucion do alcalde de data 04 de setembro de 2020, resolveu
en data do 09/05/2023, “iniciar o procedemento administrativo para a contratacion dos “servizos
para a realizacion dos traballos de control de especies exdticas invasoras en terreos publicos do
concello de Vigo obxecto da resolucion de axuda de 2/12/2022, da Direccién Xeral de Patrimonio
Natural da CMATV da Xunta de Galicia (expte. 16123/306) e ordenar a redaccion e incorporacion
ao expediente dos documentos que sinala o artigo 116 da LCSP e demais que legalmente proceda
de conformidade coa citada norma.” (Expte. 16650/306).

Con data de presentacion e sinatura dixital do 19 e 22/05/2023, respectivamente, o hi6logo
colexiado 17.124X, Francisco Javier Garcia Quinteiro, da entidade Novocontorno, S.L., CIF
B36892842, achegou os documentos técnicos consistente en “Prego de Prescricions Técnicas
Particulares”, “Xustificacion de prezos e orzamentos das actuaciéns” que se incorporaron 0
expediente obxecto de contratacion.

Segundo informe asinado dixitalmente en data 19 e 22/05/2023, polo xefe de Medio Ambiente,
Sanidade e Consumo, pola E.C.C.P. municipal- Programa Next Generation.-, e coa conformidade
da concelleira delegada da Area de Medio Ambiente e Vida Saudable, o PPTP adecliase 0s
artigos 124 e 125 da LCSP e 6 contido da memoria que xustificou a axuda outorgada e antes
citada relativa a Orde de 10 de xufio de 2022 da CMTV da Xunta de Galicia con cargo 6 plan de
Recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR), financiado pola Uni6on Europea-
NextGenerationEU, para os anos 2022 e 2023 (cédigo de procedemento MT821A),

O xefe do Servizo de Medio Ambiente, Sanidade e Consumo e o xefe da Area de Investimentos da
Area de Fomento en data do 22/05/2023, asinan memoria econémica deste contrato.

A Direccion Superior Contable e Orzamentacion emitiu documento contable de retencién de crédito
num. 116838/2023, con cargo a partida orzamentaria 1721.227.99.13 Control especies exéticas in-
vasoras, proxecto: 23172113, por importe de 90.537,37 €, asinado dixitalmente en datas
23/05/2023,
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Q xefe do Servizo de Medio Ambiente, Sanidade e Consumo e o xefe da Area de Investimentos da
Area de Fomento en data do 12/07/2023, asinan a memoria xustificativa deste contrato.

Q xefe do Servizo de Medio Ambiente, Sanidade e Consumo e o xefe da Area de Investimentos da
Area de Fomento en data do 12/07/2023, asinan informe complementario & memoria econémica
deste contrato.

A técnica de Administracion Xeral e a xefa da Area de Contratacion e Novos Proxectos redactaron
o correspondente prego de clausulas administrativas particulares sendo asinado dixitalmente o
14/07/2023.

Il.- Fundamentos de dereito

a) Competencia municipal

A finalidade da administracion municipal con este contrato é a proteccion do medio ambiente,
especialmente urbano, a sensibilizacién na proteccion do medio ambiente.

As actuacions de eliminacion e control de especies exdticas invasoras en zonas publicas do
Concello de Vigo co obxecto de conservacion da biodiversidade, dos habitats e restauracion de
ecosistemas degradados, encadrarianse dentro das competencias propias da Administracion
municipal e considérase xustificado o seu interese xeral toda vez que:

O artigo 25.2. apartados b), d) e j) da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases de réxime lo-
cal outorga competencias aos Municipios, nos termos da lexislacién do estado e das CC.AA., no

“medio ambiente urbano”, “infraestrutura viaria e outros equipamentos da sua titularidade”, “salubri-
dade publica”.

Tamén, no Diario Oficial de Galicia do 18 de xaneiro de 2019, publicouse a Instrucion 1/2019, de 7
de xaneiro, de Augas de Galicia para o establecemento de directrices técnicas de conservacion flu-
vial de caracter ordinario. Dita instrucién establece nos apartados Il e 1ll do Anexo que:

(..)

Tramos fluviais urbanos: os tramos fluviais que discorran por zonas de asentamento de
poboacién ou de actividades econémicas, dispostas en trama urbana, onde predominen
edificacions e infraestruturas sobre 0s espazos rurais ou naturais.

Ill. Criterios relativos a actuacions ordinarias de conservacion e mantemento fluvial en
tramos urbanos.

Con caracter xeral, as actuacions ordinarias de conservacion e mantemento fluvial deberan
ser executadas polas entidades locais, en aplicacion da sentencia do Tribunal Supremo n°
1962/2017 que interpreta o artigo 28.4 da Lei 10/2001, do 5 de xullo, que aproba o Plan
hidroléxico nacional (LPHN), no sentido de declarar que corresponde aos concellos a
realizacion de actuacions de mantemento e limpeza dos leitos publicos que discorren polas
zonas urbanas.

Para facilitar o labor dos concellos competentes, Augas de Galicia identificara estes tramos
tomando como base o estudo de coberturas a partir de cartografias oficiais, asi como
outros estudos complementarios que se consideren oportunos. A dita informacién podera
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consultarse no visor «<NODO IDE DEMARCACION HIDROGRAFICA GALICIA-COSTA»:
https.//mapas.xunta.gal/visores/dhgc/.

(.)

O dito visor de Augas de Galicia inclie a canle polo que discorre o rio Lagares,
practicamente, en tramos fluviais urbanos, ademais de tramos doutros afluentes como rio
Eifonso destes.

A Sentenza num. 1962/2017, de 13 de decembro, do Tribunal Supremo, Sala Terceira, do
Contencioso-administrativo, Seccién 4% Rec. 2297/2015, considerou que nas canles
publicos cando de zona urbanas se trata, as actuacions ordinarias de conservacion e
mantemento fluvial deberan ser executadas polas entidades locais, e, ho caso concreto da
sentenza, no apartado 3° do Fallo, declarou que a competencia para realizar as actuacions
correspondia o concello de Malaga.

Por tanto, a citada sentenza considera que nas canles publicas cando de zona urbanas se trata, as
actuacions ordinarias de conservacion e mantemento fluvial deberdn ser executadas polos
concellos, con fundamento na lexislacién de réxime local, na autonomia local e na aplicacién do
artigo 28.4. da Lei 10/2001, de 5 de xullo, do Plan Hidroléxico Nacional que o aplicou a unha cunca
intracomunitaria.

O rio Lagaras discorre pola Demarcacién Hidrogréafica Galicia Costa -cunca intracomunitaria- cuxo
organismo de xestion da cunca € Augas de Galicia e cuxo descorrer polo termo municipal de Vigo
é, practicamente, por tramos fluviais urbanos 6 igual que outros tramos de rios afluentes daquel.

De conformidade co indicado, estariamos de novo ante competencias propias da Administracion
municipal ao abeiro do establecido no artigo 25.1., apartados a) e b), da Lei 7/1985, de 2 de abril,
reguladora das bases de réxime local.

A Area de Medio Ambiente ten atribucions, por delegacion de competencias do alcalde de datas 19
e 2'/06/2023 e 03/07/2023, nas materias de proteccion do medio ambiente urbano.

O desenvolvemento dos servizos obxecto deste expediente céntranse fundamentalmente, na
proteccion do medio ambiente, especialmente urbano, en zonas cun importante patrimonio natural
e cunha grande biodiversidade como son as ribeiras do rio Lagares e os seus afluentes, zonas
costeiras lindantes co monte (a Guia), onde cémpre realizar actuacions de eliminacion e control de
especies exoticas invasoras co obxecto de conservacion da biodiversidade, dos hébitats e
restauracion de ecosistemas degradados cos seus valores naturais autoctonos, polo que faise
necesario proceder a sta contratacién, xa que o Concello de Vigo, non conta con recursos propios
e adecuados para a execucion deste servizo, dado que o mesmo demanda unha esixencia de
persoal cualificado e con una determinada dedicacion temporal, que non pode ser executado
directamente pola propia estrutura municipal.

O biblogo colexiado 17.124X, Francisco Javier Garcia Quinteiro, da entidade Novocontorno, S.L.,
CIF B36892842, por encargado da Concelleria de Medio Ambiente, redactou documentacion
técnico dos traballos a realizar obxecto do contrato e que serviu de base para efectuar polo Conce-
llo de Vigo: Servizo de Medio Ambiente a declaracidn responsable para a execucion dos traballos
a Augas de Galicia.
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b) Contratacion dos servizos

De acordo co artigo 116 da LCSP a realizacion de contratos por parte das Administracions publicas
requirird da previa tramitacion do correspondente expediente, que se iniciard polo 6rgano de
contratacién motivando a necesidade do contrato nos termos previstos no artigo 28 da Lei. Ao
expediente incorporaranse o prego de clausulas administrativas particulares, o de prescricions
técnicas, certificado de existencia de crédito. Tamén, haberd de xustificarse axeitadamente as
determinacions gque sinala o apartado 4 do citado precepto.

A documentacién anteriormente citada incorporouse ao presente expediente de contratacion tal e
como se sinala nos antecedentes de feito deste informe.

O prego de clausulas administrativas particulares regula un contrato administrativo de servizos
cuxo obxecto € “a realizacion dos traballos de control de especies exdticas invasoras en terreos
publicos do concello de Vigo obxecto da resolucion de axuda de 2/12/2022, da Direccion
Xeral de Patrimonio Natural da CMATV da Xunta de Galicia. Financiado polo PRTR-Next
GenerationEU”, que prevé o artigo 17 e 25.1.a) da LCSP, non suxeito a regulacion harmonizada ao
ser o valor estimado do contrato inferior 6 establecido no artigo 22.1.b) da citada Lei; nin
susceptible de recurso especial en materia de contratacion 6 non superar o valor estimado do
contrato o indicado no artigo 44 da citada norma.

Tendo en consideracién que a achega aprobada pola CMTV da Xunta de Galicia o é con cargo ao
Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia (PRTR), financiado pola Unién Europea-
NextGenerationEU, esta actuacion tal e como se indica nos pregos gque rexeran a contratacion,
debe cumprir coa normativa de aplicacion de acordo co Real Decreto-Lei 36/2020, do 30 de
decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a modernizacion da Administracion Publica
e para a execucion do Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, ca Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, polo que se configura o sistema de xestion do Plan de
Recuperacién, Transformacion e Resiliencia, ca Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, pola
gue se establece o procedemento e o formato da informacion que deben facilitar as Entidades do
Estado, Comunidade Auténoma e Sector Publico Local para o seguimento do cumprimento de fitos
e obxectivos e de execucion orzamentaria. e contabilizacién das medidas dos compofientes do
Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, ca Orde HFP/55/2023, do 24 de xaneiro,
relativa & andlise sistematica do risco de conflito de intereses nos procedementos que executan o
Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia, e cantas normas de desenvolvemento se
aproben.

Asi mesmo, regulase, tamén, polo Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do
Parlamento Europeo Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece 0 Mecanismo de
Recuperacién e Resiliencia e o resto da normativa que a desenvolve. En particular, as medidas
previstas no citado Regulamento tefien por obxecto evitar o dobre financiamento (artigo 9);
medidas contra a fraude, a corrupcion e conflito de intereses [artigo 22.2.b)]; as medidas para o
rexistro dos datos do beneficiarios hunha Unica base de datos [artigo 22.2.d)]; sometemento aos
controis de organizacions europeas [artigo 22.2.e)]; a obriga de preservar o documentacion [artigo
22.2.f)] e as normas de comunicacion e publicidade, de conformidade co disposto no artigo 34.

Asemade, o Concello de Vigo, a entidade adxudicataria e as empresas subcontratadas, de ser o

caso, garantirdn o respecto ao principio de "non causar dano significativo 6 medioambiente"
(DNSH), asi como o cumprimento da metodoloxia de seguimento de axudas segundo o disposto no
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RETC, no artigo 5.2 do Regulamento (UE) numero 2021/241 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, e a sGa normativa de desenvolvemento. En particular,
axustarase & Comunicacion da Comision Guia técnica 2021/C 58/01, sobre a aplicacion do
principio de "non causar dano significativos”, asi como o exixido na Resolucién de Execucién do
Consello respecto a aprobacion da avaliacion do Plan de Recuperacion e Resiliencia de Espafia
(CID), e as condicions da etiquetaxe climética e dixital.

O procedemento de adxudicacion serd o ABERTO e forma de tramitacion a ORDINARIA conforme
0 establecido no artigo 156 da LCSP.

Ao abeiro do previsto no artigo 102.4 e da Disposicién Adicional 332 da LCSP, o empresario
obrigase a prestacion de servizos por prezo unitario, sen que a contia total se defina con exactitude
ao tempo de celebrar o contrato, por estar subordinadas as necesidades reais finais, facendo unha
estimacién que pode verse alterada no proceso de execucion.

No referente ao nimero de unidades de servizos a executar, atbpanse delimitadas polo orzamento
maximo que se sinala no documento de xustificacién de prezos desagregandose en numero de
unidades estimadas.

O prazo de execucion de contrato na presente anualidade 2023, establécese en dous meses.

O contrato non se divide en lotes tal e como se xustifica na documentacion redactada e obrante no
expediente, o0 obxecto do contrato é unha Unica unidade funcional para a execucién dos traballos
gue segue a mesma metodoloxia na realizacion destes.

Os criterios de valoracion sinalados no PCAP, debidamente xustificados, para a adxudicacion deste
contrato sono por unha multiplicidade de criterios. Tendo en conta as peculiaridades do obxecto do
contrato dase mais preponderancia a aqueles criterios que tendo unha referencia directa co
obxecto do contrato se poden valorar mediante cifras ou porcentaxes obtidos a través da aplicacion
de formulas concretas. Establécese a aplicacién dun 65% dos criterios de adxudicacién a criterios
avaliables a través de férmula e un 35% a través de criterios avaliables a través de xuizo de valor.

Tratase dun contrato de servizos contemplado no artigo 17 LCSP, nos que a prestacions a realizar
consisten na realizacion duns concretos traballos que se determinar no PPTP e por prezo unitario
certo por m2, ml ou unidade, o non ser posible definir con total exactitude a superficie total, nin a
totalidade das tarefas a realizar, nin o numero de unidades exactas, xa que 0 tratarse de servizos
en elementos vivos, en constante evolucién, (marxe do rio, arborado) e moi complicado establecer
ao tempo de celebrar o contrato 0o orzamento total, sendo este orientativo e subordinada as
necesidades. Por outra banda, de conformidade co establecido na Disposicién Adicional 332 LCSP,
debera aprobarse un orzamento maximo.

O orzamento maximo resulta de aplicar 6s prezos unitarios as mediciéns estimadas en campo que
se reflicte no PPTP.

O importe do orzamento base de licitacion estimase en NOVENTA MIL CINCO CENTOS TRINTA E
SETE EUROS CON TRINTA E SETE CENTIMOS (90.537,37 €), IVE engadido, Sendola partida
correspondente ao IVE de QUINCE MIL SETECENTOS TRECE EUROS CON DEZ CENTIMOS
(15.713,10 €).
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O gasto imputarase & partida orzamentaria 1721.227.99.13 Control especies exéticas invasoras,
proxecto: 23172113, por importe de 90.537,37 €.

A Direccion Superior Contable e Orzamentacion emitiu documento contable de retencién de crédito
num. 116838/2023 polo citado importe, asinado dixitalmente en datas 23/05/2023,

O artigo 117 da LCSP establece que completado o expediente de contratacion, ditarase resolucion
motiva polo 6rgano de contratacién aprobando este e dispofiendo a apertura do procedemento de
adxudicacion.

A aprobacion do expediente de contratacion e a adxudicacion do contrato correspondera a Xunta
de Goberno Local como 6rgano de contratacion que é do Concello de Vigo (Disposicion adicional
segunda, apartado 4, da LCSP).

A aprobacién do expediente de contratacién ira precedido dos informes favorables da titular da
Asesoria Xuridica e da Intervencion municipal ao abeiro do disposto na Disposicion adicional
terceira, apartados 3 e 8, da LCSP.

Polo exposto, unha vez emitidos os preceptivos informes da titular da Asesoria Xuridica e da
Intervencion xeral, proponse a Xunta de Goberno Local a adopcion do seguinte

ACORDO

PRIMEIRO.- Aprobar o expediente de contratacion para a prestacion do servizo de “traballos de
control de especies exoticas invasoras en terreos publicos do concello de Vigo obxecto da
resolucion de axuda de 2/12/2022, da Direccion Xeral de Patrimonio Natural da CMATV da
Xunta de Galicia. Financiado polo PRTR-Next GenerationEU”.

SEGUNDO.- Aprobar o prego de prescricions técnicas particulares, redactado polo bi6logo
colexiado 17.124X, Francisco Javier Garcia Quinteiro, da entidade Novocontorno, S.L., CIF
B36892842, asinado dixitalmente en data 19/05/2023.

TERCEIRO.- Aprobar o prego de clausulas administrativas particulares asinado dixitalmente pola
técnica de Administracion Xeral e a xefa da Area de Contratacion e Novos Proxectos en data
14/07/2023.

CUARTO.- Autorizar o gasto de 90.537,37 € (IVE 21% engadido), sendo a cota correspondente 6
IVE de 15.713,10 €, con cargo a partida orzamentaria de gasto 1721.227.99.13 Control especies
exoticas invasoras, proxecto: 23172113.

QUINTO.- Dispofier a apertura do procedemento de licitacion polo procedemento aberto e tramite
ordinario conforme ao prevido na LCSP.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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9(606).- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DAS OBRAS DO PROXECTO DE
“URBANIZACION DA RUA VAL MINOR E AVENIDA FRAGOSO”. EXPTE. 1584/441.
Visto o informe xuridico do 05/07/2023 e o informe de fiscalizacion do 13/07/2023,
dase conta do informe-proposta do 23/06/2023, asinado pola técnica de xestion, o
técnico de administracion xeral e xefe do ervizo Administrativo e de Control
Orzamentario, o concelleiro de Area de Goberno de Fomento e Servizos e o
concelleiro de Area de Goberno de Orzamentos e Facenda, que di o seguinte:

I.- ANTECEDENTES DE FEITO.

l.- En virtude do contrato de servizos de redacciéon do proxecto das obras das novas gradas de
Gol e Marcador, dun aparcadoiro soterrado e dun proxecto conxunto do estadio municipal de
Balaidos (Expdte. 5.036-440), presentase borrador de proxecto de “URBANIZACION DA RUA
VAL MINOR E AVDA. FRAGOSO”, redactado polo arquitecto Pedro de la Puente Crespo, cun
orzamento base de licitacion mais IVE de UN MILLON OITOCENTOS TRINTA E UN MIL
OITOCENTOS CINCUENTA E SEIS EUROS CON CORENTA CENTIMOS (1.831.856,40 €).

Il.- O Concelleiro Delegado da Area de Fomento, a proposta do Xefe do Servizo Administrativo
e Control Orzamentario da Area de Fomento, en data 19.05.2022 resolveu iniciar expediente

para a aprobacién do citado proxecto.

Ill.- Previo informe da Oficina de Supervision de Proxectos, |.T.O. e Asistencia Municipal de data
19.01.2023, e o pertinente informe xuridico con proposta de resolucion de datas 23 e 24 de
xaneiro de 2023, a Xunta de Goberno Local, en sesién de data 2 de febreiro de 2023 aprobou o
proxecto de obras de “URBANIZACION DA RUA VAL MINOR E AVDA. FRAGOSO”, redactado polo
Arquitecto Pedro de la Puente Crespo, cun orzamento base de licitacién mais IVE de UN
MILLON OITOCENTOS TRINTA E UN MIL OITOCENTOS CINCUENTA E SEIS EUROS CON CORENTA
CENTIMOS (1.831.856,40 €) e data xaneiro de 2023, e con sinatura dixital de data 19.01.2023.

IV.- No expediente de contratacién consta a documentacién que segue:
A) O proxecto obxecto do expediente aprobado pola XGL en sesiéon de data 02.02.2023

qgue se corresponde co expediente administrativo 5.565-443, e que inclie Prego de
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B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

)

Prescricidns Técnicas redactado polo Arquitecto Pedro de la Puente Crespo, asinado
dixitalmente en data 19.01.2023.

Informe de xustificaciéon da necesidade e idoneidade do contrato asinado polo Xefe de
Vias, Obras e Infraestruturas e polo Técnico de Administracién Xeral de data
08.02.2023.

Resolucién de inicio do expediente de contratacion asinada polo Concelleiro Delegado

da Area de Fomento e Servizos de data 09.02.2023.

Memoria econémica asinada pola técnica de xestion, polo Técnico de Administracion
Xeral e polo Concelleiro Delegado da Area de Fomento e Servizos de datas 11 e 12 de
abril de 2023.

Certificados de crédito asinado pola Direccidon Superior Contable municipal en data
17.04.2023.

Acta de replanteo do correspondente proxecto asinada polo Xefe de Vias, Obras e

Infraestruturas en data 17.04.2023.

Memoria xustificativa para a redaccion do PCAP redactada polo Servizo Xestor e

asinada en datas 17 e 18 de abril de 2023..

Informe do Servizo de Contratacion de comprobacién da documentaciéon esixida pola
normativa de contratacién publica, asinado pola Técnica de Administracion Xeral do

Servizo de Contratacion e pola Xefa do Servizo de Contratacion con data 21.06.2023.

Prego de Clausulas Administrativas Particulares asinado pola Técnica de Administracion
Xeral do Servizo de Contratacion e pola Xefa do Servizo de Contrataciéon con data

21.06.2023.

I.- FUNDAMENTOS TECNICOS E XURIDICOS

Primeiro.- A iniciacién do expediente de contratacién corresponde ao Organo de Contratacion

(artigo 116.1 LCSP), que nos municipios de gran poboacién, como é o de Vigo, é a Xunta de
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Goberno Local (disposicion adicional 22. 4 LCSP) e, por delegacion desta (acordo da Xunta de

Goberno Local de 20.06.2019), aos concelleiros de Area.

Segundo.- O expediente refirese 4 totalidade do obxecto do contrato e nel, e no expediente
gue se achega, constan as actuacioéns preparatorias do contrato de obras, esixidas polos artigos
231 e seguintes da LCSP —elaboracion, supervision, aprobacién e replanteo do proxecto— asi
como o Prego de Clausulas Administrativas particulares e o de Prescricidns Técnicas, reitores

do contrato.

Terceiro.-No expediente xustificase a necesidade e idoneidade do contrato (artigo 28 e 116.4.e
da LCSP), a clasificacion esixida aos participantes (artigo 116.4.b da LCSP), os criterios de
solvencia econémica e financeira (artigo 116.4.c da LCSP), o valor estimado do contrato con
indicacion de todos os conceptos que o integran, incluindo os custes laborais (artigo 116.4.d
da LCSP) a xustificacion do prezo do contrato e o seu método de calculo (artigo 112 da LCSP),
os criterios de adxudicacion e a stia adecuacion ao obxecto do contrato (artigo 145.1 da LCSP),
a non division en lotes (artigo 116.4.g da LCSP), asi como as férmulas de valoracion (artigo
146.2 da LCSP). Non é necesaria a xustificacion do procedemento por tratase dun
procedemento aberto. Xustificase a adecuacion urbanistica (informe da oficina de supervision

de proxectos de data 19.01.2023) e o cumprimento da normativa sectorial.

Cuarto.- Consta na memoria econémica elaborada polo servizo xestor xustificacién de non
desequilibrio orzamentario por atoparse contemplado o gasto no orzamento e que non
afectara a sustentabilidade financeira do Concello (artigo 7.3 da Lei organica 2/2012, do 27 de
abril).

Quinto.- E preceptivo previa aprobacion do expediente de informe da titular da asesoria
xuridica (Disposicion adicional 32.8 da LCSP), asi como a incorporacion de certificado de

existencia de crédito e fiscalizacion previa da Intervencion (artigo 116.3 LCSP)

Sexto.- A aprobacién do expediente de contratacion correspdndelle 4 Xunta de Goberno Local,

na sua calidade de 6rgano de contratacion (disposicion adicional 22. 4 LCSP),
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Por todo o exposto, e unha vez se incorporen ao expediente informe da titular da asesoria
xuridico e o informe de fiscalizacion que van ditos, proponse & Xunta de Goberno Local que

adopte o seguinte acordo:

Primeiro.- Aprobar o expediente de contratacion a través de procedemento aberto e
tramitacion ordinaria das obras do proxecto de “URBANIZACION DA RUA VAL MINOR E
AVENIDA FRAGOSO” redactado polo Arquitecto Pedro de la Puente Crespo.

Segundo.- Aprobar o Prego de Clausulas Administrativas particulares asinado pola Técnica de
Administracion Xeral do Servizo de Contratacion e pola Xefa do Servizo de Contratacién en
data 21.06.2023 que rexera o presente contrato, e cuxo orzamento de licitacién ascende a UN
MILLON OITOCENTOS TRINTA E UN MIL OITOCENTOS CINCUENTA E SEIS EUROS CON CORENTA
CENTIMOS (1.831.856,40 €), sendo o importe correspondente ao IVE de 317.925,49 €,

distribuido nas seguintes anualidades:

2023 1.750.000,00 €

2024 81.856,40 €

Terceiro.- Autorizar o gasto con cargo a aplicaciéon orzamentaria 1532 619 00 39 (Humanizacién
Raa Val Minor) do vixente orzamento por importe de 1.750.000,00 €, e asumir o compromiso
de dotar no orzamento inicial do exercicio 2024, na mesma aplicacién orzamentaria, crédito

por importe de 81.856,40 €.

Cuarto.- Abrir o procedemento de licitacion para a seleccion do contratista na forma prevista

na lexislacién vixente.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

ASUNTOS FORA DA ORDE DO DIA
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A Xunta de Goberno Local, co quorum regulamentario, acorda declarar de urxencia os
asuntos seguintes, de conformidade co art®. 51 do Texto Refundido das disposicions
legais vixentes en materia de réxime local, aprobado por Decreto lexislativo 781/1986
de 18 de abril.

.- Expediente de contratacibn mediante procedemento negociado sen
publicidade do artista Coral Casablanca dentro do "programa de espectaculos de
veran de Vigo en festas 2023". Expte 9698-335.

.- Expediente de contratacion do servizo e subministro da iluminacion
decorativa da cidade de Vigo na campafa do nada. Expte. 9274/106.

.- Informe ao recurso especial presentado ao procedemento aberto para a
contratacidon dos servizos de seguridade e vixilancia en CEDRO e CMSS.
Expte. 2926/315.

Antes do tratamento de ditos asuntos para a sua aprobacion (no seu caso, féra da
orde do dia) pola Secretaria do Goberno Local recollese declaracion expresa dos
membros da Xunta de Goberno Local presentes na sesién de non incorrer en posible
conflito de intereses, nos termos establecidos no modelo aprobado para a Xunta de
Goberno Local por Resolucién da Concelleria Delegada de Xestion Municipal de data
24.02.2021, e de conformidade co Plan de Integridade na Contratacién, aprobado pola
Xunta de Goberno Local en data 12.12.2020, e o seu Desenvolvemento Operativo
aprobado por resolucion da Concelleria Delegada de Xestion Municipal de data
17.12.2019.

10(607).- EXPEDIENTE DE CONTRATACION MEDIANTE PROCEDEMENTO
NEGOCIADO SEN PUBLICIDADE DO ARTISTA CORAL CASABLANCA DENTRO
DO "PROGRAMA DE ESPECTACULOS DE VERAN DE VIGO EN FESTAS 2023".
EXPTE 9698-335.

A Xunta de Goberno Local, co quorum regulamentario, acorda declara-la urxencia do
asunto de referencia por estar fora da orde do dia, de conformidade coa xustificacion
gue consta no expediente aportada polo servizo correspondente.

Visto o informe xuridico e o informe de fiscalizacion, ambos de data 20/07/2023, dase
conta do informe-proposta da mesma data, asinado pola xefa do departamento
administrativo da Alcaldia e a concelleira-delegada da Area de Goberno de Seguridade,
Contratacion, Festas e Xestion Municipal, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

« Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as Directivas do Parlamento
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Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014
(LCSP)

Real decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
xeneral da Lei de contratos das administraciéns publicas (RLCAP).

Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL)

Real decreto lexislativo 781/1986, do 18 de abril, texto refundido das
disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL)

Lei 5/1997, do 22 de xullo de Administracion Local de Galicia (LALGA)

ANTECEDENTES

Primeiro.- Mediante resolucién do 24 de abril de 2023, o concelleiro delegado da Area
de Participaciéon Cidadéd e Festas resolveu iniciar o expediente de contratacién do
ARTISTA CORAL CASABLANCA DENTRO DO "PROGRAMA DE ESPECTACULOS DE
VERAN DE VIGO EN FESTAS 2023".

Segundo.- No expediente tramitado para o efecto consta a seguinte documentacion:

A xustificacién da necesidade e idoneidade do contrato & que se refire o artigo
28 da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, pola que
se traspofien ao ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014 (en
adiante LCSP) asinada pola Xefa de Servizo de Festas con data do 09/02/2023 e
a resoluciéon do concelleiro delegado que inicia o expediente (artigo 116 LCSP),
de data 24 de abril de 2023.

Este contrato estd incluido no Plan anual de contratacién do Concello de Vigo
para o exercicio 2023, aprobado pola Xunta de Goberno local na sesiéon do 30 de
decembro de 2022 e publicado no perfil de contratante, dentro do obxecto
contractual “Servizo de contratacién de actuaciéns artisticas singulares para
"Vigo en Festas 2023".

Programa Vigo en Festas 2023, aprobado pola Xunta de Goberno Local o 2 de
febreiro de 2023 (expediente 9631-335).

Convocatoria publica de propostas de actuacidns artisticas ou espectaculos para
0 Programa anual “VIGO EN FESTAS” publicado no perfil de contratante do
Concello de Vigo, aloxado na Plataforma de Contratacién do Sector Publico, o 16
de febreiro de 2023.

Acta da Comisién de valoracién das propostas de actuaciéon artistica
presentadas, de data 14 de marzo de 2023, na que figura para a actuacion
deste artista a entidade CATEGORICA.

Consta acreditado no expediente que D. Ignacio Pérez Amoedo, na sua
cualidade de presidente da Fundaciéon Casablanca, ostenta a condicién de
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representante do artista "CORAL CASABLANCA”. Asi mesmo, queda acreditado
que, na sUa cualidade de representante, cede os dereitos de exclusiva para a
realizacién do concerto do artista no Auditorio de Castrelos o 29 de xullo a
ESMERARTE INDUSTRIAS CREATIVAS, S.L.U.

— Prego de prescriciéns técnicas particulares (artigo 116.3 LCSP), de data 8 de

xufo de 2023.

— Declaraciéon de neutralidade do redactor do prego de prescriciéns técnicas, de

data 8 de xufio de 2023.

— Memoria econdmica de datas 31 de maio e 1 de xufio de 2023, relativa aos
seguintes extremos:

» Xustificacién do prezo do contrato, do orzamento base de licitacién e do
valor estimado do contrato (e o seu método de célculo) aos que fai
referencia o artigo 102 LCSP.

» Xustificacion de que o contrato non supora desequilibrio orzamentario por
atoparse contemplado o gasto no orzamento e que non afectara a
sustentabilidade financeira do Concello (artigo 7.3 da Lei organica 2/2012,
do 27 de abril).

> Forma de aboamento do prezo (artigo 67.2f do RLCAP).

— Retencién de crédito de data 5 de xufio de 2023 (operacién n® 202300127702)
— Memoria xustificativa, de data 12 de xufio de 2023, relativa aos seguintes
extremos:

» A xustificaciéon do procedemento elixido (artigo 116.4 LCSP).

» Xustificacién da insuficiencia de medios (artigo 116 LCSP).

> Xustificacién da non divisién do contrato en lotes (artigo 99.3 da LCSP) e, no
seu caso, a xustificacion do establecemento de limitaciéns aos licitadores
(artigo 99.4 da LCSP).

» Xustificacion do prazo de duracién dos contratos e de execuciéon da
prestacion (artigo 29 LCSP)

> Xustificacién da solvencia que se esixira aos licitadores entre os medios
previstos nos artigos 87 a 91 LCSP.

> Xustificacién da eleccién dos criterios de adxudicacién e da sUa adecuacidon
ao obxecto do contrato (artigo 145.1 LCSP); asi como a xustificacién das
formulas de valoracién (artigo 146.2LCSP).

» Lugar de entrega do servizo obxecto do contrato (artigo 67,5.f e 67.7.e
RLCAP).

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- O expediente de contratacién, de acordo co disposto no artigo 116.1 da
LCSP iniciarase polo 6rgano de contratacion. Por resolucions de Alcaldia de
delegaciéns competenciais de data 18/06/2019 e 26/06/2019 e posteriores
modificaciéns, e acordos da Xunta de Goberno Local de datas 20/06/2019 e
04/07/2019, corresponde ao concelleiro delegado da area de Participacién Cidada e
Festas o inicio do expediente.
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Segundo.- No expediente consta, tal e como prevé o artigo 116.3 do LCSP, o prego
de prescriciéns técnicas particulares redactado pola xefa do Servizo de Festas e o
prego de cldusulas administrativas particulares asinado pola xefa da Area de
Contratacién Novos Proxectos.

Terceiro.- O procedemento elixido para a contratacién é o procedemento aberto
procedemento negociado sen publicidade, por canto, de acordo co artigo 168.a 2°
LCSP, por motivos relacionados coa protecciéon de dereitos de exclusiva o contrato sé
pode encomendarse a un empresario determinado.

Consta acreditado no expediente que ESMERARTE INDUSTRIAS CREATIVAS, S.L.U., tal e
como se puxo de releve nos antecedentes, ostenta os dereitos de exclusiva para a
realizacién de este concerto.

Cuarto.- Con caracter previo & aprobacion do expediente, emitirase informe
preceptivo da titular da Asesoria Xuridica (Disposicién Adicional 32.8 da LCSP), asi
como a incorporacién de certificado de existencia de crédito e fiscalizaciéon previa da
Intervencién (artigo 116.3 da LCSP).

Quinto.- A aprobacién do expediente de contratacién correspéndelle a Xunta de
Goberno Local, na sUa calidade de 6rgano de contrataciéon (Disposicién Adicional 22.4
da LCSP). A resolucién debera ser motivada e aprobara o expediente de contratacién e
dispord a apertura do procedemento de adxudicacién e implicard a aprobaciéon do
gasto (artigo 117.1 LCSP).

PROPOSTA

Por todo o exposto, e previo informes xuridico favorable e de fiscalizacion da
Intervencién Xeral de conformidade co previsto no artigo 116.3 da LCP, e o documento
contable, proponse a Xunta de Goberno Local a adopcién do seguinte ACORDO:

Primeiro: Aprobar o expediente de contratacién polo procedemento negociado sen
publicidade e tramitacién ordinaria do contrato da prestacién do servizo de actuacién do
ARTISTA CORAL CASABLANCA DENTRO DO "PROGRAMA DE ESPECTACULOS DE
VERAN DE VIGO EN FESTAS 2023".

Segundo: Aprobar o prego de prescriciéns técnicas particulares do 12 de xufio de 2023,
redactado pola xefa do Servizo de Festas, e o prego de cldusulas administrativas
particulares do 3 de xullo de 2023, redactado pola xefa da Area de Contratacién Novos
Proxectos.

Terceiro: Autorizar o gasto por importe de 44.165,00 euros, sendo o valor estimado
do contrato de 36.500,00 euros con cargo a aplicaciéon orzamentaria 3380.226.0906
(Festas de Vigo) do programa orzamentario do Servizo de Festas, para o vixente
exercicio econémico.
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Cuarto: Abrir o procedemento de licitacién para a seleccién do contratista na forma
prevista na lexislacién vixente.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

11(608).- EXPEDIENTE DE CONTRATACION DO SERVIZO E SUBMINISTRO DA
ILUMINACION DECORATIVA DA CIDADE DE VIGO NA CAMPANA DO NADAL.
EXPTE. 9274/106.

A Xunta de Goberno Local, co quorum regulamentario, acorda declara-la urxencia do
asunto de referencia por estar fora da orde do dia, de conformidade coa xustificacién
gue consta no expediente aportada polo servizo correspondente.

Visto o informe xuridico de data 20/07/2023 e o informe de fiscalizacion do 21/07/2023,
dase conta do informe-proposta do 20/07/2023, asinado polo enxefieiro municipal
adscrito ao Servizo de Comercio, o concelleiro delegado da Area de Parques e Xardins,
Comercio, Participacion Cidada e Festas Especiais e o concelleiro de Orzamentos e
Facenda, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

1.- Mediante resolucién de data 12/01/2023 o concelleiro delegado da Area de Parques e
Xardins, Comercio, Distritos e Festas Especiais acordou iniciar os trdmites administrativos e
técnicos para contratar por procedemento aberto o contrato mixto de servizos e
subministros da iluminacion decorativa de Vigo nas Campana do Nadal 2023-
2024, 2024-2025, 2025-2026 e 2026-2027.

2.- No expediente tramitado ao efecto consta, entre outra, a seguinte documentacion:

- Informe xustificativo da necesidade e idoneidade asinado polo xefe do Servizo de
Comercio e polo concelleiro delegado da Area de Parques, Xardins, Comercio, Distritos e
Festas Especiais de data 12/01/2023.

- Resolucion de inicio de expediente de contratacion asinada polo concelleiro
delegado da Area de Parques, Xardins, Comercio, Distritos e Festas Especiais en data
12/01/2023.

- Documentos econémicos de retencion de crédito con operaciéns n? 202300023765
-RC- e 202300023766-RCFUT asinados pola Direccién Superior Contable e Orzamentacién-
Intervencién con data 01/03/2023.

- Prego de prescriciéns técnicas particulares (artigo 116.3 LCSP) asinado polo
enxefieiro municipal en data 07/07/2023.

- Declaracion de neutralidade dos redactores do prego de prescriciéns técnicas, de data
27/03/2023.

- Memoria econdémica asinada polo enxefieiro municipal, polo xefe do Servizo de
Comercio e polo concelleiro delegado da Area de Parques e Xardins, Comercio, Distritos e
Festas Especiais con data 15/05/2023.

- Memoria xustificativa do contrato asinada polo xefe de Servizo de Comercio e polo
concelleiro delegado da Area de Parques e Xardins, Comercio, Distritos e Festas Especiais
de data 15/05/2023.
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- Informe da xefa do Servizo de Contrataciéon de data 21/04/2022, sobre a
comprobacién da incorporacién ao expediente da documentacién necesaria para a
tramitacién do contrato.

- Prego de clausulas administrativas particulares para a contratacién da
subministraciéon e a prestacién do servizo polo procedemento aberto, asinado pola xefa do
Servizo de Contratacién, de data 16/05/2023.

NORMATIVA DE APLICACION

+ Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico (LCSP).

* Real decreto 817/2009, do 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a Lei
30/2007, do 30 de outubro, de contratos do sector publico, no que non se opofia a
Lei 9/2017.

+ Regulamento xeral da Lei de contratos das administraciéns publicas aprobado por
Real decreto 1098/2001, do 12 de outubro (no sucesivo, RXLCAP), no que non se
opoifa & Lei 9/2017.

» Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

- Real decreto lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposiciéns
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

* Lei 5/1997 de 22 de xullo de administracién local de Galicia (LALGA).

FUNDAMENTOS DE DEREITO

Primeiro.- O expediente de contratacién, de acordo co disposto no art artigo 116.1 da
LCSP iniciarase polo Organo de Contratacién motivando a necesidade do contrato nos
termos previstos no artigo 28 da devandita lei. No Concello de Vigo, esta competencia esta
delegada por acordo da Xunta de goberno Local de 20 de xufio de 2019 nos concelleiros
de Area. O concelleiro delegado da Area de Parques, Xardins, Comercio, Distritos e Festas
Especias mediante resolucién de data 12/01/2023 autorizou o inicio da tramitacién do
presente expediente de contratacién.

Segundo.- Dado o obxecto do contrato, tal e como se dispén no artigo 18 da LCSP, se
tramita como un contrato mixto, de servizos e subministro. Asi, tendendo ao volume das
actuaciéns definidas anteriormente, debe considerarse que o0s servizos e o traballo do
proceso decorativo, asi como o servizo de instalacién, mantemento e desmonte dos
elementos luminosos instalados, ten unha incidencia aproximada no orzamento total do
contrato dun 82 % do custe, mentres que os procesos derivados da subministracién en
réxime de alugueiro dos diversos elementos luminosos estimase nun 18% do custe total do
contrato.

Terceiro.- O presente contrato estd suxeito a regulacién harmonizada toda vez que o seu
valor estimado supera os 221.000 euros (artigo 22 da LCSP).

Cuarto.- O expediente refirese & totalidade do obxecto do contrato e, nel constan tanto o
prego de cldusulas administrativas particulares como o de prescriciéns técnicas que
rexeran o contrato tal e como se sinala no artigo 116 apartado 2 e 3 da LCSP.

Quinto.- No expediente xustificase a necesidade e idoneidade do contrato de
conformidade cos artigos 28 e 116.1 da LCSP.

Sexto.- Na memoria xustificativa, xustificase a insuficiencia de medios (116.4.f LCSP), o
prezo e a slia determinacién (100 e seguintes LCSP), o valor estimado do contrato (116.4.d
LCSP), os criterios de adxudicacién e férmulas de valoraciéon (artigo 145 e 146 LCSP), os
criterios de solvencia (116.4.c), as condicidns especiais de execucién (202.1), a
clasificacién dos licitadores (116 e 77 LCSP), o principio de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira (artigo 7.3 da Lei organica 2/2012, do 27 de abril).
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O procedemento elixido para a contratacién é o aberto e a forma de tramitacién do
expediente a ordinaria, conforme ao disposto no artigo 116 e 131.2 da LCSP, polo que non
é necesaria a sUa xustificacién.

Sétimo.- De conformidade coa disposicién adicional terceira, apartados 8 da LCSP e, a
disposicién adicional oitava, apartado e) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases
do réxime local (LRBRL), se require o informe preceptivo de Asesoria Xuridica do Concello
de Vigo.

Oitavo.- Consta informe favorable da Asesoria Xuridica do Concello de Vigo de data
23/06/2023 no que indica que “non se aprecia ningunha cldusula manifestamente
contraria a dereito polo que poderd continuar a sta tramitacién, sempre que conste a
expresa conformidade dos diversos servizos técnicos ao prego de prescriciéns técnicas, e
sen prexuizo e a reserva do que resulte do seu integro exame pola Intervencion”.

Noveno.- Atendendo & dilixencia da Asesoria Xuridica de data 24/05/2023 recabaronse os
informes dos servizos de Transportes, Electromecadnicos-Fomento, Seguridade e
mobilidade, Limpeza, Patrimonio Histérico e Parques e Xardins, incorporandose
consecuencia dos mesmos no PPT as addendas requiridas polos distintos servizos
afectados.

Décimo.- O artigo 116.3 e o apartado 3 da disposicién adicional tercera da LCSP, dispofien
que ao expediente se incorporara o certificado de existencia de crédito ou documento que
legalmente o substitia. Este documento, xunto co informe da fiscalizaciéon previa,
incorporarase pola Intervencién Xeral ao procedemento con caracter previo a aprobacién
polo érgano de contratacién.

Décimo primeiro.- A competencia para a resolucién do presente expediente, previa
fiscalizacién da Intervenciéon Xeral, correspéndelle & Xunta de Goberno Local, na sda
calidade de érgano de contratacién, conforme ao previsto na disposicién adicional segunda
apartado 11 da Lei de Contratos do Sector Publico. A resolucién debera ser motivada e
aprobard o expediente de contratacién, dispofiendo a apertura do procedemento de
adxudicacion (artigo 117 da LCSP) e implicara a aprobacion do gasto.

A vista do exposto, e previo informe da Intervencidn Xeral, proponse @ Xunta de Goberno
Local como 6rgano de contrataciéon, no uso das facultades que lle confire a lexislacién
vixente, a adopcién do seguinte

ACORDO:

PRIMEIRO.- Aprobar o expediente de contratacién para contratar por procedemento
aberto o contrato mixto de servizos e subministros da iluminacién decorativa de
Vigo nas Campana do Nadal 2023-2024, 2024-2025, 2025-2026 e 2026-2027.
SEGUNDO.- Aprobar o prego de prescriciéns técnicas particulares de data 07/07/2023 e o
prego de cldusulas administrativas particulares que rexerd a contratacién, redactado pola
Xefa do Servizo de Contratacién de data 16/05/2023.

TERCEIRO.- Autorizar o gasto de 9.487.585,80, que inclie un IVE de 1.646.605,80 € ,
durante catro anos desde o 1 xullo de 2023 o cal se imputard a partida 4310.2279900
“Instalacién e mantemento da lluminacién do Nadal” co seguinte desglose:

ANUALIDADE CUSTE NETO IVE IMPORTE (IVE engadido)
2023 1.424.796 € 299.207,16 € 1.724.003,16 €
2024 1.917.795 € 402.736,95 € 2.320.531,95 €
2025 2.016.795 € 423.526,95 € 2.440.321,95 €
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2026 2.066.595 € 433.984,95 € 2.500.579,95 €
2027 414.999 € 87.149,79 € 502.148,79 €
TOTAL 7.840.980 1.646.605,80 9.487.585,80 €

CUARTO.- Abrir o procedemento de licitacién na forma legalmente prevista.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

12(609).- INFORME AO RECURSO ESPECIAL PRESENTADO AO PROCEDEMENTO
ABERTO PARA A CONTRATACION DOS SERVIZOS DE SEGURIDADE E
VIXILANCIA EN CEDRO E CMSS. EXPTE. 2926/315.

A Xunta de Goberno Local, co quorum regulamentario, acorda declara-la urxencia do
asunto de referencia por estar féra da orde do dia, de conformidade coa xustificacion
gue consta no expediente aportada polo servizo correspondente.

Dase conta do informe-proposta do 20/07/2023, asinado pola xefa da area de
Contratacién e Novos Proxectos e a concelleira-delegada de Contratacién, que di o
seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

+ Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

» Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febreiro de
2014, sobre contratacion publica.

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a
Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de
aplicacién no que non se opofia &4 LCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
Xeral da Lei de Contratos das Administraciéns Publicas (RLCAP), de aplicacién
no que non se opofia & LCSP.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento
dos procedementos especiais de revisién de decisiéns en materia contractual e
de organizacién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais (RD
814/2015).

* Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

e Real Decreto-Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das
disposiciéns legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).
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« Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo ComuUn das
Administraciéons Publicas (LPAP).

» Cddigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de xullo de 1889 (CC).

* Prego de clausulas administrativas particulares para a contrataciéon, mediante
procedemento aberto, dos servizos de seguridade e vixilancia en CEDRO e
CMSS (PCAP).

* Prego de prescriciéns técnicas particulares para a contrataciéon dos servizos de
seguridade e vixilancia en CEDRO e CMSS (PPT).

ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 3 de marzo de 2023, a Xunta de Goberno Local do Concello de
Vigo (en diante XGL), aprobou o expediente de contratacién, por procedemento aberto,
dos servizos de seguridade e vixilancia en CEDRO e CMSS, asi como a autorizacién do
correspondente gasto e a apertura do procedemento de licitacién.

Segundo.- O anuncio de licitacién deste procedemento publicouse o 6 de marzo de
2023 no perfil de contratante aloxado na Plataforma de Contratacién do Sector Publico,
inicidndose o prazo de presentacidon de ofertas ese mesmo dia, rematando o 21 de
marzo de 2023.

Terceiro.- Durante o prazo conferido para o efecto presentaron oferta os seguintes
licitadores:

1. EULEN SEGURIDAD, S.A.
2. SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U.

Cuarto.- A Mesa de Contratacién do Concello de Vigo, na sesién do 23 de marzo de
2023, procedeu & apertura e cualificacién da documentacién acreditativa do
cumprimento dos requisitos previos. Tras a mesma, acordou admitir neste
procedemento aos citados licitadores e procedeu & apertura do Sobre B “Proposicién
avaliable mediante xuizo de valor”.

Quinto.- Na sesién do 3 de maio de 2023 a Mesa de Contratacién aceptou o informe
asinado polo xefe da Area de Benestar Social o 21 de abril de 2023 de valoracién
do sobre B “proposiciéon avaliable mediante xuizo de valor”, abriu, en acto publico,
o sobre C “Proposiciéon avaliable mediante férmula” dos licitadores admitidos e
acordou solicitar informe sobre a referida documentacién ao servizo xestor.

Sexto.- A Mesa de Contratacidn, na sua sesién do 1 de xufio de 2023 tomou razén dos
escritos presentados por SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U. o 5 de maio de 2023
(documentos n2 230123202 e 230124219) nos que formula as seguintes alegaciéns:
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1. [...] Se admite al licitador: EULEN SEGURIDAD, S.A., siendo que segun consta
en diferentes medios la referida EULEN SEGURIDAD, S.A. esta inhabilitada por un
periodo de siete meses para firma de contratos con el sector publico.( *)

2. En el acta de apertura del sobre C, aparentemente aparece error al indicar las
cifras de las ofertas, siendo que se indica: “Reduccion do prezo ofertado” cuando
deberia ser Precio Ofertado.

3. En la misma columna que se indica en el punto dos es necesario aclarar que el
precio que indica mi representada es por anualidad, dado que de otra manera la
cifra no tendria ningun sentido y con mayor razon al tratarse de la actual
adjudicataria del servicio.

(*) Para un mayor abundamiento de la informacién sefialada en el escrito anterior
y como complemento del escrito en relacién con lo sefialado en el punto 1. de
este escrito, queremos acompanar la “Resolucién exclusion temporal” de la
Comunidad Auténoma de la Rioja [...].

A Mesa tomou cofecemento dos referidos escritos e acordou contestar ao citado
licitador no seguintes termos:

1.

3.

“Que feitas as oportunas comprobacions no Registro Oficial de Licitadores y
Empresas Clasificadas del Sector Publico, constatase que EULEN SEGURIDAD,
S.A. esta incurso nunha prohibicién de contratar imposta por resolucién da
Ministra de Hacienda y Funcidn Publica de data 24 de febreiro de 2023, por un
prazo de 7 meses desde o 19 de abril ao 18 de novembro de 2023. A
prohibicion de contratar esténdese a todo o sector publico e produce efectos
desde a sua inscricion no Rexistro de Contratistas.

Que na acta do 3 de maio, no cadro resumo da apertura das proposiciéns
avaliables a través de férmula, indicouse o criterio de adxudicacién cando
efectivamente se tifia que ter reflectido o prezo sen IVE proposto polos
licitadores admitidos.

Respecto da aclaracion de que o prezo ofertado é anual:

« O xefe da Area de Benestar Social expén que do orzamento detallado
presentado polo licitador no Sobre C se pode deducir, en atenciéon ao
numero de horas indicado, que o prezo ofertado se corresponde cunha
anualidade.

« A vogal suplente do interventor xeral sinala que a oferta se axusta ao
modelo de proposicién recollido no PCAP e nin a oferta nin o orzamento
detallado presentados polo licitador indican que o prezo ofertado sexa anual
e entende, 3 vista das alegacions presentadas no que se pon de manifesto a
existencia dun erro, que o licitador recofiece que a oferta adoece dun erro
que a fai inviable (suposto recollido no artigo 84 do RXLCAP e na clausula
14.2c) do PCAP), polo que debe ser rexeitada seguindo o criterio sostido na
sentenza da Sala do Contencioso do Tribunal Superior de Justicia de Madrid
do 2 de febreiro de 2022 - resolucién n° 74/2022- e na resoluciéon n°
89/2022, do 25 de maio, do Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

« A titular da Asesoria Xuridica e o Servizo de Contratacion entenden que o
criterio do servizo xestor é razoable pero que a posicién da Intervencion
resulta mais segura xuridicamente.
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O xefe da Area de Benestar Social formula voto particular ao entender que
deberia ser aceptada a aclaracion de SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U. e
admitida a sua oferta, seguindo o criterio do Tribunal Administrativo de
Contratos Publicos de Aragdén no seu acordo 050/2017, do 19 de abril de
2017".

A vista do anterior, a Mesa acordou, cos votos a favor da presidenta, a titular da
Asesoria Xuridica, a vogal suplente do interventor xeral e a xefa do Servizo de
Contratacién, e o voto en contra do xefe da Area de Benestar Social para os puntos 2 e
3:

1. Excluir deste procedemento a EULEN SEGURIDAD, S.A. por estar incurso nunha
prohibiciéon de contratar con todo o sector publico desde o 19 de abril ao 18 de
novembro de 2023.

2. Excluir deste procedemento a SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U. por entender que
o licitador recofiece que a sUa oferta adoece dun erro que a fai inviable (suposto
recollido no artigo 84 do RXLCAP e na cldusula 14.2c) do PCAP)

Na mesma sesién formulouse proposta ao 6rgano de contratacién para declarar
deserto este procedemento “[...] porque os dous licitadores presentados foron
excluidos pola Mesa de Contratacion na sesién que tivo lugar o 1 de xufio de 2023".

Sétimo.- A Xunta de Goberno local, na sesién do 8 de xuifo de 2023, adoptou o
seguinte acordo:

“Declarar deserto o procedemento aberto para a contrataciéon dos servizos de
seguridade e vixilancia en CEDRO e CMSS (2.926-315) porque os dous licitadores
presentados foron excluidos pola Mesa de Contratacién na sesién que tivo lugar o
1 de xufio de 2023".

Oitavo.- En data 19 de xuno de 2023, D. Javier Zamora Barrios, en nome e
representacién de EULEN SEGURIDAD, S.A. (documento n? 230170370), interpdn
recurso especial en materia de contratacién ante o Tribunal Administrativo de
Contratacién Publica da Comunidade Auténoma de Galicia (TACGAL) contra o acordo
de exclusion e de declaracién de deserta desta contratacién. O escrito de recurso
presentouse no Rexistro Xeral deste Concello, sendo remitido polo servizo de
Contratacién ao Tribunal.

Noveno.- O Tribunal Administrativo de Contratacién Publica da Comunidade Auténoma
de Galicia, acordou en resoluciéon n? 46/2023 do 30 de xuifio de 2023, a adopcion da
medida cautelar de suspensiéon deste procedemento.

Décimo.- En data 29 de xufio de 2023, D. Horacio Juan Reyes Crespo, actuando en
nome e representacion de SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U. (en adiante, SEGURSYSTEM
ou o recorrente) interpdn recurso especial en materia de contratacién ante o Tribunal
Administrativo de Contratacién Publica da Comunidade Auténoma de Galicia (TACGAL)
contra o acordo de exclusiéon e de declaracién de deserta desta contratacién.
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FUNDAMENTOS XURIDICOS
-1-

Obxecto deste recurso especial en materia de contratacion

E obxecto da presente impugnacién o acordo da Mesa de Contratacién do 1 de xufio de
2023 de exclusién do recorrente do procedemento aberto para a contratacién dos
servizos de seguridade e vixilancia en CEDRO e CMSS (2.926-315) “por entender que o
licitador recofiece que a sUa oferta adoece dun erro que a fai inviable, asi como o
acordo da Xunta de Goberno Local do Concello de Vigo, adoptado na sesién do 8 de
xufio de 2023, de declaracién de deserto do citado procedemento.

-1l-
Lexislacion aplicable

E preciso comezar por determinar a lexislacién aplicable ao presente contrato. Os
contratos se rexen en canto aos seus efectos, cumprimento e extincién, incluida a sda
duracién e réxime de prérrogas, polo establecido no propio contrato e no prego de
cldusulas administrativas particulares e pola lexislaciéon vixente no momento en que
foron celebrados (disposicion transitoria primeira da LCSP e disposicidn transitoria
segunda do Cédigo Civil). En consecuencia, o presente contrato se rexe polas
seguintes disposiciéns:

* Lei 9/2017, de 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, pola que se
traspofien ao ordenamento xuridico espafol as Directivas do Parlamento
Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, de 26 de febreiro de 2014
(LCSP).

* Real Decreto 817/2009, de 8 de maio, polo que se desenvolve parcialmente a
Lei 30/2007, de 30 de outubro, de contratos do sector publico (RLCSP), de
aplicacién no que non se opofa a LCSP.

* Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento
Xeral da Lei de Contratos das Administraciéons Publicas (RLCAP), de aplicacién
no que non se opofa a LCSP.

* Real Decreto 814/2015, de 11 de setembro, polo que se aproba o Regulamento

dos procedementos especiais de revisién de decisiéns en materia contractual e
de organizacién do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais.

S.ord. 21/07/2023



Competencia do Tribunal Administrativo de Contratacion Publica da
Comunidade Auténoma de Galicia para a resolucion do recurso

A lexislacion de contratos (artigos 44 a 60 LCSP) regula un recurso especial en materia
de contratacién, que substitie aos recursos administrativos ordinarios para a
impugnacién de determinados actos adoptados nos procedementos de adxudicacion
dos tipos de contratos enumerados no artigo 44.1 LCSP. Estes contratos son:

> Contratos de obras cuxo valor estimado sexa superior a tres milléns de euros, e
de subministracién e servizos que tefan un valor estimado superior a cen mil
euros.

> Acordos marco e sistemas dinamicos de adquisiciéon que tefian por obxecto a
subscricién dalgun dos contratos tipificados na letra anterior, asi como os
contratos baseados en calquera deles.

» Concesidns de obras ou de servizos cuxo valor estimado supere os tres milléns
de euros.

» Contratos administrativos especiais cando, polas sUas caracteristicas, non sexa
posible fixar o seu prezo de licitacién ou, noutro caso, cando o seu valor
estimado sexa superior ao establecido para os contratos de servizos.

> Contratos subvencionados e as encargas cando, polas sUas caracteristicas, non
sexa posible fixar o seu importe ou, noutro caso, cando este, tendo en conta a
sUa duracion total mais as prérrogas, sexa igual ou superior ao establecido para
0s contratos de servizos.

A interposicion previa deste recurso é potestativa (artigo 44.7 LCSP), pudendo os
interesados interpoier directamente recurso contencioso-administrativo.

No ambito das Corporaciéns Locais, a competencia para resolver os recursos sera
establecida polas normas das Comunidades Auténomas cando estas tefian atribuida
competencia normativa e de execucién en materia de réxime local e contratacién
(artigo 46.4 LCSP), como é o caso da Comunidade auténoma galega, & que pertence
este Concello.

Creado o Tribunal Administrativo de Contratacién Publica da Comunidade Auténoma de
Galicia pola Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico
autonémico, por acordo do Consello da Xunta de Galicia, do 8 de febreiro de 2018,
procedeuse 6 nomeamento dos seus membros. Este Tribunal, unha vez constituido,
adoptou o acordo de establecer como data de comenzo do exercicio das suas funciéns,
previstas no artigo 35 bis, o 2 de abril de 2018.
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Exame da concorrencia dos requisitos esixidos pola lei para a admision do
recurso

Os requisitos necesarios para a admisién do recurso se prevén nos artigos 44, 48, 50 e
51 da LCSP. Se ben a tarefa de analizar se concorren 0s mesmos no presente recurso
lle corresponde ao Tribunal, é de interese para o érgano de contratacién cofiecer esta
circunstancia, a efectos de formular alegaciéns sobre o fondo do mesmo no presente
informe en caso de que concorran e, no caso contrario, de solicitar do Tribunal a
inadmisién deste.

A) En canto aos requisitos obxectivos, son susceptibles deste recurso especial os
seguintes actos ditados no curso dos procedementos de contratacién citados no
fundamento xuridico terceiro deste informe (artigo 44.2 LCSP):

a) Os anuncios de licitacién, os pregos e os documentos contractuais que
establezan as condiciéns que deban rexer a contratacion.

b) Os actos de tramite adoptados no procedemento de adxudicacién, sempre que
estes decidan directa ou indirectamente sobre a adxudicacién, determinen a
imposibilidade de continuar o procedemento ou produzan indefensién ou
prexuizo irreparable a dereitos ou intereses lexitimos. En todo caso,
considerarase que concorren as circunstancias anteriores nos actos da mesa ou
do 6rgano de contratacién polos cales se acorde a admision ou inadmisién de
candidatos ou licitadores, ou a admisidon ou exclusién de ofertas, incluidas as
ofertas que sexan excluidas por resultar anormalmente baixas como
consecuencia da aplicacién do artigo 149.

c) Os acordos de adxudicacion.

d) As modificaciéns baseadas no incumprimento do establecido nos artigos 204 e
205 da presente lei, por entender que a modificacién debeu ser obxecto dunha
nova adxudicacion.

e) A formalizacién de encargas a medios propios nos casos en que estes non
cumpran os requisitos legais.

f) Os acordos de rescate de concesidns.

Asi, a impugnacién do exclusién do recorrente asi como a declaracion de deserto son
susceptibles de recurso especial en materia de contratacién.

B) En relacién cos requisitos subxectivos, a lei concede lexitimacién activa para
interponer este recurso (artigo 48 LCSP):

S.ord. 21/07/2023



> As persoas fisicas e xuridicas cuxos dereitos ou intereses lexitimos, individuais ou
colectivos, se visen prexudicados ou poidan resultar afectados, de maneira
directa ou indirecta, polas decisiéns obxecto do recurso.

» As organizaciéns sindicais cando das actuaciéns ou decisiéns impugnables se
poida deducir fundadamente que estas implican que no proceso de
execucién do contrato o empresario incumpre as obrigaciéns sociais ou laborais
respecto dos traballadores que participen na realizacién da prestacién. En todo
caso, entenderase lexitimada a organizacién empresarial sectorial representativa
dos intereses afectados.

E dicir, en materia de lexitimacién activa non se recofiece unha accién publica, senon
que é preciso que exista unha determinada relacién coa cuestién debatida, unha
lexitimacién ad causam.

No caso que nos ocupa non hai dubida da lexitimacién do recorrente na sua cualidade
de licitador.

C) Como requisitos formais a lei esixe que o recurso se presente por escrito (artigo
51 LCSP).

O escrito de interposicion do recurso debera especificar (artigo 51.1 LCSP):
» 0O acto do procedemento obxecto do recurso.
» Os medios de proba de que pretenda valerse o recorrente.
» As medidas cautelares cuxa adopcién solicite.

Ao escrito de recurso debera acompafarse a seguinte documentacién:

a) O documento que acredite a representacién do comparecente, agas se figurase
unido as actuaciéns doutro recurso pendente perante o mesmo dérgano, nese
caso poderd solicitarse que se expida certificacién para a sUa uniéon ao
procedemento.

b) O documento ou documentos que acrediten a lexitimacién do actor cando a
ostente por habela transmitido outro por herdanza ou por calquera outro titulo.

c) A copia ou traslado do acto expreso que se recorra, ou indicacién do expediente
en que se ditase ou do boletin oficial ou perfil de contratante no que se
publicou.

d) O documento ou documentos no que funde o seu dereito.

e) Un enderezo de correo electrénico «habilitado» é que enviar, de conformidade
coa disposiciéon adicional décimo quinta, as comunicaciéns e notificacions.
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O escrito de interposicion do recurso deberd presentarse nos lugares establecidos
no artigo 16.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administracions publicas. Asi mesmo, poderase presentar no rexistro
do 6rgano de contrataciéon ou no do érgano competente para resolver o recurso. Os
escritos presentados en rexistros distintos destes dous Ultimos deberanse
comunicar ao Tribunal de maneira inmediata e da forma mais rapida posible.

Circunstancias todas que concorren no escrito de recurso presentado polo recorrente
no Rexistro Xeral do Concello e remitido polo servizo de contratacién ao TACGAL.

D) Por ultimo, respecto aos requisitos temporais, a lei fixa un prazo de interposicién
do recurso especial en materia de contratacién de quince dias hdbiles. E a
continuacién establece as regras de cémputo do mesmo (artigo 50.1 e 2 LCSP):

» Cando se interpofa contra actos de tramite adoptados no procedemento de
adxudicaciéon o cdmputo se iniciard a partir do dia seguinte a aquel no que se
tina conecemento da posible infraccién (artigo 50.1.c).

O recurso foi interposto no Rexistro do concello en data 29 de xufo. Dado que os
acordos impugnados foron notificados e obxecto de publicacién o dia 15 de xufio de
2023, o recurso foi interposto en prazo.

Podemos concluir, a xuizo da informante, e sen prexuizo do seu ulterior exame polo
Tribunal, que procede solicitar deste a admisién do recurso.

V-
Motivos de impugnacion da resolucion recorrida

O recorrente, no fundamento xuridico primeiro do seu escrito, comeza relatando os
antecedentes do procedemento de licitacién claves para motivar a impugnacién do
acordo de exclusién.

Asi, comeza expoiendo que na sesion da Mesa de Contratacion do 3 de maio
procedeuse a apertura do sobre C “Proposicién avaliable mediante férmula” dos
licitadores admitidos no citado procedemento co seguinte resultado:

Licitador prezo ofertado sen IVE | Incremento do horario anual
EULEN SEGURIDAD, S.A. 245.886,65 € 150h.
SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U. 71.323,42 € 150h.

Tras a apertura, o recorrente presenta un escrito o 5 de maio de 2023 no que aclara
que “(...) es necesario aclarar que el precio que indica mi representada es por
anualidad, dado que de otra manera la cifra no tendria ningun sentido y con mayor
razon al tratarse de la actual adjudicataria del servicio”. No entanto, a Mesa de
Contratacién do 1 de xufio de 2023, acorda:

“Respecto da aclaracién de que o prezo ofertado € anual:

S.ord. 21/07/2023



« O xefe da Area de Benestar Social expdén que do orzamento detallado
presentado polo licitador no Sobre C se pode deducir, en atencién ao numero
de horas indicado, que o prezo ofertado se corresponde cunha anualidade.

+ A vogal suplente do interventor xeral sinala que a oferta se axusta ao
modelo de proposicién recollido no PCAP e nin a oferta nin o orzamento
detallado presentados polo licitador indican que o prezo ofertado sexa anual
e entende, a vista das alegaciéns presentadas no que se pon de manifesto a
existencia dun erro, que o licitador recofiece que a oferta adoece dun erro
gue a fai inviable (suposto recollido no artigo 84 do RXLCAP e na clausula
14.2c) do PCAP), polo que debe ser rexeitada seguindo o criterio sostido na
sentenza da Sala do Contencioso do Tribunal Superior de Justicia de Madrid
do 2 de febreiro de 2022 - resolucion n2 74/2022- e na resolucion n2
89/2022, do 25 de maio, do Organo Administrativo de Recursos
Contractuales de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

« A titular da Asesoria Xuridica e o Servizo de Contratacién entenden que o
criterio do servizo xestor é razoable pero que a posicién da Intervencién
resulta mais segura xuridicamente.

O xefe da Area de Benestar Social formula voto particular ao entender que
deberia ser aceptada a aclaracién de SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U. e admitida
a sUa oferta,seguindo o criterio do Tribunal Administrativo de Contratos Publicos
de Aragdén no seu acordo 050/2017, do 19 de abril de 2017".

Tras no aceptar as aclaraciéns do licitador, a mesa acordou:

“Excluir deste procedemento a SEGURSYSTEM EUROPA, S.L.U. por entender que
o licitador recofiece que a sua oferta adoece dun erro que a fai inviable
(suposto recollido no artigo 84 do RXLCAP e na cldusula 14.2c) do PCAP)”.

Asi como:

“Excluir deste procedemento a EULEN SEGURIDAD, S.A. por estar incurso nunha
prohibicién de contratar con todo o sector publico desde o 19 de abril ao 18 de
novembro de 2023".

Tras acordar a exclusién dos licitadores admitidos, formulou proposta ao érgano de
contratacion de declaracién de deserto do procedemento. Esta foi acordada pola XGL o
8 de xufo de 2023.

Impugna o recorrente a sla exclusion razoando que no sobre C, xunto coa oferta
econdmica, axuntouse un orzamento detallado do servizo, e que tendo en conta as
horas ofertadas e o seu importe, asi como as horas diarias esixidas no prego de
prescriciéns técnicas (todos os dias laborables: 14 horas diarias para CEDRO e 2 horas
diarias para o CMSS), “resulta evidente que ese numero de horas indicado (3444 para
CEDRO y 490 para CMSS) se corresponde con una anualidad, esto es, 246 y 245 dias
laborables”.

O fundamento xuridico segundo versa sobre a suposta debida exclusién do recorrente.
Considera gue neste caso concorre o suposto previsto no artigo 84 do RCAP que di:

“Si alguna proposicion no guardase concordancia con la documentacion
examinada y admitida, excediese del presupuesto base de licitacion, variara
sustancialmente el modelo establecido, o comportase error manifiesto en el
importe de la proposicion, o existiese reconocimiento por parte del licitador de
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que adolece de error o inconsistencia que la hagan inviable, serd desechada por
la mesa, en resolucién motivada. Por el contrario, el cambio u omision de
algunas palabras del modelo, con tal que lo uno o la otra no alteren su sentido,
no sera causa bastante para el rechazo de la proposicion”.

E considera que “la manifestacién realizada en el escrito aclaratorio presentado no
hace mas que especificar que el precio ofertado es por anualidad sin que de ello se
derive que la licitadora haya reconocido que su oferta contiene un error que la hace
inviable, como resulta de la decision adoptada por la Mesa de Contratacidon”. En
defensa do seu argumento trae a colacién o acordo 050/2017, de 19 de abril de 2017,
do Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragén, citada polo xefe da éarea
de Benestar Social no seu voto particular evacuado na sesién da Mesa de 1 de xufio de
2023, na que se acordou excluir ao licitador.

Na sUa opinién “La oferta presentada lo fue en cdmputo anual y debid ser presentada
en cémputo trianual. La aclaracion presentada no supuso una modificacion de la
oferta, sino una simple aclaracion. En todo caso, la aclaracién del importe de la oferta,
indicando que ese precio corresponde a una anualidad de servicio no esta huérfana de
otro apoyo en la documentacién presentada para la licitacion pues, como se ha
explicado, el presupuesto detallado unido a la oferta econémica confirma que el precio
esta referido a un periodo anual (...) Basta una simple operaciéon aritmética para
determinar el cdmputo del valor total de la oferta presentada”.

Continldia razoando gue o feito de que non existan mais licitadores no procedemento,
polo que non se verian comprometidos os principios de igualdade asi como o de
concorrencia, que proscribe que sexan excluidas proposiciéns por errores facilmente
subsanables, tal e como, na sua opinién, se deduce de varias resoluciéons de tribunais
especiais en materia de contratacién.

Se ben, a xuizo da informante o recorrente ten razén en afirmar que a doutrina, tanto
xurisprudencial como administrativa, € unanime en afirmar que se o error se corrixe
facilmente cunha simple operacién aritmética procederia admitir a aclaracién e non
excluir ao licitador. No entanto, o certo é que no caso que nos ocupa, non é tan sinxelo
como aparenta ser. Porque o certo é que, tal e como di o recorrente, en primeiro lugar
hai que acudir a outro documento achegado coa oferta, se ben non é obxecto de
valoracién, o orzamento detallado, asi como ao prego técnico para saber as horas
semanais a realizar en cada un dos centros. Unha vez obtidos estes datos, as horas
anuais recollidas no orzamento detallado es necesario dividilas polas horas diarias que
esixe 0 prego técnico. Mais o problema é que no caso de CEDRO resultan 246 dias
laborables, e no caso de CMSS, son 245. Xa non coincide o numero de dias laborables
ao realizar a operacion.

O certo é que o prego de prescricidns técnicas particulares establece 14 horas diarias
para CEDRO de luns a venres, e sempre que estes dias non sexan festivos. E no caso
dos CMSS tampouco establece 2 horas de luns a venres, senén gque tamén exclle os
festivos. Asi, establece a clausula 4:

“4. HORARIOS.

4.1. CEDRO:

S.ord. 21/07/2023



O servizo serd prestado por un vixilante de seguridade sen arma, no seguinte
horario e cun maximo de duas (2) quendas de persoal: de 07:30h a 21:30h, os
luns, martes, mércores, xoves e venres da cada semana, sempre que non
coincidan cos festivos.

A xefatura de CEDRO, excepcional e xustificadamente, podera modificar o
horario de apertura 6 publico das dependencias ou actividades. De repercutir
esa modificacion no horario do servizo de vixilancia e seguridade, a decision
sera inmediatamente comunicada 6 contratista.

4.2. CMSS:

A vixilancia e seguridade nos CMSS de Benestar Social realizarase durante
duas (2) horas no horario de atenciéon 6 publico e todos os dias laborables. A
distribucién desas 2 horas entre os distintas CMSS sera planificada e decidida
pola xefatura do Servizo de Benestar Social, en funcién das necesidades
apreciadas”.

A cousa se complica mais se buscamos o numero de dias laborais que tefien os anos
do contrato, que ten un prazo de 3 anos (apartado 4.A da FEC do PCAP) e abarca as
seguintes anualidades:

» ano 2023: 248 dias habiles (o ano ten 365 dias, aos que temos que restar 52
sabados e 53 domingos, asi como os 12 dias festivos que non caen en fin de
semana).

> Ano 2024: 255 dias héabiles (¢ un ano bisesto, e ten 366 dias, aos que temos
que restar 52 sabados e 52 domingos, asi como os 7 dias festivos que non caen
en fin de semana).

» ano 2025: 261 dias habiles (o ano ten 365 dias, aos que temos que restar 52
sdbados e 52 domingos, asi como os 10 dias festivos que non caen en fin de
semana).

» ano 2026: 254 dias habiles (o ano ten 365 dias, aos que temos que restar 52
sabados e 52 domingos, asi como os 7 dias festivos que non caen en fin de
semana).

Polo tanto, aplicando a resolucién n? 926/2018, de 11 de outubro de 2018 que cita o
recorrente, a cal determina que non é posible admitir a oferta se os termos da oferta
son susceptibles de varias lecturas, non é posible acoller a tese do licitador, por canto
a interpretacién realizada pola mesa de contratacion foi correcta. Asi, di a citada
resoluciéon ao realizar unha interpretacién do citado artigo 84 do RCAP que:

“En virtud de ello, se infiere el verdadero alcance del articulo 84 RGLCAP, cuya
impronta debe circunscribirse a aquellos casos en los que el error del que
adolece la proposicién del licitador es salvable mediante la lectura de la propia
oferta o de la documentacion que, requerida por el pliego, la acomparie. Esta ha
sido la linea seguida de manera constante por este Tribunal, que, si con
caracter general ha negado la posibilidad de subsanar o aclarar los términos de
las ofertas (Resoluciones 164/2011, 246/2011, 104/2012, 268/2012, 16/2013,
117/2013, 151/2013), ha rechazado la exclusién de aquéllas en las que el error
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podia salvarse de manera inequivoca con la documentacion presentada
(Resoluciones 84/2012, 96/2012, 237/2012, 278/2012), pero no, en cambio,
cuando los términos de la oferta son susceptibles de varias lecturas (Resolucién
283/2012)".

A vista do exposto polo recorrente, procede propofer ao Tribunal, a desestimacién das
alegacions formuladas polo recorrente.

VI-
Medidas cautelares

A lei prevé que o recorrente poida solicitar do érgano competente para resolver o
recurso a adopciéon de medidas cautelares. Tales medidas iran dirixidas a corrixir
infracciéns de procedemento ou impedir que se causen outros prexuizos aos intereses
afectados.

Asi mesmo, a lei configura no artigo 53 a medida cautelar de suspensién do
procedemento, como efecto derivado da interposicién do recurso, mais so no caso de
gue o acto impugnado sexa o de adxudicaciéon do procedemento.

No presente expediente, o Tribunal xa acordou en resolucién n® 46/2023 do 30 de xufo
de 2023, a adopcién da medida cautelar de suspensién do procedemento.

-VII-
Acordo
En mérito ao exposto, se propén & Xunta de Goberno Local, en calidade de érgano de
contrataciéon do Concello de Vigo (disposicién adicional segunda da LCSP) e en uso das
facultades gue lle confire a lexislacién vixente, a adopcién do seguinte acordo:

“1°.- Aprobar o presente informe.

2 -Dar traslado do mesmo ao Tribunal Administrativo de Contrataciéon Publica
da Comunidade Auténoma de Galicia”.

13(610).- ROGOS E PREGUNTAS.

Non houbo ningunha intervencion neste punto.

E sen ter mdis asuntos que tratar, o Sr. Presidente rematou a sesion as nove horas e
guince minutos. Como secretaria dou fe.

SGF/if.

S.ord. 21/07/2023



A CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,
Patricia Rodriguez Calvifio.

O ALCALDE
Abel Caballero Alvarez
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