ACTA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL
Sesion do 19 de decembro de 2011

ASISTENTES: NON ASISTEN:
Membros :

D. Abel Caballero Alvarez D?* M? Carmen Silva Rego
D?* M? Jesus Lago Rey D?. Raquel Diaz Vazquez
D. Cayetano Rodriguez Escudero D. Carlos Lopez Font

D? M? Isaura Abelairas Rodriguez D. Angel Rivas Gonzalez

D. José Manuel Fernandez Pérez
D. Santos Héctor Rodriguez Diaz

Invitado:
D. David Regades Fernandez

Na Casa do Concello de Vigo, as catorce horas e dez minutos horas do dia dezanove de
decembro de dous mil once e baixo a presidencia do Excmo. Sr. Alcalde, Sr. Caballero
Alvarez, coa asistencia dos concelleiros/as anteriormente citados, actuando como Secretaria a
concelleira, Sra. Lago Rey, constitiese a Xunta de Goberno Local desta Corporacion co
obxecto de realizar sesion EXTRAORDINARIA E URXENTE de acordo coa orde do dia
remitida a tddolos membros coa antelacion legal precisa.

Estan tamén presentes por invitacion, a titular do 6rgano de apoio & Xunta de Goberno Local,
Sra. Campos Acufla, o interventor xeral, Sr. Gonzalez Carnero, e a titular da Asesoria
Xuridica, Sra. Parajo Calvo.

A Xunta de Goberno Local adopta os seguintes acordos:

1(1473).- RATIFICACION DA URXENCIA.
A Xunta de Goberno local ratifica a urxencia da sesion.

2(1474).- RECURSO DE REPOSICION INTERPOSTO POR D. MARCOS
MARTINEZ DOMINGUEZ CONTRA ACORDO DA X.GOBERNO LOCAL DE DATA
25.11.11, APROBATORIO DO ORGANO DE SELECCION DESIGNADO PARA A
PROVISION DE 1 PRAZA DE TECNICO DE XESTION (QUENDA LIBRE) DA OEP-
2008. EXPTE. 22614/220.

Déase conta do informe xuridico-proposta da xefa do Servizo de Recursos Humanos, do

16.12.11, conformado pola xefa da Area de Réxime Interior e polo concelleiro-delegado da
Area de Xestién Municipal, que di o seguinte:
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ANTECEDENTES

Unico.- En escrito de data 05/12/2011 (data de entrada no Rexistro Xeral do Concello de 15/12/2011,
documento n° 110160535) D. Marcos Martinez Dominguez, con DNI 36144676-S e domicilio a efectos
de notificacion na Rua Urzdiz, n® 94, 7°B izq (Vigo) presenta recurso potestativo de reposicion contra
o acordo da Xunta de Goberno Local de data 25/11/2011, aprobatorio das listas provisionais de admi-
tidos e excluidos e composicién do érgano de seleccion designado para a provisioén de 1 praza de Téc-
nico de Xestion (quenda libre) encadrada na Oferta de Emprego Ptblico correspondente ao ano 2008,
en atencion ds fundamentacions expostas polo recorrente.

No corpo do mesmo escrito contense a solicitude de suspension da execucion do acto administrativo
obxecto de impugnacion, d vista do cal procede a resolucion expresa do recurso interposto.

FUNDAMENTACION XURIDICA

L- Para a correcta resolucion do recurso presentado, ctimpre efectuar a contextualizacion do mesmo
dende a dobre dptica do cumprimento dos requisitos formais para a consideracién do recurso como
tal, asi como os requisitos materiais relativos ao fondo do asunto, previa a realizacién da necesaria
andlise sobre a viabilidade xuridica da pretension de suspension da execucion do acto administrativo
obxecto de impugnacion.

I1.- Identificase polo recorrente o concreto acto administrativo obxecto de recurso (acordo da Xunta
de Goberno Local de 25/11/2011, publicado no BOP do 29/11/2011),nos termos do esixido no artigo
110 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, do Réxime Xuridico das Administracions Publicas e do Pro-
cedemento Administrativo Comiin (LRXAP-PAC) en canto aos requisitos de presentacion e contido
minimo dos recursos administrativos.

En canto ao requisito da presentacion en prazo, debe considerarse que, sen prexuizo de que o citado
recurso tivo entrada no rexistro xeral do Concello en data 15/12/2011 —féra, por tanto do prazo de 10
dias para alegacidns outorgado, que rematou o pasado dia 13/12/2011- consta o selo de presentacion
0 05/12/2011 no Rexistro da Xunta de Galicia (edificio administrativo de

Vigo) con n° de entrada 185784, polo cal debe considerarse presentado en prazo, e por tanto, proce-
derse d andlise do fondo do asunto.

II1.- No referido a pretension de suspension da execucion do acto obxecto de impugnacion, o artigo
111 da Lei 30/1992 citada establece expresamente que a interposicion de calquera recurso, excepto
nos supostos nos cales unha disposicion estableza o contrario, non suspenderd a execucion do acto
impugnado (apartado 1). Non obstante, o seguinte apartado sinala que o érgano a quen competa re-
solver o recurso, previa ponderacion, suficientemente razoada entre o prexuizo que causaria ao inte-
rese publico ou a terceiros a suspension, e o prexuizo que se causa ao recorrente como consecuencia
da eficacia inmediata do acto recurrido, poderd suspender, de oficio ou a solicitude do recorrente, a
execucion do acto impugnado cando concorra algunha das seguintes causas:

a) Que a execucion puidese causar prexuizos de moi dificil ou imposible reparacion.

b) Que a impugnacién se fundamente nalgunha das causas de nulidade de pleno dereito previstas no
artigo 62.1 da citada Lei 30/1992.
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Asemade, a Lei preceptiia que a execucion do acto impugnado entenderase suspendida se transcorri-
dos 30 dias dende que a solicitude de suspension tivese entrada no rexistro do érgano competente
para decidir sobre a mesma, ésta non dictase resolucion expresa ao respecto.

Valorado e ponderado o prexuizo que se lle causaria ao interese ptblico coa suspension da execucion
do acto que se impugna en relacion co prexuizo individual que se lle causa ao recorrente, resulta ob -
via a primacia do interese xeral —materializada na necesidade do Concello de Vigo como organiza-
cion publica na incorporacion de novos efectivos para garantir a debida e correcta prestacion dos
servizos publicos nos termos do disposto na Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxi-
me Local- que aconsella non suspender o proceso selectivo convocado e obxecto de recurso e conse-
guinte solicitude de suspension, sempre que éste se desenvolva con pleno respecto aos principios rec-
tores do acceso ao emprego publico recollidos no artigo 55 da Lei 7/2007, do 12 de abril, do Estatuto
Bdsico do Empregado Publico.

Non se observaria aprioristicamente a concorrencia de prexuizos de dificil ou imposible reparacion,
sempre que se proceda d andlise da argumentacién xuridica sustentadora do recurso presentado, asi
como d sta consideracion e estimacion se procede.

IV.- En canto ao fondo do asunto, o recorrente alega a falta de adecuacion da composicion do érgano
de seleccion designado para a provision de 1 praza de Tecnico de Xestion (quenda libre) d normativa
vixente, en concreto en canto d observancia do principio de especialidade técnica que debe presidir a
composicion dos mesmos.

En materia de adquisicién e extincién da relacion de servizo resulta de aplicacién directa e preferente
a normativa bdsica estatal, por tratarse de materias incardinadas nas competencias exclusivas do Es-
tado nos termos do reparto competencial efectuado polo lexislador constitucional na vixente Constitu-
cion de 1978 (vid. artigo 149.1, 18° da citada Norma Suprema).

As bases do réxime estatutario dos funcionarios ptblicos véfien recollidas na xa citada Lei 7/2007, do
12 de abril, do Estatuto Bdsico do Empregado Publico (EBEP), en cuxo artigo 55 preceptiianse os
principios rectores do acceso ao emprego publico:

“1. Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente Estatuto
y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Las Administraciones Publicas, entidades y organismos a que se refiere el articulo 2 del presente
Estatuto seleccionaran a su personal funcionario y laboral mediante procedimientos en los que se ga-
ranticen los principios constitucionales antes expresados, asi como los establecidos a continuacion:

Publicidad de las convocatorias y de sus bases.

Transparencia.

Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los érganos de seleccion.

Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacién de los érganos de seleccion.
Adecuacién entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas a desarrollar.
Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.”

Principio de discrecionalidade técnica que non debe ser confundido, como parece que asi sucede no
recurso presentado, co principio de especialidade técnica, éste ultimo contido no artigo 127.1.h) da
Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, en redaccion dada por Lei
57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a Modernizaciéon do Goberno Local, en cuxo tltimo
pardgrafo establece que:
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“La composicion de los tribunales de oposiciones sera predominantemente técnica, debiendo poseer
todos sus miembros un nivel de titulacion igual o superior al exigido para el ingreso en las plazas con-
vocadas.”

Requisito que tamén contempla o referido EBEP no seu artigo 60, cando sinala que “os érganos de
seleccion serdn colexiados e a stia composicion deberd axustarse aos principios de imparcialidade e
profesionalidade, e tenderase, asimesmo, d paridade entre home e muller”.

A doutrina administrativista especializada salienta o radical cambio normativo que operou a lei
7/2007, do 12 de abril (EBEP) no Dereito Administrativo do emprego publico; asi, MARTIN, REBO-
LLO, L', detalla que o principio de profesionalidade excliie a quienes non o sexan, pero plantexa a
dubida de si en él se inclile a garantia da especializacion, que resulta fundamental para asegurar o
principio de mérito e capacidade. Considera igualmente o autor a subsistencia do artigo 19.2 da Lei
30/1984, do 2 de agosto, de Medidas para a Reforma da Funcion Ptiblica, sequndo a cal regularase a
composicion e funcionamento dos érganos de seleccion garantido a sta especializacion.

Por outra banda, a Xurisprudencia especializada ten precisado claramente o contido, alcance a natu-
reza do principio de especialidade; asi, en STS de 13 de xunio do 1989, o alto tribunal afirma que
“para poder valorar el mérito y la capacidad de los tribunales de pruebas selectivas es absolutamente
necesario que sus miembros posean unos conocimientos para la valoracion de dichos méritos y ca-
pacidad de los aspirantes (....)”, para reiterar a STS do 5 de marzo do 2007 (rec.508/2002) que “la
especializacién del tribunal cualificador impone que la mayoria de los miembros cuenten con titula-
cién afin a la plaza convocada, y que ademas, su actuacién y presencia se mantenga en todas las
pruebas”.

No suposto que nos ocupa, e unha vez analizada a composiciéon do érgano de seleccién designado
pola Xunta de Goberno Local en acordo de data 25/11/2011, debe sinalarse que o vogal n° 3 (titular e
suplente) contemplado para o tribunal cualificador da provisién d el praza de Técnico de Xestion
(quenda libre) incumpriria efectivamente, como alega o recorrente, o principio de especialidade téc-
nica, dado que un efectivo con praza de técnico/a de prevencion de riscos laborais e praza de arqui-
tecto/a, respectivamente, non parecen as titulacions mdis idéneas para a avaliacién do mérito e capa-
cidade na seleccion dun técnico de xestion, precisamente pola especialidade da profesion u oficio que
corresponde especificamente a cada unha das prazas indicadas, encadradas na Escala de Administra-
cion Especial, nos termos do establecido nos artigos 171 e172 do Real Decreto Lexislativo 781/1986,
do 18 de abril, polo que se aproba o Texto Refundido das disposicions legais vixentes en materia de
réxime local.

A este respecto, resulta sumamente ilustrativa a Sentenza do Tribunal Supremo do 5 de novembro do
1986, que nun suposto moi similar ao plantexado polo recorrente considerou que a inadecuacion da
titulacion dun dos membros dun érgano de seleccidn, pese a ser de rango equivalente ao esixido para
o ingreso, resulta un defecto insubsanable se pertence a outro campo de cofiecemento ben distinto d
praza convocada:

“No es dudoso que es perfectamente vaiida una reunion del tribunal que se celebre con sdlo tres
miembros, pero tampoco es dudosa la invalidez del nombramiento del tribunal en que uno de sus
miembros fuera, por ejemplo, arquitecto (....)"

1 (Vid. MARTIN REBOLLO, L., comentarios ao “Cédigo de Leyes Administrativas”e Estudio
sobre emprego publico contido na mesma obra, 172 Edicién, Setembro do 2011. Ed.
Thomson Aranzadi.)
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En consecuencia, e ante a meridiana claridade dos fundamentos e xurisprudencia expostos, debe ad-
mitirse parcialmente o recurso presentado polo recorrente, procedendo d modificacion da composi-
cion do drgano de seleccion indicado en canto ao vogal n° 3 (titular e suplente), designando no seu
lugar a funcionarios/as de carreira que conten con praza especializada ao efecto (técnicos/as de Ad-
ministracion Xeral, técnicos/as de xestion, entre outros), garantindo asi a plena observancia dos prin-
cipios legais invocados.

Igualmente, procede desestimar expresamente a solicitude de suspension da execucién do acto impug-
nado, dado que a estimacion parcial do recurso e conseguinte modificacion da composicién do 6r-
gano de seleccion conleva a desaparicién da hipotética concorrencia dos supostos fdcticos leglamente
consignados para a operatividade da mesma.

V.- Vistas as competencias que a Xunta de Goberno Local ostenta en canto d xestion do persoal muni-
cipal, asi como en relacién d competencia para a resolucion dos recursos presentados contra os pro-
pios actos, recollida no art. 127.1.h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime
Local, en redaccion dada pola Lei 57/2003, do 16 de decembro, de Medidas para a Modernizacién do
Goberno Local, elévase d Xunta de Goberno Local a sequinte PROPOSTA DE ACORDO:

“Primeiro.- Estimar parcialmente o recurso de reposicion presentado por D. Marcos Martinez Do-
minguez, con DNI 36144676-S, contra acordo da Xunta de Goberno Local de data 25/11/011, aproba-
torio da composicioén do érgano de seleccion designado para a provisién de 1 praza de Técnico de
Xestion (quenda libre) encadrada na Oferta de Emprego Publico correspondente ao ano 2008, conti-
do en escrito de data 05/12/2011 (data de entrada no rexistro Xeral do Concello de 15/12/2011, docu-
mento n° 110160535), pola motivacion exposta no informe que antecede, e en consecuencia dispofier
a rectificacion do vogal n° 3 (titular e suplente) do érgano de seleccion designado no acordo recurri-
do, que deberd quedar redactado como de seguido se indica:

-Vogal n° 3: D. José Angel Hermida Ferndndez, técnico de xestién do Concello de Vigo (titular)
D“ Maria Belén Alvarez Sodje, técnica de xestion do Concello de Vigo (suplente).

Segundo.- Desestimar expresamente a solicitude de suspensiéon da execucion do acto impugnado
contida no recurso de reposicion interposto, en atencion aos fundamentos xuridicos expresados no in-
forme-proposta que antecede, desestimando igualmente os restantes motivos de recurso, por ausencia
dos requisitos invocados, nos termos do acordado no apartado primeiro do presente acordo.

Terceiro.- Notifiquese o presente acordo ao recorrente aos efectos oportunos, Sr. Concelleiro-delega-
do da Area de Xestién Municipal, membros do concreto érgano de seleccién, Area de Réxime Interior
(Xefatura da Area e Unidade de Planificacién e Organizacién), e dispofier que con cardcter urxente
se proceda a publicacién do presente acordo nos termos do previsto nas Bases xerais e especificas
rectoras dos procesos selectivos derivados da Oferta de Emprego Ptiblico 2008.”

Contra o presente acordo poderase interpofier unicamente recurso contencioso-administrativo no
prazo de 2 meses contados dende o seguinte ao da notificacion do acto administrativo que pofia fin d
via administrativa, nos supostos, termos e condicions do previsto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei
29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xurisdicciéon Contencioso-Administrativa, sen prexuizo de
calquera outro que se estime procedente en Dereito.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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E sen ter mais asuntos que tratar, o Sr. presidente rematou a sesion as catorce horas e quince
minutos. Como secretaria dou fé.

me. A CONCELLEIRA-SECRETARIA
DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL,

M? Jesus Lago Rey.
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