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Concell de Vigo

=i

D3 YOLANDA AGUIAR CASTRO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesién ordinaria do 27 de
febreiro de 2020, adoptou o seguinte acordo:

4.- PROPOSTA DE APERTURA DE TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PARA
APROBACION DA “ORDENANZA REGULADORA DO COMERCIO DE VIGO”. EXPTE.
7127/106.
Déase conta do informe-proposta de data 7/02/2020, asinado pola secretaria de Admon.
Municipal, o xefe do Servizo de Comercio e o concelleiro-delegado de Area, que di o
seguinte:

LEXISLACION APLICABLE

Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publi-
cas.(LPAC)

Lei 7/1985, de 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local.(LRBRL)
Lei de Ordenacién do comercio minorista (LOCM)

Lei 13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia (LCIG)
CONSIDERACIONS XURIDICAS

O artigo 4 da LRBRL atrible aos municipios potestade regulamentaria que se desenvolve no arti-
go 84.1 ao establecer como unha das ferramentas das entidades locais para intervir na activida-
de dos cidadans, é a través da aprobacion de ordenanzas e bandos.

O artigo 25.1 da LRBRL, o municipio, para a xestidon dos seus intereses e no ambito das suas
competencias, pode promover actividades e prestar os servizos publicos que contriblan a satisfa-
cer as necesidades e aspiracions da comunidade vecifial, exercendo en todo caso, como compe-
tencias propias, nos termos da lexislacion estatal e autonémica, en materias tales como: abastos,
feiras, mercados, comercio e defensa, domino publico local, ordenacién do trafico ou mobilidade,
proteccion do medio ambiente e da contorna urbana, seguridade en lugares publicos

Actualmente o Concello de Vigo ten aprobada a Ordenanza reguladora da venda na via publica e
espazos abertos, publicada no BOP n° 246, de 27 de decembro de 1995, se ben, dende esas
datas, producironse distintas modificacions normativas tanto a nivel estatal (Lei de Ordenacion do
comercio minorista (LOCM) reformada por Lei 1/2010, do 1 de marzo, para adecuala & Directiva
de servizos (Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro,
relativa aos servizos no mercado interior) como autonémica (Lei 13/2010, do 17 de decembro, do
comercio interior de Galicia) que fan necesaria a redaccién dunha nova ordenanza co obxecto de
adaptar o seu contido a estas disposicions.
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O acordo plenario de data 29 de xaneiro de 2020 polo que se aprobou o Plan Normativo Anual
correspondente ao ano 2020 recolle a aprobacion da Ordenanza Reguladora do Comercio de
Vigo.

O artigo 133 da LPAC disp6n << Con caracter previo a elaboracion do proxecto ou anteproxecto
de lei ou de regulamento, efectuarase unha consulta publica, a través do portal web da Adminis-
tracion competente, en que se pedira a opinion dos suxeitos e das organizacions mais representa-
tivas potencialmente afectados pola futura norma acerca:

a) Dos problemas que se pretenden solucionar coa iniciativa.

b) Da necesidade e oportunidade da sta aprobacion.

¢) Dos obxectivos da norma.

d) Das posibles soluciéns alternativas regulatorias e non regulatorias

2. Sen prexuizo da consulta previa a redaccién do texto da iniciativa, cando a norma afecte os
dereitos e intereses lexitimos das persoas, o centro directivo competente publicara o texto no por-
tal web correspondente, co obxecto de dar audiencia aos cidadans afectados e solicitar cantas
achegas adicionais poidan facer outras persoas ou entidades.

Asi mesmo, poderd tamén pedirse directamente a opinién das organizacions ou asociacions reco-
Aiecidas por lei que agrupen ou representen as persoas cuxos dereitos ou intereses lexitimos se
vexan afectados pola norma e cuxos fins gardaren relacién directa co seu obxecto.

3. A consulta, audiencia e informacion publicas reguladas neste artigo deberanse realizar de for-
ma tal que os potenciais destinatarios da norma e os que realicen achegas sobre ela tefian a posi-
bilidade de emitir a sta opinién, para o cal se deberén pdr & sta disposicion os documentos nece-
sarios, que seran claros e concisos e reuniran toda a informacioén precisa para podérense pronun-
ciar sobre a materia.

4. Podera prescindirse dos tramites de consulta, audiencia e informacién publicas previstos neste
artigo no caso de normas orzamentarias ou organizativas da Administracion xeral do Estado, a
Administracién autonémica, a Administracion local ou das organizacions dependentes ou vincula-
das a estas, ou cando concorran razons graves de interese publico que o xustifiquen.

Cando a proposta normativa non tefla un impacto significativo na actividade econémica, non impo-
fia obrigas relevantes aos destinatarios ou regule aspectos parciais dunha materia, poderase omi-
tir a consulta publica regulada no nimero primeiro. Se a normativa reguladora do exercicio da ini-
ciativa lexislativa ou da potestade regulamentaria por unha Administracion prevé a tramitacion ur-
xente destes procedementos, a eventual excepcion do tramite por esta circunstancia axustarase
ao previsto naquela.”

A concelleria de Area de Parques e Xardins, Comercio, Distritos e Festas especiais en virtude da
delegacion da Alcaldia en data 18.06.2019 en materia de comercio, en especial, a promocion e di-
namizacién do comercio local, impulso das actividades feirais e mercados municipais formula a
Xunta de Goberno local como érgano competente por Resolucion de data 18 de xufio de 2019 de
“aprobacion de calquera programa, plan, proxecto, campafia ou promocion de actividades e/ou
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lo de Vigo

servizos de competencia municipal, mesmo as que se realicen para a direccion e impulso dos
servizos” a PROPOSTA DE ACORDO

Primeiro.- Abrir o trdmite de consulta publica previsto no artigo 133 da Lei 39/2015, para a
aprobaciéon dunha Ordenanza de Mercado, a través de https://consulta.vigo.org/, durante un prazo
de 20 dias habiles, para que a cidadania, organizaciéns e asociacions que asi o consideren
poidan a través do rexistro electronico xeral facer chegar as stias opinions acerca dos aspectos
que figuran recollidos no Anexo | ao presente acordo.

Segundo.- Dar traslado do presente acordo ao Servizo de Administracion Electronica para a posta
en marcha do tramite de consulta a través da sede electrénica municipal.

Terceiro.- Dar publicidade deste acordo no Portal de Transparencia

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

ANEXO I.- Consulta publica

Antecedentes A aprobacion da Directiva 2006/123/CE, do Parlamento Europeo e do

da norma Consello, de 12 de decembro, relativa aos servizos no mercado interior da
Unién Europea, supuxo unha transformacion dos mecanismos legais que
rexen o mercado interior, coa finalidade de garantir que tanto os
proveedores como o0s destinatarios dos servizos beneficiense das
liberdades fundamentais que consagran os artigos 49 e 56 do Tratado de
funcionamento da Union Europea: a liberdade de establecemento e a
liberdade de prestacion de servizos. O marco xuridico da venda ambulante
esta formada pola Lei de Ordenacion do comercio minorista (LOCM)
reformada por Lei 1/2010, do 1 de marzo e Real Decreto 199/2010 do 26
de febreiro, polo que se regula o exercicio da venda ambulante ou non
sedentaria.
No ambito da Comunidade Auténoma de Galicia aprobouse a na Lei
13/2010, do 17 de decembro, do comercio interior de Galicia, que
establece o contido minimo das ordenanzas municipais reguladoras da
venda ambulante e inclden regras e principios aos que deben adecuarse.

A posta en marcha das suas previsiéns puxo de relevo a necesidade, asi
como a conveniencia dunha nova Ordenanza adaptada ao novo marco

normativo.
Problemas Coa aprobacion da Ordenanza se pretende garantir a seguridade xuridica
que se no exercicio da actividade comercial establecendo un marco regulatorio en
pretenden materia de abastos, venta ambulante, establecendo os procedementos de

solucionar coa adxudicacion, condicidns de exercicio e regular o uso do dominio publico .
norma

Copia do documento - Concello de Vigo Data impresién: 09/03/2020 14:35 | Paxina 3 de 4

Documento 200037057 CSV: 2EE5E2-393D28-A2DDBF-6EEEHL-WT5Q3E-H1

Pode validar e/ou obter copia electrénica do documento utilizando o cédigo QR da esquerda ou o cddigo de
verificacién na direccién http://www.vigo.org/csv



https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp
https://sede.vigo.org/expedientes/formularios/consulta_csv.jsp

ASINADO POR: Secretaria Do Goberno Local (M Concepcién Campos Acufia) 2020-02-27T13:45:57+01:00 - CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE GOBERNO LOCAL (YOLANDA MARIA AGUIAR CASTRO ) 2020-02-

27T14:28:49+01:00 - ALCALDE (ABEL RAMON CABALLERO ALVAREZ ) 2020-02-27T17:30:12+01:00 -

Documento asinado

Necesidade e A necesidade de cumprir os principios e directrices definidos pola nova

oportunidade normativa, europea, estatal e autonOmica, en materia de comercio

da sla ambulante no ambito local, garantindo, dunha parte, a liberdade de

aprobacion empresa nesta concreta modalidade de distribucién comercial, asi como, o
libre establecemento de servizos de distribucion comercial e o0 seu
exercicio, de acordo coa Directiva 2006/123/CE relativa aos servizos no
mercado interior; e, doutra, o respecto e garantia dos lexitimos dereitos
das persoas consumidoras, a proteccion da sUa saude e seguridade, a
utilizacién do dominio publico

Obxectivos da Coa norma se pretende establecer o marco regulatorio do exericio da

norma actividade comercial nos mercados de abastos e as distintas tipoloxias de
venda ambulante, requisitos, procedemento de adxudicacion, dereitos e
obrigas das persoas autorizadas, infraccions e sanciéns e ordenacién do
uso do dominio publico.

Posibles A alternativa consistiria en non acometer ningun desenvolvemento

solucions regulamentario municipal, pero o establecemento dunha Ordenanza que

alternativas concrete e desenvolva as normas citadas resulta mais conveniente e

regulatorias e mesmo necesario para a aplicacion practica para a ordenacion dos

non mercados de bastos e exercicio da venda ambulante e axeitado uso do

regulatorias dominio publico. Asemade, esta necesidade tamén resulta aconsellada
para acadar unha maior seguridade xuridica.

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificaciébn coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura
dixital.

CCA/me.
V.e Pr.

O ALCALDE,
Abel Caballero Alvarez.
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