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Concell de Vigo

=i

D2 NURIA RODRIGUEZ RODRIGUEZ, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesién ordinaria do 28 de
febreiro de 2019, adoptou o seguinte acordo:

15.- PROPOSTA DE INADMISION DE RECURSO DE ALZADA PRESENTADO EN
RELACION COA PROVISION EN PROPIEDADE DE DEZ PRAZAS DE BOMBEIRO
INCLUIDAS NA OFERTA DE EMPREGO PUBLICO 2014-2015-2016. EXPTE.
33525/220.

Examinadas as actuacions do expediente, dase conta do informe-proposta do 6rgano de
seleccién do proceso selectivo para a provision en propiedade de dez prazas de bombeiro
incluidas na oferta de emprego publico 2014-2015-2016, de data 11/02/19, que di o
seguinte:

Don Carlos Pérez Ramos presenta unha solicitude no rexistro electrénico do Concello de Vigo en
data 15 de xaneiro de 2019 como solicitante (cod. solicitude : W320697-7444) cumprimentando
todos os seus datos e sinalando para efectos de notificacion, o seu enderezo profesional nun
despacho de avogados, e 0 seu correo electronico. No solicita manifesta “Se adjunta recurso de
alzada interpuesto por don Jacobo Alvarez. La persona fisica que remite electronicamente el
presente recurso se limita a presentarlo, sin asumir ningun tipo de representacion”.

ANTECEDENTES DE FEITO:

Primeiro.- A Xunta de Goberno Local na sesion extraordinaria e urxente de 21 de marzo de 2018
aprobou a convocatoria dos procesos selectivos destinados a execucion das Ofertas de Emprego
Publico do Concello de Vigo 2014, 2015 e 2016 e, asi mesmo, aprobou as bases reitoras dos
procesos selectivos destinados a execucidn das citadas ofertas de emprego publico.

Dentro do obxecto desta convocatoria esta a cobertura de 10 prazas de bombeiro, subgrupo C2
de titulacion, polo sistema de oposicion libre.

Segundo.- En data 3 de decembro de 2018 realizouse no Parque Central de Bombeiros de Teis,
sito na ra Angel de Lema y Marina a proba de acceso a coche escaleira incluida na segunda
parte do segundo exercicio da oposicion.

Terceiro.- Nesa mesma data publicaronse as puntuaciéns do segundo exercicio da oposicion,
(probas de aptitude fisica). Contra o acordo do 6rgano de seleccion sobre realizacion da proba de
acceso a coche escaleira don Jacobo Alvarez Moreira presenta alegacions en datas 4/12/2018 e
5/12/2018 (doc 180193816 e doc 180194613) que foron resoltas por acordo do 6rgano de
seleccién en sesion de data 11 de decembro de 2018, publicando este acordo en data 20 de
decembro de 2018.

Cuarto.- De conformidade coa base décimo sétima das xerais, contra os acordos de resolucion
de reclamacions do 6rgano de seleccidn poderase interpofier recurso de alzada ante o érgano que
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designou ao 6rgano de seleccion (Xunta de Goberno Local) no prazo dun mes contado a partir do
seguinte ao da sua notificacion ou publicacion.

CONSIDERACIONS XURIDICAS
Primeira.- Solicitante e presentador da solicitude.

D. Carlos Pérez Ramos presentou unha solicitude no rexistro electronico, identificandose como
persoa fisica e anexando un escrito de 4 folios (e 9 mais de proba documental) denominado
“recurso de alzada”, encabezado cos datos persoais de D. Jacobo Alvarez Moreira, cunha sinatura
manuscrita escaneada.

A solicitude de D. Carlos Pérez Ramos contén o seguinte texto: “Se adjunta recurso de alzada
interpuesto por don Jacobo Alvarez. La persona fisica que remite electronicamente el presente
recurso se limita a presentarlo, sin asumir ningtn tipo de representacion’”.

Segunda. Identificacién e firma.

O solicitante optou por relacionarse con esta administracion a través de medios electrénicos,
presentando a sua solicitude no rexistro electronico do Concello de Vigo, indicando o seu
enderezo profesional nun despacho de avogado e o seu correo electrénico.

En primeiro lugar, compre sinalar que de conformidade co artigo 9 da Lei 39/2015, de 2 de
outubro, do procedemento administrativo comin das administracions (en adiante, Lei 39/2015)

“1. Las Administraciones Publicas estan obligadas a verificar la identidad de los interesados en el
procedimiento administrativo, mediante la comprobacion de su nombre y apellidos o
denominaciéon o razén social, segun corresponda, que consten en el Documento Nacional de
Identidad o documento identificativo equivalente.

2. Los interesados podran identificarse electrénicamente ante las Administraciones Publicas a
través de cualquier sistema que cuente con un registro previo como usuario que permita
garantizar su identidad.”

No caso, verificase a identidade do solicitante, don Carlos Pérez Ramos, que se identifica
electronicamente ante o Concello de Vigo, xa que segundo dispén o artigo 10 Lei 39/2015
“Cuando los interesados utilicen un sistema de firma de los previstos en este articulo, su identidad
se entenderé ya acreditada mediante el propio acto de la firma.”

Sen embargo, non pode verificarse a identidade de quen aparece no documento anexado a
solicitude, xa que dito documento, denominado como recurso de alzada, non esta validamente
asinado por canto non pode considerarse vdlida unha firma escaneada neste documento toda vez
gue non se pode verificar a sUa autenticidade. Ao ser presentado electronicamente teria que ser
firmado conforme se recolle nos artigos 9 e 10 da Lei 39/2015 aos que nos estamos a referir. Asi o
artigo 10 dispéon “1. Los interesados podran firmar a través de cualquier medio que permita
acreditar la autenticidad de la expresion de su voluntad y consentimiento, asi como la integridad e
inalterabilidad del documento.”

A firma electrénica permite & administracion comprobar que o asinante electrénico é quen di ser e
gque a slla vontade é a plasmada no documento electronico. Unicamente esta asinada a primeira
folla da solicitude presentada por D. Carlos Pérez Ramos, pero non a documentacion escaneada
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gue se xunta, sen que poida admitirse como medio de identificacién e firma o escaneo dunha
firma manual. O documento escaneado carece de firma electrénica e das necesarias garantias de
integridade e autenticidade, polo que non pode considerarse valido.

Segundo a STS do 03/11/1997 a sintura representa a “muestra de la inmediatez y de la
voluntariedad de la accion y el otorgamiento”. Igualmente, a STS do 08/02/1999 sinalaba que «de
todos es sabido que uno de los requisitos mas importantes de todo documento (quizas el mas
importante) es el de su firma o firmas por ser el que refrenda y da validez a su autenticidad. Si
faltan las firmas del documento carece de validez y si son falsas deviene también inocuo por
simulado».

En definitiva, a finalidade da firma € identificar ao seu autor e aprobar unha declaracion de
vontade, constituindo unha proba de dita autoria e declaraciéon. Polo tanto, resulta que a firma
representa a vinculacién do asinante co documento firmado.

A non utilizacion dos sistemas de sinatura admitidos, que regula o artigo 10 da Lei 39/2015, impide
acreditar a autenticidade da expresion da vontade de D. Jacobo Alvarez Moreira e 0 seu
consentimento, sendo a interposicién de recursos un dos supostos nos que atendendo ao disposto
no artigo 11.2 da LPA, se require o uso obrigatorio de firma.

Terceira.- Lexitimacion e representacion.

O artigo 116 da Lei 39/2015 recolle como causa de inadmision dos recursos, carecer de
lexitimaciéon o recorrente. Isto €, que o recorrente non tefia a condicion de interesado no
procedemento, polo tanto o recurso administrativo non sera admitido cando quen o formula non é
interesado .

Constatada que a presentacion da solicitude se realiza por unha persoa que non é interesada no
procedemento de concorrencia competitiva, compre analizar o tema da representacion. Establece
0 artigo 5 da Lei 39/2015 que:

“l1. Los interesados con capacidad de obrar podran actuar por medio de representante,
entendiéndose con éste las actuaciones administrativas, salvo manifestacion expresa en contra
del interesado.

2. Las personas fisicas con capacidad de obrar y las personas juridicas, siempre que ello esté
previsto en sus Estatutos, podran actuar en representacion de otras ante las Administraciones
Publicas.

3. Para formular solicitudes, presentar declaraciones responsables o comunicaciones, interponer
recursos, desistir de acciones y renunciar a derechos en nombre de otra persona, debera
acreditarse la representacion. Para los actos y gestiones de mero tramite se presumira aquella
representacion.

4. La representacion podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que deje
constancia fidedigna de su existencia.

A estos efectos, se entendera acreditada la representacion realizada mediante apoderamiento
apud acta efectuado por comparecencia personal o comparecencia electrénica en la
correspondiente sede electrénica, o a través de la acreditacion de su inscripcion en el registro
electrénico de apoderamientos de la Administracion Publica competente.

5. El érgano competente para la tramitacion del procedimiento debera incorporar al expediente
administrativo acreditacion de la condicion de representante y de los poderes que tiene
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reconocidos en dicho momento. El documento electrénico que acredite el resultado de la consulta
al registro electrénico de apoderamientos correspondiente tendra la condicién de acreditacion a
estos efectos.

Conforme ao citado artigo a interposicion dun recurso € un dos supostos nos que se esixe a
acreditacion da representacion, polo que a mesma non pode presumirse como ocorre cos actos
de mero tramite, pudendo acreditarse esta por calquera medio valido en dereito e sendo
imperativo que desta acreditacion da representacion quede constancia no expediente.

O apartado 6 deste artigo, dispén que “La falta o insuficiente acreditacion de la representacion no
impedira que se tenga por realizado el acto de que se trate, siempre que se aporte aquélla o se
subsane el defecto dentro del plazo de diez dias que deberd conceder al efecto el érgano
administrativo, o de un plazo superior cuando las circunstancias del caso asi lo requieran.”

En base ao exposto, resultaria procedente requirir a subsanacién deste defecto de falta de
acreditacion da representacion de conformidade con este apartado de estimarse que esta
representacion existe, € que a mesma non foi aportada no acto de presentacion do recurso. Sen
embargo, no presente suposto a persoa que actla como presentador e asina coa sUa sinatura
dixital a solicitude manifesta expresamente: “La persona fisica que remite electronicamente el
presente recurso se limita a presentarlo, sin asumir ningun tipo de representacion” Polo tanto, a
vista do manifestado, non procede realizar o dito requirimento xa que o que resulta acreditado é
gue a representacion non existe.

Por outra parte, o requirimento ao que se refire o artigo 5.6 ten uns limites. Neste caso, ainda que
0 interesado no proceso selectivo para 10 prazas de bombeiro, ratificase a actuacién do
presentador do recurso coma realizada polo seu representante, esta ratificacion non poderia ter
eficacia retroactiva xa que, os prazos de presentacion de recursos son prazos preclusivos,
maxime tendo en conta que nos atopamos nun procedemento de concorrencia competitiva no que
a eficacia retroactiva de dita ratificacion ocasionaria prexuizos a terceiros participantes no
proceso.

Cuarta.- Determinada xa a inadmisién do escrito presentado pola motivacion anteriormente
exposta, e a efectos aclaratorios, compre sinalar que don Jacobo Alvarez Moreira cofiece como
pode relacionarse con este Concello e presentar reclamacions contra os acordos do proceso
selectivo, por canto xa presentou no Rexistro do Concello de Vigo escritos de reclamacién en
datas 4/12/2018 e 5/12/2018 (doc 180193816 e doc 180194613) alegando practicamente as
mesmas cuestiéns que se recollen no escrito anexado ao presentado por Carlos Pérez Ramos.
Se ben non procede entrar a resolver este escrito, compre sinalar que o érgano de seleccion xa se
pronunciou sobre as alegacions presentadas por don Jacobo Alvarez Moreira nos escritos antes
referidos acordando en sesion de 11 de decembro de 2018 que “O drgano de seleccion estima
que o exercicio estivo mal executado dende o principio sen que caiba botarlle a culpa ao sistema
de seguridade. En ascenso, o sistema de seguridade non se bloquea, cando o opositor chegou ao
final da escaleira tifiase contabilizado un tempo por riba da metade do tempo establecido para a
execucion total da proba, observandose que no ascenso o aspirante detivose en varias ocasions,
polo que dificilmente poderia completar o exercicio en tempo, xa que nesta proba o descenso é
moito mais lento que o ascenso. As condicions de execucion foron iguais para todos o0s
aspirantes, e todos completaron o exercicio salvo o alegante que superou notablemente o tempo
de execucion, 22 segundos por riba do tempo fixado. En base ao exposto desestimase esta
alegacion.”
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No escrito que achega don Carlos Pérez Ramos se sigue insistindo en achacar a non superacion
do exercicio ao dispositivo de seguridade. O dispositivo ASAP garantiza a seguridade dos
opositores de forma auténoma, polo que en ninglin caso pode atribuirse ao sistema de seguridade
o resultado da proba. O sistema bloquease canto detecta un tirén, “debido a un movimiento rapido
hacia abajo”, porque esta é a sua funcion. Si o descenso se realiza de forma continuada non se
bloquea, no seu caso hai que desbloquealo para continuar. O presidente do érgano de seleccion
explicou a todos os aspirantes, un por un, o funcionamento do ASAP, como se bloquea e como se
desbloquea, e asi mesmo, indicouse a todos e cada un, que aproveitasen o asceno, xa que 0
descenso é mais lento. Cuestions estas que xa tefien que ser cofiecidas por quen aspira a superar
esta proba. A linea de vida retensouse ao finalizar o exercicio o segundo aspirante, Juan Abeijon
Ares, polo tanto, antes de que o iniciase o alegante.

Por outra parte, non ten sentido remitirse aos tempos da oposicién de condutor bombeiro, xa que
para esta oposicion as base fixan tempos mais altos para as probas fisicas, non obstante, compre
sinalar que na oposicién de condutor- bombeiro os opositores realizaron a proba de acceso
acoche escaleira nun tempo inferior a 3 minutos.

Os membros do érgano de seleccion, estiveron presentes e prestando a debida atencién durante
a execuciéon do exercicio, polo que non necesitan de testemufias, nin videos para valorar a
execucion desta proba, e coa excepcion da secretaria, son profesionais expertos nesta materia,
polo que non precisan da asistencia de peritos.

En todo caso, as condicibns de realizacion do exercicio foron as mesmas para todos os
opositores.

Quinta.- En conclusién, o recurso en cuestion non foi validamente interposto por canto non poder
verificarse a identidade do interesado lexitimado nin queda acreditada a expresiéon da sla vontade
€ 0 seu consentimento o que conleva, xunto coa falta de representacion, a sta inadmision.

NORMATIVA DE APLICACION
* Constitucion Espafiola de 6 de decembro de 1978.
* Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local.

* Real decreto lexislativo 781/1986, de 18 de abril, Texto Refundido das Disposiciéns Legais
Vixentes en materia de Réxime Local.

« Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das Administracions
Publicas.

* Bases reitoras dos procesos selectivos destinados a execucion das Ofertas de EMPREGO
Publico do concello de Vigo204,2015, e 2016 publicadas no Boletin oficial da Provincia de
Pontevedra nim. 60 do 26 de marzo de 2018.

Polo exposto, de conformidade co disposto no artigo 121 da Lei 39/2015 do Procedemento
Administrativo Comun das Administracions Publicas e as bases reguladoras do procedemento de
seleccion formulase a Xunta de Goberno Local a seguinte
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PROPOSTA DE RESOLUCION

Primeiro.- Inadmitir o recurso de alzada pola fundamentacion recollida nas consideraciéns
xuridicas primeira, segunda e terceira, e en canto ao fondo indicar que o recurso teria sido
desestimado de conformidade coa fundamentacion da consideracion xuridica cuarta deste
acordo.”

Acordo
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificaciébn coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura
dixital.

CCA/me
V.e Pr.

O ALCALDE,
Abel Caballero Alvarez.
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