OEP 2012

PRAZA: ADMINISTRATIVO DE ADMINISTRACION XERAL-
PROMOCION INTERNA

RESOLUCION DE ALEGACIONS A FASE DE CONCURSO: TITULACIONS
ACADEMICAS

En Vigo, sendo as 11:00 horas do dia martes 28 de xufio de 2016, reuniuse na sala anexa ao Salén
de Plenos, situada no primeiro andar da Casa do Concello, o 6rgano de seleccion para a provision,
pola quenda de promocion interna, de catro prazas de administrativo/a de Administracion Xeral,
mediante o sistema de concurso-oposicion, incluidas na Oferta de Emprego Publico do Concello de
Vigo do ano 2012, constituido coa totalidade dos seus membros, para o estudo e resolucion das
seguintes alegaciéns:

12.- Alegacion achegada, por D. Francisco José Escudero Gonzalez no Rexistro Xeral deste
Concello con data 17/06/16 (doc. 160081227), solicitando que polo tribunal se resolva considerar a
titulacién de “Técnico Superior en Administraciéon e Finanzas”, achegada polo aspirante como
mérito, equivalente, en nivel, a de Bacharelato Superior e, en consecuencia, avaliala como mérito de
titulacién do mesmo nivel ao esixido para o acceso & praza, coa conseguinte modificacién da
puntuacién obtida na fase de concurso resolta e publicada o 14/06/16. Fundamenta a sua alegacion
nos seguintes extremos:

a) Admision extemporéanea das alegaciéns achegadas por duas aspirantes & avaliacién inicial da fase
de concurso publicada o dia 03/06/16, por entender que o prazo de tres dias hébiles, a contar dende
o seguinte a sta publicacion, € un prazo preclusivo.

Ao respecto, compre lembrar que ddas das opositoras achegaron senllas alegacions 4 avaliacién dos
méritos na fase de concurso nas datas 13/06/16 (doc. 160078110) e 14/06/16 (doc. 160078417) que,
se ben se presentaron rematado o prazo outorgado ao efecto, de conformidade co disposto nas Bases
reguladoras, foron avaliadas e estimadas polo érgano de seleccion, o que fixo necesaria a revisién
de oficio de todas as solicitudes e documentacion achegadas polos aspirantes, e que se traduciu
para o alegante nunha diminucion dun punto na fase de concurso, decisién & que agora manifesta a
stia oposicion.

Sobre esta cuestion, non comparte o 6rgano de seleccion o caracter preclusivo do prazo outorgado a
efectos de formular alegacions; pola contra, entende que se trata dun prazo que, se ben estd previsto
expresamente nas Bases Reguladoras, debe entenderse meramente orientativo, € cuxa brevidade
responde a unha cuestién de celeridade e economia procesal, pero que non priva aos aspirantes a
exercitar o seu dereito a achegar cantas alegacions ao respecto estimen pertinentes para a defensa
dos seus dereitos antes de ditarse resolucion definitiva. Deste xeito, non esquezamos que o art. 35.¢)
da Lei 30/92, de 26 de novembro, de RXAP e PAC, inclie entre os dereitos recofiecidos aos
cidadans nas stias relacions coas Administraciéns Publicas, o de achegar alegacidéns “en calquera
fase do procedemento anterior ao tramite de audiencia, que deberdn terse en conta polo drgano
competente ao redactar a proposta de resolucion”.
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A diferencia do que ocorre no dmbito procesual, no que a preclusiéon € un principio elemental do
proceso, cuxo principal efecto ao remate de cada fase ou transcorrido o prazo establecido, ¢ a perda
das facultades, dereitos ou a imposibilidade de exercitar determinados actos procesuais fora do
momento debido, ainda que a sda falta de exercicio sea involuntaria polo suxeito procesual e non
unha falta de dilixencia, o procedemento administrativo ordinario responde ao principio de
“unidade de vista”, de xeito que, dende o inicio ata a resolucion, debe entenderse que transcorre un
s6 ciclo temporal. Por tanto, sé finalizado o procedemento se pode predicar a imposibilidade, tanto
da Administracién como dos administrados, para realizar actos ordinarios nesa etapa, agas a
posibilidade de interposicions dos recursos legalmente establecidos ou no caso de declaraciéon de
nulidade. Tratase da salvagarda do dereito dos administrados a unha tutela xudicial efectiva (art. 24
CE), “fronte a calquera rigor formalista” que poida producir indefension ao interesado.

b) Falta de motivacién da resolucién pola que se estimaron as alegacions achegadas, que
desembocaron na revisiéon e modificacion das puntuacidns inicialmente outorgadas, xa que, porén
tratarse dun acto de trdmite dun procedemento administrativo, resolve unha cuestion relevante que
da por concluida a fase de concurso/valoracion de méritos da oposicion, conculcando asi o disposto
no art. 54 a Lei 30/92, de 26 de novembro, de RXAP e PAC.

Sen prexuizo de que o 6rgano de selecciéon entende, sen ningunha duibida, que toda decision
estimatoria ou desestimatoria das alegaciéns achegadas polos aspirantes debe ser debidamente
motivada, deixando constancia desta motivacidén nas correspondentes actas que se incorporan ao
expediente, compre matizar que o art. 54.2 do invocado precepto legal prevé “a motivacién dos
actos que pofian fin aos procedementos selectivos e de concorrencia competitiva”, como € o caso,
que “se realizard de conformidade co que dispofian as normas que regulen as sias convocatorias,
debendo, en todo caso, quedar acreditados no procedemento os fundamentos da resolucion que se
adopte”.

O concurso-oposicion € o sistema de seleccién que a Base 10 prevé para a quenda de promocion
interna que, como o seu propio nome ben indica, estd composto de duas fases, unha de concurso e
outra de oposicion, porén, ambas integrantes dun Unico procedemento selectivo. A puntuacion total
do proceso selectivo, que serve de base para elaborar a relacion de persoas aprobadas por orde de
puntuacién e a conseguinte resolucion, ven dada pola suma das puntuacions obtidas polos aspirantes
na fase do concurso e nos exercicios da oposicién. Non se trata de procedementos distintos, senon
dun so procedemento no que se diferencian duas fases, que individualmente ¢ 4 marxe da sua
respectiva relevancia, non pofien fin ao procedemento.

Entende o organo de seleccion debidamente xustificada a estimaciéon das alegacidns achegadas a
valoracion inicial da fase do concurso e conseguinte revisiéon de méritos e modificacion da
puntuacidn dos aspirantes. En calquera caso, a motivacion da revisién e modificacidén da puntuacion
obtida polo aspirante inicialmente, debe entenderse consecuencia da estimacién das alegaciéns
achegadas polas ddas aspirantes, que propiciaron a revisiéon das puntuaciéns, en cuxos respectivos
escritos se invocaba a lexislacion que lle servia de fundamento 4s stias pretensions e que, se ben non
se transcribe no texto do anuncio de data 14/06/16, si estd incluida na acta da correspondente sesion
do tribunal e que, agora, se explicitard no punto seguinte.
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¢) Invoca como “lei de referencia para o proceso” as Bases reguladoras aprobadas ao efecto, que na
sua Base 1.IV das especificas, “Condicidons dos/das aspirantes”, iguala en nivel e equivalencia as
titulacions de Bacharelato Superior, FP II ou equivalente, a efectos de acceso 4 praza convocada,
“de conformidade co disposto na Orde EDU/1603/2009”, & que nos remite a propia Base.

Non cuestiona o 6rgano de seleccidn nin a consideracion das Bases como “lei da oposicion”, nin o

feito de que a referida Base considere como equivalentes, a efectos de acceso, as titulacions de
> 2

Bacharelato e FP II ou equivalente.

Esta base, reguladora das “condicions dos/as aspirantes™, que deben acadar para poder concorrer no
proceso, esixelles, ademais de reunir as condicidéns que figuran na Base 4° das xerais, “estar en
posesion do titulo de Bacharelato Superior, FP Il ou equivalente, de conformidade coa Orde
EDU/1603/2009, do 10 de xufio (...)”.

A Disposicion adicional primeira da normativa de remision, a Orde EDU/1603/2009, de 10 de
xufio, pola que se establecen as equivalencias cos titulos de Graduado en Educacion Secundaria
Obrigatoria e de Bacharelato regulados na Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de maio, de Educacion,
relativa a “outras equivalencias a efectos profesionais”, dispon que “sempre que nunha
convocatoria para cubrir determinados postos de traballo, xa sexa no dmbito publico ou no
privado, se requira estar en posesion, ou ben do titulo de Bacherel ou ben do titulo xenérico de
Técnico, serdn equivalentes e vdlidos para acceder ao posto de traballo convocado, o titulo de
Bacherel ou calquera dos titulos de Técnico das ensinanzas de Formacion Profesional, das
ensinanzas profesionais de Artes Pldsticas e Desefio ou de Técnico Deportivo das ensinanzas
Deportivas”.

En virtude do exposto, tanto a titulacién de Bacharelato como o “Titulo de Técnico Superior en
Administraciéon e Finanzas”, das que acreditou estar en posesiéon o alegante, se consideran
equivalentes a efectos de dar por cumprida a condicion de titulaciéon minima esixida para o acceso
(efectos profesionais ou laborais).

Porén, a efectos académicos, o titulo de “Técnico Superior en Administracién e Finanzas™ € unha
titulacién de Educacién académica superior ao de Bacharelato, titulo este encadrado no dmbito da
Educacion Secundaria e que serve de via de acceso aos niveis académicos superiores, como € 0
titulo de técnico superior en lid. Asi se desprende do organigrama do Sistema Educativo Espafiol
L.O.M.C.E, a disposicion dos interesados na pagina web do Ministerio de Educacion, Cultura e
Deporte, que se incorpora ao expediente.

En relacién coa titulacion de Técnico Superior en Administracion e Finanzas que se discute, compre
indicar que de conformidade co disposto no artigo 39.3 da Lei Organica 2/2006, de 3 de maio, de
educacion, a formacioén profesional comprende os ciclos de Formacion Profesional Basica, de grao
medio e de grao superior.

O Titulo de Técnico Superior en Administracion e Finanzas corresponde a ensinanza de formacidén
profesional de grao superior (artigo 2 do RD 1584/2011, do 4 de novembro, polo que se establece o
titulo de Técnico Superior en Administracién e Finanzas e se fixan as stias ensinanzas minimas, que
substitiie ao RD 1659/1994).

Para acceder aos ciclos formativos de grao superior esixese (artigo 41.3 da LOE): estar en posesion



do titulo de Bacharel, dun titulo universitario ou dun titulo de Técnico ou de Técnico Superior de
Formacion Profesional.

Tendo en conta que para a acceso a este ciclo formativo se establece como requisito estar en
posesidn do titulo de Bacharel, hai que considerar que a efectos académicos tratase dunha titulacién
superior 4 titulacion de acceso e ser valorada como tal, consonte ao disposto na Base 122,

Nesta lifia manifestase claramente a Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte de la Junta de
Andalucia no seu ditame de data 28/05/14, en resposta a unha consulta formulada pola Direccidn
General de Formacion Profesional Inicial y Educacién Permanente dirixida & Inspeccion General
de Educacion, que se incorpora ao expediente e que, en relacion & “posible equivalencia, en
términos educativos y/o laborales, entre el titulo de Bachiller y los citados titulos de Técnico
Superior”, ditaminou que “(...) como se ha dicho, el titulo de Bachiller es uno de los requisitos para
poder cursar_las ensefianzas _conducentes a la obtencion de los titulos de Técnico superior en
Administracion y Finanzas o de Técnico superior en Animacién Sociocultural, por lo que estos
titulos son de un nivel académico superior al titulo de Bachiller. No obstante, también es posible
tener alguno de estos titulos de Técnico superior sin el titulo de Bachiller, si el alumnado ha
superado la Prueba de acceso a ciclos formativos de Formacién Profesional de grado superior. El
alumnado que se encuentra en esta circunstancia tiene reconocido que la superacion de esta
prueba junto al titulo de Graduado en ESO es equivalente al titulo de Bachiller a efectos de acceso
a empleos puiblicos y privados (Orden EDU/1603/2009, de 10 de junio — BOE de 17-, por la que se
establecen equivalencias con titulos de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de
Bachiller regulados en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién). La Orden
EDU/1603/2009, de 10 de junio, también establece que cualquier titulo de Técnico del sistema
educativo serd equivalente al Titulo de Bachiller en todas las convocatorias para cubrir puestos de
trabajo, sean publicos o privados”.

Ante esta situacion, con motivo da avaliacion das alegacions achegadas as puntuacidns outorgadas
inicialmente na fase de oposicién, tendo en conta que o alegante non explicitou na sta solicitude cal
dos titulos achegados debia considerarse como de acceso, o 6rgano de seleccion valorou a
posibilidade de recorrer ao principio administrativo de “in dubio pro actione”, que permite, en caso
de dubida, atender 4 interpretacion mais favorable ao dereito do interesado. Deste xeito, resolveriase
entender que “Técnico Superior en Administracion e Finanzas”, como titulo de acceso, e o titulo de
Bacharelato como titulacién de igual nivel que a esixida para o acceso (a efectos de acceso). Porén,
habida conta que a Base 12%.2.c).3 das xerais, esixe que a titulacion do mesmo nivel 4 esixida para o
ingreso “tefia relacion directa coas funciéns dos postos aos que se poida adscribir a praza segundo a
RPT vixente”, o érgano de seleccion descartou esta posibilidade.

Por outra banda, se ben na sua solicitude o alegante non aclarou cal era a titulacién que deberia
terse en conta para acreditar a condicidén de estar en posesion da titulacién esixida, do contido da
alegacion que agora se resolve, non cabe dubida, que o interesado da por feito que a titulacion que
debe considerarse como de ingreso ¢ a de Bacharelato.

d) Require do 6rgano de seleccidén que resolva no mesmo senso que resolveu o tribunal de oposicién
nun proceso selectivo dunha OEP do Concello de Vigo anterior nun caso exactamente igual, para
cuxa acreditacion achegou o documento de “correccién de erros na valoraciéon de méritos”
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correspondente.,

Descoflece o presente drgano de seleccion a forma en que resolveron outros tribunais en procesos
selectivos e situaciéns similares, limitandose a adoptar a stias decisiéns 4 vista das circunstancias,
supostos concretos € normativa reguladora a ter en conta no presente procedemento.

Examinado o documento achegado polo 6rgano de seleccion, constatouse que este se limita a
estimar unha alegacion a fase de valoracion de méritos e conseguinte modificacion da puntuacién
da aspirante que a alegou, de cuxo contido se desprende que o fondo da alegacién non é
discrepancia sobre a equivalencia da titulacién achegada, senon o feito de ter alegado ou non o
mérito coa solicitude, cuestion allea ao formulado no presente caso.

A vista do exposto, en base aos feitos e os fundamentos legais expresados, entende o tribunal que
debe desestimarse a alegacion achegada nos termos en que se formula polo aspirante.

Porén, con base na mesma fundamentacidn xuridica que serve de motivacién a esta desestimacion,
que equipara, a efectos de acceso, as titulacions de Bacharelato e o Titulo Superior en
Administraciéon e Finanzas, 4 vista de que o alegante non explicitou na sta solicitude de
concorrencia ao preoceso selectivo cal das duas titulacions achegadas debia considerarse como de
acceso, € que a referida Base 4° das especificas non solventa este extremo, en caso de acreditarse
estar en posesion de dias ou mais titulacions habilitantes a efectos de acceso, ao amparo da Base 7%
das xerais, entende o organo de seleccién que, para evitar situaciéns de indefensién e/ou a
conculcacion de dereitos, existindo imprecision en canto 4 interpretacion, debe entenderse da forma
mais favorable ao dereito do interesado (Principio de in dubio pro actione).

E asi que, constando debidamente acreditado no expediente estar en posesion dos titulos de
Bacharelato € o Titulo Superior en Administracién e Finanzas, ambos equivalentes en nivel a
efectos de acceso e sen constar opcién por parte do aspirante, o 6rgano de seleccién resolveu
considerar como titulo de acceso 4s probas o Titulo Superior en Administracion e Finanzas (Base
1.IV das especificas), avaliando o titulo de Bacharel como titulacién académica do mesmo nivel que
o esixido para o acceso, de conformidade coa Base 12.2.¢).3 das xerais.

Deste xeito que, de conformidade coa Base 12.2.c).3 das xerais, considérase procedente recofiecer
ao aspirante D. Francisco José Escudero Gonzalez 1 punto por este concepto, quedando a
puntuacién definitiva do alegante na fase de concurso como segue:

Escudero Gonzalez,
Francisco José

2%.- Alegacion por D* Maria Isabel Garcia Menduifia presentada no Rexistro Xeral deste Concello
con data 23/06/16 (Doc.160084907), solicitando a revision da fase de concurso por estar en
posesion doutra titulaciéon do mesmo nivel que a esixida como minimo para o ingreso 4 praza.

Revisada a documentacion achegada coa sta solicitude de participacion no proceso selectivo (Doc.



160049588), consta “declaraciéon xurada OEP 2012” na que manifesta estar en posesion da
titulacién académica esixida nas bases reitoras do proceso ou ben en condiciéns de obtela na data en
que remate o prazo de presentacion de solicitudes manifestando a veracidade e autenticidade da
mesma comprometéndose a achegala cando asi se lle requira polo Concello de Vigo, e en todo caso
no prazo de 20 dias contados dende a publicacion da relacion de aspirantes aprobados no proceso
selectivo.

Da consideracion das Bases 5% e 13* das xerais, despréndese que no suposto de procedemento
selectivo pola quenda de promocién interna sé estd obrigada a presentacién da documentacion
acreditativa dos méritos alegados a efectos de avaliacion na fase de concurso admitindo
acreditacion simplificada, mediante declaracion xurada de estar en posesion do titulo esixido para o
acceso 4 praza, sen prexuizo dunha eventual declaracion de ineficacia da comunicacién previa
achegada, por parte do 6rgano competente da Area de Recursos Humanos, no caso de non achegar
dentro do prazo de 20 dias naturais contados dende que se faga publica a relaciéon de aprobados a
documentacion preceptiva.

Tendo en conta que o titulo de Técnico Especialista compulsado achegado considérase
académicamente equivalente ao titulo de Bacharelato que do que declara estar en posesion, o érgano
de seleccion considera estimar a suia alegacion e, consecuencia, reconocerlle 1 punto por estar en
posesion dunha titulacion do mesmo nivel 4 esixida para o acceso, quedando a puntuacion definitiva
da alegante na fase de concurso como segue:

Garcia Menduifia, Maria
Isabel

Sendo as 15:00 horas da mesma data, o 6rgano de seleccion deu por rematada a sesion, resolvendo
outorgar aos aspirantes un prazo de 3 dias habiles a contar dende o dia seguinte ao desta publicacion
para alegar o que estimen pertinente na defensa dos seus dereitos ou manifestar 4 stia oposicion a
resolucién adoptada polo 6rgano de seleccion.

Vigo, 28 de xufio de 2016 )
A SECRETARIA' DO ORGANO DE SELECCION

Mobnica Dominguez Estévez



