ASINADO POR: Secretaria Do Goberno Local (M Concepcién Campos Acufia) 2017-12-18T14:09:36+01:00 - Concelleira-secretaria Da Xunta De Goberno Local (Maria Olga Alonso Suarez) 2017-12-19T13:33:11+01:00 - Alcalde (Abel Ramén

Caballero Alvarez) 2017-12-20T12:51:27+01:00 -

Documento asinado

Concello de Vigo

D2 OLGA ALONSO SUAREZ, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFICO: Que a Xunta de Goberno Local, na sesion extraordinaria e urxente
do 18 de decembro de 2017, adoptou o seguinte acordo:

6.- MODIFICADO DO CONTRATO DO SERVIZO DE ACONDICIONAMENTO,
MANTEMENTO, CONSERVACION E ARRANXO DE INFRAESTRUTURAS VIARIAS DO
CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 71048/250.

Examinadas as actuacions do expediente, visto o informe xuridico do 15/12/17, dase
conta do informe-proposta de data 18/12/17, asinado pola xefa do Servizo de
Contratacién, o concelleiro delegado de Contratacion e fiscalizado e conformado polo
interventor xeral, que di 0 seguinte:

NORMATIVA DE APLICACION

* Real Decreto Lexislativo 3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Publico (TRLCSP).

« Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeneral
da Lei de contratos das administracions publicas (RLCAP), no que non se opofia 6
TRLCSP.

* Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

 Lei 39/2015, de 1 de outubro, do Procedemento Administrativo Comuin das
Administraciéns Publicas (LPA).

* Real Decreto - Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposicions
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL).

- Lei5/1997, de 22 xullo, de administracion local de Galicia (LALGA).

« Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacion publica e bo
goberno (LT).

« Prego de cldusulas administrativas particulares para a contratacién por procedemento
aberto do servizo de acondicionamento, mantemento, conservacion e arranxo das
infraestruturas viarias do concello de Vigo (PCAP).

« Prego de prescricidns técnicas para a contratacion por procedemento aberto do servizo
de acondicionamento, mantemento, conservacion e arranxo das infraestruturas viarias do
concello de Vigo (PPT).
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ANTECEDENTES

Primeiro.- En data 26 de xufio de 2014, a Xunta de Goberno Local (en adiante XGL) acordou
aprobar o expediente de contratacién dos servizos de acondicionamento, arranxo, mantemento e
conservacion das infraestruturas viarias do Concello de Vigo, os pregos de clausulas administrativas
particulares e prescricions técnicas particulares, autorizar o gasto e abrir o procedemento de
licitacion.

Segundo.- En data 7 de noviembre de 2014, a XGL acordou a adxudicacion deste procedemento a
CIVIS GLOBAL, S.L. O contrato formalizouse o dia 28 de novembro de 2014, e comezou a sla
execucion o dia 1 de decembro do mesmo ano.

Terceiro.- En data 29 de novembro de 2017, o Enxefieiro de Caminos, Canais e Portos municipal, na
stia cualidade de Director técnico do contrato de acondicionamento, mantemento, e arranxo das
infraestruturas viarias do Concello de Vigo informa que os incendios acaecidos no término municipal
0 dia 15 de outubro de 2017 provocaron numerosos deterioros nas infraestructuras viarias
municipais. En consecuencia, € preciso realizar operacions de mantemento, polo que considera
necesario “modificar o citado contrato para incrementar as operacions de reparacion e
mantenemento de forma urxente, de modo que se eviten riscos aos usuarios e vecifios dos diversos
viais municipais afectados polos incendios”.

Cuarto.- En data 30 de novembro de 2017, a XGL acordou: “Autorizar o inicio do expediente de
maodificacion do contrato do servizo de acondicionamento, mantemento, e arranxo das
infraestruturas viarias do Concello de Vigo”.

Quinto.- En data 14 de decembro de 2017, a Enxefieira de Camifios, Canais e Portos municipal e
o Director Técnico de Contrato/ Enxefieiro de Camifios, Canais e Portos municipal, emiten informe
técnico no que conclien que:

“A causa do incremento das operacions de reparacion e mantemento propostas no presente
expediente se corresponden coas circunstancias que determinan a modificacion do contrato,
recollidas no Anexo | das Follas de Caracteristicas do Contrato (F.E.C.), no punto 16.c): “Un
deterioro das infraestruturas viarias cuxa reparacion exceda do importe previsto para a
anualidade do contrato en curso”.

O incremento das operacions para a presente anualidade, non supera os limites da
modificacion fixado no punto 16.d) das F.E.C. do 20% do prezo do contrato, xa que alcanza o
15,20% da vixente anualidade 2017.

Os prezos que se propofien figuran nos Anexos | e Il do P.RP.T.P. do Contrato, salvo catro
prezos, que foron confeccionados cos prezos elementais que figuran nos citados Anexos | e Il
do PP.T.P. Para os prezos elementais que non figuran en ditos Anexos, foron utilizados
prezos de mercado”.

Sexto.- En data 14 de decembro de 2017, a empresa adxudicataria, en tramite de audiencia, & vista
do informe mencionado no antecedente anterior, manifesta a sta conformidade tanto & modificacion
do contrato como aos prezos contraditorios recollidos no citado informe.
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78

Concello de Vigo

FUNDAMENTOS XURIDICOS
-I-
Lexislacién aplicable

Resulta preciso determinar, en primeiro lugar, a lexislacion & aplicar a esta modificacion. Os
contratos se rexen en canto s seus efectos, cumprimento e extincion, incluida a sta duracién e
réxime de prérrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de clausulas administrativas
particulares e pola lexislacion vixente no momento en que foron celebrados (disposicidn transitoria
primeira do TRLCSP e disposicion transitoria segunda CC), é dicir Real Decreto Lexislativo
3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do Sector
Publico (TRLCSP) e Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o
Regulamento xeneral da Lei de contratos das administraciéons publicas (RLCAP), no que non se
opofia 6 TRLCSP.

-ll-
Da modificacién dos contratos

A lexislacion de contratos das Administracions publicas recofiece 6 6rgano de contratacion, entre
outras prerrogativas, a de modificar os contratos por razons de interese publico, dentro dos limites
e con subxeccion 0s requisitos e efectos sinalados na mesma (artigos 210 TRLCSP e 114.1 TRRL
con relacion as entidades locais), prerrogativa tamén recofiecida con respecto a este concreto
contrato na clausula 2.5 do PCAP.

O édrgano de contratacién so podera modificar os contratos cando asi se previu nos pregos ou no
anuncio de licitacién, ou nos casos e cos limites establecidos no artigo 107 (artigo 105 TRLCSP).

E dicir, a lei impon & Administracion, & hora de redactar os pregos, a realizacion dun exame deta-
llado dos eventuais cambios que puidesen producirse no ambito do contrato durante a sta dura-
cion. Deste xeito, os licitadores poden analizar os mesmos con caracter previo a presentacion das
sUas ofertas e telos en conta 6 redactar as mesmas. Asi evitase conculcar os principios de igual-
dade, libre competencia, transparencia e publicidade que rexen no ambito da contratacidn publica
por imperativo das Directivas europeas en materia de contratacion, principios que atépanse recolli-
dos nos artigos 1 e 139 do TRLCSP.

A Administracidn, en caso de optar por regular as posibles modificacions do contrato nos pregos,
goza dunha ampla marxe de discrecionalidade, pois non esta suxeita a limites cuantitativos nin
cualitativos, como sucede coas modificacions non previstas no prego. Por contra, esixese unha re-
lacion detallada e precisa dos seguintes aspectos (artigo 106 TRLCSP):

» Os supostos en que podera modificarse o contrato. Deberan definirse con total concrecion
por referencia a circunstancias cuxa concorrencia poida verificarse de forma obxectiva.

» As condicions da eventual modificacion deberan precisarse cun detalle suficiente para per-
mitir aos licitadores a sta valoracion a efectos de formular a sta oferta e ser tomadas en
conta no que se refire a esixencia de condiciéns de aptitude aos licitadores e valoracion
das ofertas.

» O alcance e limites das modificaciéns que poden acordarse con expresa indicacién da por-
centaxe do prezo do contrato ao que como maximo poidan afectar.

» O procedemento que haxa de seguirse para a modificacion.
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Nesta lifia, no caso que nos ocupa, o prego prevé a modificacion do contrato cando concorran as
seguintes circunstancias (apartado 16.C da FEC):

> Un deterioro das infraestruturas viarias cuxa reparacion exceda do importe previsto para a
anualidade do contrato en curso.

Se concorresen estas circunstancias, poderan modificarse o0s seguintes aspectos do contrato
(apartado 16.B da FEC):

> Incrementar as operacions de reparacion e mantemento descritas na clausula 10 do PPT.

Se ben se establece como limite & modificacion que non poderd superar o 20% do prezo de
adxudicacion do contrato (apartado 16.D da FEC).

Respecto 6 procedemento a seguir en caso de modificacion, prevénse as seguintes
especialidades (apartado 16.E da FEC):

» A maodificacion se acordara exclusivamente para a anualidade en curso incrementando o
diminuindo o nimero de traballos de mantemento e conservacion ese ano.

> A modificacion implicara a correlativa variacion dos medios persoais e materiais na
proporcion correspondente.

No presente caso a modificacién ven motivada porque producironse numerosos deterioros das
infraestruturas viarias municipais, como se recolle no informe do inspector municipal de data 29 de
novembro, por mor de diversos incendios forestais acaecidos no municipio de Vigo o dia 15 de
outubro de 2017.

A modificacion, segundo o informe técnico de data 14 de decembro de 2017, sup6n o incremento
da anualidade en curso, que se desglosa nas seguintes unidades de obra. Incliese a valoracion
economica desglosada en unidades a executar, incluindo en negrita as non previstas na licitacion,
cuxa xustificacion esta recollida nos anexos | e Il ao devandito informe:

Ud |Descricién Medicion Prezo Importe

1 m | Desmontaje de barrera de seguridad 395,00 4,08 1611,60 €
2 m3 | Demolicién de firme con base asfaltica 36,33 20,08 729,41 €
3 m3 | Excavacion tt.terreno 63,00 6,75 425,25 €
4 m3 | Desmontes a cielo abierto 758,20 2,53 1.918,25 €
5 m | Tubo 500 mm 23,00 96,52 2.219,96 €
6 m3 | Escollera piedra suelta 299,50 22,97 6.879,52 €
7 m3 | Hormigén HM-20 relleno muros 64,50 103,94 6.704,13 €
8 Kg |Acero corrugado B500S 124,50 1,90 236,55 €
9 m3 |Hormigén HA-35 alzados 15 178,76 268,14 €
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Concello de Vigo

Ud |Descricién Medicion Prezo Importe

10 | m3 |Mamposteria ordinaria hidraulica 1.171,43 77,83 98.083,31 €
11 m2 | Muro mamposteria 580,15 64,41 37.367,46 €
12 | m3 |Relleno procedente de préstamo 304,32 9,64 2.933,64 €
13 | m3 |Relleno de zanjas 21,00 3,39 71,19 €
14 | m3 |Zahorra artificial 79,05 23,26 1.838,70 €
15 | m2 |Fresado 5cm 83,00 1,58 131,14 €
16 | m2 |Riego imprimacion 366,00 0,66 241,56 €
17 | m2 |Riego adherencia 385,00 0,32 123,20 €
18 Tn | MBC AC-16 surf 80,02 51,74 4.140,03 €
19 m | Barrera de seguridad 395,00 32,68 12.908,60
20 m | Barrera de seguridad de motoristas 395,00 38,84 15.341,80 €
21 m | Barrera de seguridad anclada 24,00 34,97 839,28 €
22 Ud |Abatimiento 8m 16,00 204,00 3.264,00 €
23 m | Vallado 544,00 51,00 27.744,00 €
24 m | Suministro e colocacién de alambre y postes 181,00 41,83 7.571,23 €

ORZAMENTO DE EXECUCION MATERIAL UNIDADES 233.591,95 €

O incremento das operacions de reparacion e mantemento propostas, cifrase en 233.591,95
euros, o que supén un incremento adicional liquido de 243.264,40 € tal e como se resume ha
taboa seguinte incluida no devandito informe técnico:

ORZAMENTO DE EXECUCION MATERIAL 233.591,95 €
13% Gastos Xerais 30.366,95 €

6% Beneficio Industrial 14.015,52 €

1,5% Gestion de Residuos 3.503,88 €

2% Seguridad y Salud 4.671,84 €

SUMA PARCIAL 286.150,14 €

Baixa de Axudicacion 29,74% 85.101,05 €

SUMA 201.049,09 €

21% |.V.E. 42.220,31 €

ORZAMENTO LIQUIDO 243.269,40 €

Da concorrencia dos requisitos para a modificacion do contrato

A potestade de modificacion unilateral da Administracion o ius variandi, queda sometida a tres
tipos de limites:
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> Limites procedimentais: a previa audiencia do contratista (artigos 108.2 e 211.1 TRLCSP) e
o informe do Consello de Estado ou 6rgano consultivo equivalente da Comunidade
Auténoma respectiva, cando a sUa contia, illada ou conxuntamente, sexa superior a un 10
por cento do prezo primitivo do contrato, cando este sexa igual ou superior a 6.000.000 de
euros (artigo 211.3.b TRLCSP). No caso de modificaciéns previstas no prego debera
seguirse o procedemento de modificacién regulado no mesmo.

> Limites materiais: os contratos administrativos s6 poderan ser modificados por razons de
interese publico, nos casos e na forma previstos na lei, ou no seu caso, no prego.

> Limites econémicos: a obriga da Administracion de compensar 6 contratista pola alteracion
econdmica que a modificacion lle supofia.

Respecto dos limites procedimentais, é preciso evacuar tramite de audiencia 6 contratista. Non &
preciso solicitar informe do Consello Consultivo de Galicia por canto a modificacién é dun 3,8 %
do prezo primitivo do contrato.

Evacuado o tramite de audiencia 6 contratista, unha vez aprobado o inicio do expediente de
modificacion por acordo da XGL de 30 de novembro de 2017, este en escrito de alegacions
presentado en data 14 de decembro, manifesta a stla conformidade coa proposta de modificacion.

Respecto dos limites materiais, ponse de releve que a maodificacion obedece a unha razén de
interese publico: prover o mantemento das infraestruturas viarias que resultaron afectadas polos
incendios acaecidos no municipio o dia 15 de outubro de 2017. O mantemento das infraestruturas
viarias, € unha competencia municipal propia de caracter obrigatorio, a teor do disposto no artigo
25.2.d e 26.1 da LBRL e 80.2.d e 81.a da LALGA.

Respecto dos limites econdmicos, é preciso compensar O contratista respecto da alteracion
econdmica que esta modificacién supén.

-lV-
Do cumprimento dos restantes tramites do procedemento de modificacién

Examinada a concorrencia dos requisitos legais esixidos para o exercicio do ius variandi, resta
cumprimentar os restantes tramites do procedemento para efectuar modificaciéns nos contratos
administrativos que detalla o artigo 102 RLCAP: fiscalizacibn do gasto correspondente e
aprobacion polo érgano de contratacion. Procedemento ¢ que é preciso engadir os requisitos
esixidos para as entidades locais nos artigos 321 LALGA, 114.3 TRRL e 102 RLCAP: previo
informe da Secretaria e da Intervencién da Corporacién. Se ben as referencias 4 Secretaria, no
caso do Concello de Vigo, que € un municipio de gran poboacién rexido polo Titulo X LBRL, hai
gue entendelas feitas 6 titular da Asesoria Xuridica, en virtude do disposto na disposicion adicional
82 apartado e do TRLCSP, que lle atrible todas as funcidéns asignadas pola lexislacion sobre
contratos das Administraciéns publicas 6s secretarios con excepcion da formalizacion dos
contratos en documento administrativo.

A resolucién administrativa ditada en exercicio da potestade administrativa de modificacion tera
gue ser motivada (artigo 35.1.a LPA) e sera precisa a sta formalizacion.

Unha vez adoptado o acordo de madificacion, este pofierd fin & via administrativa e sera
inmediatamente executivo (artigos 211.4 TRLCSP e 114.3 TRRL).

O acordo de modificacion debera ser obxecto de publicacion (artigo 8.1.a LT) e remitirse ao
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= <
Concello de Vigo

Consello de Contas (artigo 29.1 TRLCSP) nos tres meses seguintes & formalizacion.

-V-
Do reaxuste da garantia definitiva

O TRLCSP regula no seu Titulo IV o Réxime de garantias esixibles na contrataciéon do sector
publico. Na actualidade unicamente é preceptiva a esixencia de garantia definitiva. Se ben se
permite que en casos especiais, 0 érgano de contratacién poida establecer no prego de clausulas
que, ademais da garantia definitiva, préstese unha complementaria de ata un 5 por 100 do importe
de adxudicaciéon do contrato, podendo alcanzar a garantia total un 10 por 100 do prezo do
contrato (artigo 95.2).

A garantia definitiva responde, segundo o artigo 100 do TRLCSP:

a) Das penalidades impostas ao contratista conforme ao artigo 212.

b) Da correcta execucion das prestaciéns contempladas no contrato, dos gastos orixinados a
Administracion por demora do contratista no cumprimento das stas obrigaciéns, e dos
danos e prexuizos ocasionados & mesma con motivo da execucién do contrato ou polo seu
incumprimento, cando non proceda a sua resolucion.

c) Da incautacion que pode decretarse nos casos de resolucion do contrato, de acordo co
que nel ou nesta Lei estea establecido.

d) Ademais, no contrato de fornezo a garantia definitiva respondera da inexistencia de vicios
ou defectos dos bens fornecidos durante o prazo de garantia que se previu no contrato.

Esta garantia esexese aos que presenten as ofertas economicamente mais vantaxosas nas
licitaciéns dos contratos que celebren as Administracidns Publicas. A stda contia é dun 5 por 100
do importe de adxudicacion do contrato, excluido o Imposto sobre o Valor Engadido (artigo 95.1
do TRLCSP).

A sla constitucion é requisito imprescindible para que se poida adxudicar o contrato ao licitador
primeiro clasificado. De no constituirse no prazo concedido 6 efecto, decaera o seu dereito &
adxudicacion do contrato, e o érgano de contratacion adxudicara o contrato 6 licitador seguinte,
polo orde no que quedasen clasificadas as ofertas (artigo 99 en relacion co artigo 151 do
TRLCSP).

Para responder do cumprimento deste contrato CIVIS GLOBAL constituiu na Tesoureria do
Concello garantia definitiva por importe de 264.462,81 euros, en data 20 de outubro de 2014.

Co obxecto de manter a integridade da garantia definitiva, se prevé a sUa reposicion e reaxuste
nos seguintes casos:

» No caso de que se fagan efectivas sobre a garantia as penalidades ou indemnizacions
esixibles 6 adxudicatario (artigo 99.2 do TRLCSP).

» Cando, como consecuencia dunha modificacion do contrato, experimente variacion o prezo
do mesmo, debera reaxustarse a garantia, para que garde a debida proporcién co novo
prezo modificado (artigo 99.3 do TRLCSP).
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En consecuencia, procede reaxustar a garantia definitiva, unha vez aprobada a presente
modificacion con caracter previo a sta formalizacion.
-VI-
Competencia

A competencia para a resolucion do presente expediente correspéndelle a Xunta de Goberno
Local (apartado 3 da disposicion adicional segunda do TRLCSP), na sua calidade de 6rgano de
contratacion, previo informe da Asesoria Xuridica e da intervencion municipais (artigo 114.3 TRRL
apartados 3 e 8 da disposicion adicional segunda do TRLCSP).

ACORDO:

En mérito 6 que antecede, se propén & Xunta de Goberno Local como 6rgano de contratacién, en
uso das facultades que lle confire a lexislacion vixente, a adopcion do seguinte acordo:

“1°.- Modificar o contrato de servizo de acondicionamento, mantemento, conservacion e arranxo
das infraestruturas viarias do concello de Vigo:

a) Incrementando as operacions de reparacion e mantemento descritas na clausula 10 do
PPT para o ano 2017, conforme ao seguinte cadro:

ud Descripcion Medicion Precio Importe
1 m Desmontaje de barrera de seguridad 395,00 4,08 1611,60 €
2 m3 | Demolicién de firme con base asfaltica 36,33 20,08 729,41 €
3 m3 | Excavacion tt.terreno 63,00 6,75 42525 €
4 m3 | Desmontes a cielo abierto 758,20 2,563 1.91825 €
5 m Tubo 500 mm 23,00 96,52 2.219,96 €
6 m3 | Escollera piedra suelta 299,50 22,97 6.879,52 €
7 m3 | Hormigén HM-20 relleno muros 64,50 103,94 6.704,13 €
8 Kg |Acero corrugado B500S 124,50 1,90 236,55 €
9 m3 | Hormigoén HA-35 alzados 1,5 178,76 268,14 €
10| m3 |Mamposteria ordinaria hidraulica 1.171,43 77,83 98.083,31 €
11 m2 | Muro mamposteria 580,15 64,41 37.367,46 €
12 | m3 |Relleno procedente de préstamo 304,32 9,64 2.933,64 €
13| m3 |Relleno de zanjas 21,00 3,39 71,19 €
14 | m3 |Zahorra artificial 79,05 23,26 1.838,70 €
15| m2 |Fresado 5cm 83,00 1,58 131,14 €
16 | m2 |Riego imprimacion 366,00 0,66 241,56 €
17| m2 |Riego adherencia 385,00 0,32 123,20 €
18| Tn |MBC AC-16 surf 80,02 51,74 4.140,03 €
19 m Barrera de seguridad 395,00 32,68 12.908,60
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s
Concello de Vigo

ud Descripcion Medicion Precio Importe
20 m Barrera de seguridad de motoristas 395,00 38,84 15.341,80 €
21 m Barrera de seguridad anclada 24,00 34,97 839,28 €
22| Ud |Abatimiento 8m 16,00 204,00 3.264,00 €
23 m Vallado 544,00 51,00 27.744,00 €
24 m Suministro e colocacion de alambre y postes 181,00 41,83 7.571,23 €
ORZAMENTO DE EXECUCION MATERIAL UNIDADES 233.591,95 €

O incremento das operacions de reparacion e mantemento propostas, cifrase en 233.591,95
euros, o que supon un incremento adicional liquido de 243.264,40 € tal e como se resume na
taboa seguinte incluida no informe técnico de data 14 de decembro de 2017, citado no

antecedente cuarto do presente informe:

ORZAMENTO DE EXECUCION MATERIAL 233.591,95 €
13% Gastos Xerais 30.366,95 €

6% Beneficio Industrial 14.015,52 €

1,5% Gestion de Residuos 3.503,88 €

2% Seguridad y Salud 4.671,84 €

SUMA PARCIAL 286.150,14 €

Baixa de Axudicacion 29,74% 85.101,05 €

SUMA 201.049,09 €

21% I.V.E. 42.220,31 €

ORZAMENTO LiQUIDO 243.269,40 €

b) Autorizando a incorporacion dos prezos contraditorios propostos no devandito informe

técnico, aos Anexos | e Il do PPT.

A modificacién representa un 3,8 % do prezo primitivo do contrato.

2°.- Autorizar o gasto correspondente a maodificacion, que imputarase a aplicacion presupostaria
1532.210.00.01.

3°.- Reaxustar a garantia definitiva con caracter previo & formalizacion do contrato.

4°.- Formalizar por escrito a presente modificacion.

50.- Publicar o acordo de modificacion no perfil do contratante e no portal de transparencia.

6°.- Dar traslado do presente acordo, xunto cun extracto do expediente ao Consello de Contas de
Galicia”.

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.
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E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificaciébn coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo a data da sinatura

dixital.
CCA/me
V.e Pr.

O ALCALDE,
Abel Caballero Alvarez.
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