
Dª.  OLGA  ALONSO  SUÁREZ,  CONCELLEIRA-SECRETARIA  DA  XUNTA  DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

C E R T I F I C O: Que a Xunta de Goberno Local, na sesión extraordinaria e urxente
do 18 de decembro de 2017,  adoptou o seguinte acordo:

6.- MODIFICADO  DO  CONTRATO  DO  SERVIZO  DE  ACONDICIONAMENTO,
MANTEMENTO, CONSERVACIÓN E ARRANXO DE INFRAESTRUTURAS VIARIAS DO
CONCELLO DE VIGO. EXPTE. 71048/250.

Examinadas as  actuacións do expediente,  visto  o  informe xurídico  do 15/12/17,  dáse
conta  do  informe-proposta  de  data  18/12/17,  asinado  pola  xefa  do  Servizo  de
Contratación,  o  concelleiro  delegado de Contratación e fiscalizado e conformado polo
interventor xeral, que di o seguinte:

NORMATIVA DE APLICACIÓN

• Real  Decreto  Lexislativo  3/2011,  de  14  de  novembro,  polo  que  se  aproba  o  texto
refundido da Lei de Contratos do Sector Público  (TRLCSP).

• Real Decreto 1098/2001, de 12 de outubro, polo que se aproba o Regulamento xeneral
da Lei de contratos das administracións públicas (RLCAP), no que non se opoña ó
TRLCSP.

• Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local (LBRL).

• Lei  39/2015,  de  1  de  outubro,  do  Procedemento  Administrativo  Común  das
Administracións Públicas (LPA).

• Real Decreto - Lexislativo 781/1986, de 18 de abril, texto refundido das disposicións
legais vixentes en materia de réxime local (TRRL). 

• Lei 5/1997, de 22 xullo, de  administración local de Galicia (LALGA).

• Lei 19/2013, de 9 de decembro, de transparencia, acceso á información pública e bo
goberno (LT).

• Prego de cláusulas administrativas particulares para a contratación por procedemento
aberto  do  servizo  de  acondicionamento,  mantemento,  conservación  e  arranxo  das
infraestruturas viarias do concello de Vigo (PCAP).

• Prego de prescricións técnicas para a contratación por procedemento aberto do servizo
de acondicionamento, mantemento, conservación e arranxo das infraestruturas viarias do
concello de Vigo (PPT).
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ANTECEDENTES

Primeiro.-  En data  26 de xuño de 2014, a Xunta de Goberno Local  (en adiante XGL) acordou
aprobar o expediente de contratación dos servizos de acondicionamento, arranxo, mantemento e
conservación das infraestruturas viarias do Concello de Vigo, os pregos de cláusulas administrativas
particulares  e  prescricións  técnicas  particulares,  autorizar  o  gasto  e  abrir  o  procedemento  de
licitación.

Segundo.- En data 7 de noviembre de 2014, a XGL acordou a adxudicación deste  procedemento a
CIVIS GLOBAL, S.L. O contrato formalizouse o día 28 de novembro de 2014, e comezou a súa
execución o día 1 de decembro do mesmo ano. 

Terceiro.- En data 29 de novembro de 2017, o Enxeñeiro de Caminos, Canais e Portos municipal, na
súa cualidade de Director técnico do contrato de  acondicionamento, mantemento, e arranxo das
infraestruturas viarias do Concello de Vigo informa que os incendios acaecidos no término municipal
o  día  15  de  outubro  de  2017  provocaron  numerosos  deterioros  nas  infraestructuras  viarias
municipais.  En consecuencia,  é preciso realizar  operacións de mantemento,  polo que considera
necesario  “modificar  o  citado  contrato   para  incrementar  as  operacións  de  reparación  e
mantenemento de forma urxente, de modo que se eviten riscos aos usuarios e veciños dos diversos
viais municipais afectados polos incendios”.

Cuarto.-  En data 30 de novembro de 2017, a XGL acordou:  “Autorizar o inicio do expediente de
modificación  do  contrato  do  servizo  de  acondicionamento,  mantemento,  e  arranxo  das
infraestruturas viarias do Concello de Vigo”.

Quinto.-  En data 14 de decembro de 2017, a Enxeñeira de Camiños, Canais e Portos municipal e
o Director Técnico de Contrato/ Enxeñeiro de Camiños, Canais e Portos municipal, emiten informe
técnico no que conclúen que: 

“A causa do incremento das operacións de reparación e mantemento propostas no presente
expediente se corresponden coas circunstancias que determinan a modificación do contrato,
recollidas no Anexo I  das Follas de Características do Contrato (F.E.C.), no punto 16.c): “Un
deterioro  das  infraestruturas  viarias  cuxa  reparación  exceda  do  importe  previsto  para  a
anualidade do contrato en curso”. 

O  incremento  das  operacións  para  a  presente  anualidade,  non  supera  os  límites  da
modificación fixado no punto 16.d) das F.E.C. do 20% do prezo do contrato, xa que alcanza  o
15,20% da vixente anualidade 2017.

Os prezos que se propoñen figuran nos Anexos I e II do P.P.T.P. do Contrato, salvo catro
prezos, que foron confeccionados cos prezos elementais que figuran nos citados Anexos I e II
do P.P.T.P.  Para os prezos elementais  que non figuran en ditos Anexos,  foron utilizados
prezos de mercado”.

Sexto.- En data 14 de decembro de 2017, a empresa adxudicataria, en trámite de audiencia, á vista
do informe mencionado no antecedente anterior, manifesta a súa conformidade tanto á modificación
do contrato como aos prezos contraditorios recollidos no citado informe.
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FUNDAMENTOS XURÍDICOS

-I- 

Lexislación aplicable

Resulta  preciso  determinar,  en  primeiro  lugar,  a  lexislación  á  aplicar  a  esta  modificación.  Os
contratos se rexen en canto ós seus efectos, cumprimento e extinción, incluída a súa duración e
réxime de prórrogas, polo establecido no propio contrato e no Prego de cláusulas administrativas
particulares e pola lexislación vixente no momento en que foron celebrados (disposición transitoria
primeira  do  TRLCSP e  disposición  transitoria  segunda  CC),  é  dicir  Real  Decreto  Lexislativo
3/2011, de 14 de novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de Contratos do Sector
Público   (TRLCSP)  e  Real  Decreto  1098/2001,  de  12  de  outubro,  polo  que  se  aproba  o
Regulamento xeneral da Lei de contratos das administracións públicas (RLCAP), no que non se
opoña ó TRLCSP. 

-II- 
Da modificación dos contratos

A lexislación de contratos das Administracións públicas recoñece ó órgano de contratación, entre
outras prerrogativas, a de modificar os contratos por razóns de interese público, dentro dos límites
e con subxección ós requisitos e efectos sinalados na mesma (artigos 210 TRLCSP e 114.1 TRRL
con relación ás entidades locais),  prerrogativa tamén recoñecida con respecto a este concreto
contrato na cláusula 2.5 do PCAP.

O órgano de contratación so poderá modificar os contratos cando así se previu nos pregos ou no
anuncio de licitación, ou nos casos e cos límites establecidos no artigo 107 (artigo 105 TRLCSP). 

É dicir, a lei impón á Administración, á hora de redactar os pregos, a realización dun exame deta-
llado dos eventuais cambios que puidesen producirse no ámbito do contrato durante a súa dura-
ción. Deste xeito, os licitadores poden analizar os mesmos con carácter previo á presentación das
súas ofertas e telos en conta ó redactar as mesmas. Así evítase conculcar os principios de igual-
dade, libre competencia, transparencia e publicidade que rexen no ámbito da contratación pública
por imperativo das Directivas europeas en materia de contratación, principios que atópanse recolli-
dos nos artigos 1 e 139 do TRLCSP.

A Administración, en caso de optar por regular as posibles modificacións do contrato nos pregos,
goza dunha ampla marxe de discrecionalidade, pois non está suxeita a limites cuantitativos nin
cualitativos, como sucede coas modificacións non previstas no prego. Por contra, esíxese unha re-
lación detallada e precisa dos seguintes aspectos (artigo 106 TRLCSP):

➢ Os supostos en que poderá modificarse o contrato. Deberán definirse con total concreción
por referencia a circunstancias cuxa concorrencia poida verificarse de forma obxectiva.

➢ As condicións da eventual modificación deberán precisarse cun detalle suficiente para per-
mitir aos licitadores a súa valoración a efectos de formular a súa oferta e ser tomadas en
conta no que se refire á esixencia de condicións de aptitude aos licitadores e valoración
das ofertas.

➢ O alcance e límites das modificacións que poden acordarse con expresa indicación da por-
centaxe do prezo do contrato ao que como máximo poidan afectar.

➢ O procedemento que haxa de seguirse para a modificación. 
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Nesta liña, no caso que nos ocupa, o prego prevé a modificación do contrato cando concorran as
seguintes circunstancias (apartado 16.C da FEC):

➢ Un deterioro das infraestruturas viarias cuxa reparación exceda do importe previsto para a
anualidade do contrato en curso.

Se  concorresen  estas  circunstancias,  poderán  modificarse  os  seguintes  aspectos  do  contrato
(apartado 16.B da FEC): 

➢ Incrementar as operacións de reparación e mantemento descritas na cláusula 10 do PPT.

Se ben se establece como límite á modificación que non poderá superar o 20% do prezo de
adxudicación do contrato (apartado 16.D da FEC). 

Respecto  ó  procedemento  a  seguir  en  caso  de  modificación,  prevénse  as  seguintes
especialidades  (apartado 16.E da FEC): 

➢ A modificación se acordará exclusivamente para a anualidade en curso incrementando o
diminuíndo o número de traballos de mantemento e conservación ese ano.

➢ A modificación  implicará  a  correlativa  variación  dos  medios  persoais  e  materiais  na
proporción correspondente.

No presente caso a modificación ven motivada porque producíronse numerosos deterioros das
infraestruturas viarias municipais, como se recolle no informe do inspector municipal de data 29 de
novembro, por mor de diversos incendios forestais acaecidos no municipio de Vigo o día 15 de
outubro de 2017.  

A modificación, segundo o informe técnico de data 14 de decembro de 2017, supón o incremento
da anualidade en curso, que se desglosa nas seguintes unidades de obra. Inclúese a  valoración
económica desglosada en unidades a executar, incluíndo en negrita as non previstas na licitación,
cuxa  xustificación esta recollida nos anexos I e II ao devandito  informe:  

Ud Descrición Medición Prezo Importe

1 m Desmontaje de barrera de seguridad 395,00 4,08 1611,60 €

2 m3 Demolición de firme con base asfáltica 36,33 20,08 729,41 €

3 m3 Excavación tt.terreno 63,00 6,75 425,25 €

4 m3 Desmontes a cielo abierto 758,20 2,53 1.918,25 €

5 m Tubo 500 mm 23,00 96,52 2.219,96 €

6 m3 Escollera piedra suelta 299,50 22,97 6.879,52 €

7 m3 Hormigón HM-20 relleno muros 64,50 103,94 6.704,13 €

8 Kg Acero corrugado B500S 124,50 1,90 236,55 €

9 m3 Hormigón HA-35 alzados 1,5 178,76 268,14 €
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Ud Descrición Medición Prezo Importe

10 m3 Mampostería ordinaria hidráulica 1.171,43 77,83 98.083,31 €

11 m2 Muro mampostería 580,15 64,41 37.367,46 €

12 m3 Relleno procedente de préstamo 304,32 9,64 2.933,64 €

13 m3 Relleno de zanjas 21,00 3,39 71,19 €

14 m3 Zahorra artificial 79,05 23,26 1.838,70 €

15 m2 Fresado 5cm 83,00 1,58 131,14 €

16 m2 Riego imprimación 366,00 0,66 241,56 €

17 m2 Riego adherencia 385,00 0,32 123,20 €

18 Tn MBC AC-16 surf 80,02 51,74 4.140,03 €

19 m Barrera de seguridad 395,00 32,68 12.908,60

20 m Barrera de seguridad de motoristas 395,00 38,84 15.341,80 €

21 m Barrera de seguridad anclada 24,00 34,97 839,28 €

22 Ud Abatimiento 8m 16,00 204,00 3.264,00 €

23 m Vallado 544,00 51,00 27.744,00 €

24 m Suministro e colocación de alambre y postes 181,00 41,83 7.571,23 €

ORZAMENTO DE EXECUCIÓN MATERIAL UNIDADES 233.591,95 €

O incremento das operacións de reparación e mantemento  propostas,  cifrase en  233.591,95
euros, o  que supón un incremento adicional líquido de  243.264,40 € tal e como se resume na
táboa seguinte incluída no devandito informe técnico:

-III- 

Da concorrencia dos requisitos para a modificación do contrato

A potestade de modificación unilateral da Administración o ius variandi,  queda sometida a tres
tipos de límites:

ORZAMENTO DE EXECUCIÓN MATERIAL 233.591,95 €
13% Gastos Xerais 30.366,95 €

6% Beneficio Industrial 14.015,52 €
1,5%  Gestión de Residuos 3.503,88 €

2% Seguridad y Salud 4.671,84 €
SUMA PARCIAL 286.150,14 €

Baixa de Axudicación 29,74% 85.101,05 €
SUMA 201.049,09 €

21% I.V.E. 42.220,31 €
ORZAMENTO LÍQUIDO 243.269,40 €
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➢ Limites procedimentais: a previa audiencia do contratista (artigos 108.2 e 211.1 TRLCSP) e
o  informe  do  Consello  de  Estado  ou  órgano  consultivo  equivalente  da  Comunidade
Autónoma respectiva, cando a súa contía, illada ou conxuntamente, sexa superior a un 10
por cento do prezo primitivo do contrato, cando este sexa igual ou superior a 6.000.000 de
euros  (artigo  211.3.b  TRLCSP).  No  caso  de  modificacións  previstas  no  prego  deberá
seguirse o procedemento de modificación regulado no mesmo. 

➢ Limites materiais: os contratos administrativos só poderán ser modificados por razóns de
interese público, nos casos e na forma previstos na lei, ou no seu caso, no prego.

➢ Limites económicos: a obriga da Administración de compensar ó contratista pola alteración
económica que a modificación lle supoña.

Respecto dos limites procedimentais, é preciso evacuar trámite de audiencia ó contratista. Non é
preciso solicitar informe do Consello Consultivo de Galicia por canto a modificación é dun 3,8 %
do prezo primitivo do contrato.

Evacuado o trámite de audiencia  ó contratista,  unha vez  aprobado o inicio  do expediente  de
modificación  por  acordo da XGL de  30 de novembro de 2017,  este  en escrito de alegacións
presentado en data 14 de decembro, manifesta a súa conformidade coa proposta de modificación.

Respecto dos limites materiais,  ponse de releve que a modificación obedece a unha razón de
interese público: prover o mantemento das infraestruturas viarias que resultaron afectadas polos
incendios acaecidos no municipio o día 15 de outubro de 2017. O mantemento das infraestruturas
viarias, é unha competencia municipal propia de carácter obrigatorio, a teor do disposto no artigo
25.2.d e 26.1 da LBRL e 80.2.d e 81.a da LALGA.

Respecto  dos  límites  económicos,  é  preciso  compensar  ó  contratista  respecto  da  alteración
económica que esta modificación supón.

-IV-

Do cumprimento dos restantes trámites do procedemento de modificación

Examinada a concorrencia dos requisitos legais esixidos para o exercicio do ius variandi, resta
cumprimentar os restantes trámites do procedemento para efectuar modificacións nos contratos
administrativos  que  detalla  o  artigo  102  RLCAP:  fiscalización  do  gasto  correspondente  e
aprobación polo  órgano de contratación.  Procedemento ó que é preciso  engadir  os requisitos
esixidos  para as entidades locais  nos artigos  321 LALGA, 114.3 TRRL e 102 RLCAP:  previo
informe da Secretaría e da Intervención da Corporación. Se ben as referencias á Secretaría, no
caso do Concello de Vigo, que é un municipio de gran poboación rexido polo Título X LBRL, hai
que entendelas feitas ó titular da Asesoría Xurídica, en virtude do disposto na disposición adicional
8ª apartado e do TRLCSP,  que lle  atribúe todas as funcións asignadas pola lexislación sobre
contratos  das  Administracións  públicas  ós  secretarios  con  excepción  da  formalización  dos
contratos en documento administrativo.

A resolución administrativa ditada en exercicio da potestade administrativa de modificación terá
que ser motivada (artigo 35.1.a LPA) e será precisa a súa formalización.
Unha  vez  adoptado  o  acordo de  modificación,  este  poñerá   fin  á   vía  administrativa  e  será
inmediatamente executivo (artigos 211.4 TRLCSP e 114.3 TRRL). 

O acordo  de  modificación  deberá  ser  obxecto  de publicación  (artigo  8.1.a  LT)  e  remitirse  ao
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Consello de Contas (artigo 29.1 TRLCSP) nos tres meses seguintes á formalización.

-V-

Do reaxuste da garantía definitiva

O TRLCSP regula no seu Título IV o Réxime de garantías esixibles na contratación do sector
público.  Na actualidade unicamente é preceptiva a esixencia de garantía definitiva.  Se ben se
permite que en casos especiais, o órgano de contratación poida establecer no prego de cláusulas
que, ademais da garantía definitiva, préstese unha complementaria de ata un 5 por 100 do importe
de  adxudicación  do  contrato,  podendo  alcanzar  a  garantía  total  un  10  por  100  do  prezo  do
contrato (artigo 95.2). 

A garantía definitiva responde, segundo o artigo 100 do TRLCSP:

a) Das penalidades impostas ao contratista conforme ao artigo 212.

b) Da correcta execución das prestacións contempladas no contrato, dos gastos orixinados á
Administración por demora do contratista no cumprimento das súas obrigacións,  e dos
danos e prexuízos ocasionados á mesma con motivo da execución do contrato ou polo seu
incumprimento, cando non proceda a súa resolución.

c) Da incautación que pode decretarse nos casos de resolución do contrato, de acordo co
que nel ou nesta Lei estea establecido.

d) Ademais, no contrato de fornezo a garantía definitiva responderá da inexistencia de vicios
ou defectos dos bens fornecidos durante o prazo de garantía que se previu no contrato.

Esta  garantía  esexese  aos  que  presenten  as  ofertas  economicamente  máis  vantaxosas  nas
licitacións dos contratos que celebren as Administracións Públicas. A súa contía é dun 5 por 100
do importe de adxudicación do contrato, excluído o Imposto sobre o Valor Engadido (artigo 95.1
do TRLCSP). 

A súa constitución é requisito imprescindible para que se poida adxudicar o contrato ao licitador
primeiro clasificado.  De no constituírse no prazo concedido ó efecto, decaera o seu dereito á
adxudicación do contrato, e o órgano de contratación adxudicará o contrato ó licitador seguinte,
polo  orde  no  que  quedasen  clasificadas  as  ofertas  (artigo  99  en  relación  co  artigo  151  do
TRLCSP).

Para  responder  do  cumprimento  deste  contrato  CIVIS  GLOBAL constituíu  na  Tesourería  do
Concello garantía definitiva por importe de 264.462,81 euros, en data 20 de outubro de 2014.

Co obxecto de manter a integridade da garantía definitiva, se prevé a súa reposición e reaxuste
nos seguintes casos:

➢ No caso de que se fagan efectivas sobre a garantía as penalidades ou indemnizacións
esixibles ó adxudicatario (artigo 99.2 do TRLCSP).

➢ Cando, como consecuencia dunha modificación do contrato, experimente variación o prezo
do mesmo, deberá reaxustarse a garantía, para que garde a debida proporción co novo
prezo modificado  (artigo 99.3 do TRLCSP). 
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En  consecuencia,  procede  reaxustar  a  garantía  definitiva,  unha  vez  aprobada  a  presente
modificación con carácter previo a súa formalización.

-VI-

Competencia

A competencia para a resolución do presente expediente  correspóndelle  á Xunta de Goberno
Local (apartado 3 da disposición adicional segunda do TRLCSP), na súa calidade de órgano de
contratación, previo informe  da Asesoría Xurídica e da intervención municipais (artigo 114.3 TRRL
apartados 3 e 8 da disposición adicional segunda do TRLCSP).

ACORDO:

En mérito ó que antecede, se propón  á Xunta de Goberno Local como órgano de contratación, en
uso das facultades que lle confire a lexislación vixente, a adopción do seguinte acordo:

“1º.- Modificar o contrato de servizo de acondicionamento, mantemento, conservación e arranxo
das infraestruturas viarias do concello de Vigo: 

a) Incrementando as operacións de reparación e mantemento descritas na cláusula 10 do
PPT para o ano 2017, conforme ao seguinte cadro:

Ud Descripción Medición Precio Importe

1 m Desmontaje de barrera de seguridad 395,00 4,08 1611,60 €

2 m3 Demolición de firme con base asfáltica 36,33 20,08 729,41 €

3 m3 Excavación tt.terreno 63,00 6,75 425,25 €

4 m3 Desmontes a cielo abierto 758,20 2,53 1.918,25 €

5 m Tubo 500 mm 23,00 96,52 2.219,96 €

6 m3 Escollera piedra suelta 299,50 22,97 6.879,52 €

7 m3 Hormigón HM-20 relleno muros 64,50 103,94 6.704,13 €

8 Kg Acero corrugado B500S 124,50 1,90 236,55 €

9 m3 Hormigón HA-35 alzados 1,5 178,76 268,14 €

10 m3 Mampostería ordinaria hidráulica 1.171,43 77,83 98.083,31 €

11 m2 Muro mampostería 580,15 64,41 37.367,46 €

12 m3 Relleno procedente de préstamo 304,32 9,64 2.933,64 €

13 m3 Relleno de zanjas 21,00 3,39 71,19 €

14 m3 Zahorra artificial 79,05 23,26 1.838,70 €

15 m2 Fresado 5cm 83,00 1,58 131,14 €

16 m2 Riego imprimación 366,00 0,66 241,56 €

17 m2 Riego adherencia 385,00 0,32 123,20 €

18 Tn MBC AC-16 surf 80,02 51,74 4.140,03 €

19 m Barrera de seguridad 395,00 32,68 12.908,60
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Ud Descripción Medición Precio Importe

20 m Barrera de seguridad de motoristas 395,00 38,84 15.341,80 €

21 m Barrera de seguridad anclada 24,00 34,97 839,28 €

22 Ud Abatimiento 8m 16,00 204,00 3.264,00 €

23 m Vallado 544,00 51,00 27.744,00 €

24 m Suministro e colocación de alambre y postes 181,00 41,83 7.571,23 €

ORZAMENTO DE EXECUCIÓN MATERIAL UNIDADES 233.591,95 €

O incremento das operacións de reparación e mantemento propostas, cifrase en  233.591,95
euros, o que supón un incremento adicional líquido de 243.264,40 € tal e como se resume na
táboa seguinte incluída no informe técnico de data 14 de decembro de 2017,  citado no
antecedente cuarto do presente informe:

b) Autorizando a incorporación dos prezos contraditorios propostos no devandito informe
técnico,  aos Anexos I  e II do PPT.

A modificación  representa un 3,8 % do prezo primitivo do contrato.

2º.- Autorizar o gasto correspondente á modificación, que imputarase a aplicación presupostaria
1532.210.00.01.

3º.- Reaxustar a garantía definitiva con carácter previo á formalización do contrato.

4º.- Formalizar por escrito a presente modificación.

5º.- Publicar o acordo de modificación no perfil do contratante e no portal de transparencia.

6º.- Dar traslado do presente acordo, xunto cun extracto do expediente ao Consello de Contas de
Galicia”.

Acordo

A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente  informe.

ORZAMENTO DE EXECUCIÓN MATERIAL 233.591,95 €
13% Gastos Xerais 30.366,95 €

6% Beneficio Industrial 14.015,52 €
1,5%  Gestión de Residuos 3.503,88 €

2% Seguridad y Salud 4.671,84 €
SUMA PARCIAL 286.150,14 €

Baixa de Axudicación 29,74% 85.101,05 €
SUMA 201.049,09 €

21% I.V.E. 42.220,31 €
ORZAMENTO LÍQUIDO 243.269,40 €
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E para que así  conste e produza os seus efectos, emito  a presente certificación coa
salvedade  do  artigo  206  do  Regulamento  de  organización,  funcionamento  e  réxime
xurídico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo a data da sinatura
dixital.

CCA/me

V. e  Pr.
O ALCALDE,
Abel Caballero Álvarez.
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