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CONCELLO DE VIGO
Tesoureria

INFORME PROPOSTA E RESOLUCION DA CONCELLEIRA DELEGADA

ASUNTO.- Creacion do selo electronico TESOURERIA do CONCELLO DE VIGO -NIF
P3605700H.-

LEXISLACION APLICABLE
« Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico (LRXSP)

+ Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas.

« Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de
actuacién e funcionamento do sector publico por medios electrénicos.

« Lei 7/85, do 2 de abril, das bases de réxime local (LRBRL).

» Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos
funcionarios de Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional.

« Ordenanza de Administracion Electronica do Concello de Vigo (BOP de
Pontevedra nim 195 de data 8 de data 21 de outubro de 2021).

CONSIDERACIONS XURIDICAS

PRIMEIRO.- A Lei 40/2015, de 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico,
recolle coas adaptacions necesarias, as normas de acceso electrénico dos cidadans
aos Servizos Publicos, no relativo ao funcionamento electrénico do sector publico.

O artigo 88.4 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo
Comun das Administraciéons Publicas, dispon que “a resolucion do procedemento
ditarase electronicamente e garantira a identidade do édrgano competente, asi como a
autenticidade e integridade do documento que se formalice mediante o emprego
dalgun dos instrumentos previstos nesta Lei".

O artigo 40 regula os sistemas de identificacion das Administraciéns publicas,
indicando que poderan identificarse mediante o uso dun selo electrénico baseado nun
certificado electrénico recofiecido ou cualificado que relna os requisitos esixidos pola
lexislacion de sinatura electrénica.

Asi mesmo o artigo 42 determina " No exercicio da competencia na actuacion
administrativa automatizada, cada Administracién publica podera determinar os
supostos de utilizacion dos seguintes sistemas de sinatura electronica:
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Tesoureria

a) Selo electrénico de Administracion publica, érgano, organismo publico ou entidade
de dereito publico, baseado en certificado electrénico recofiecido ou cualificado que
reuna os requisitos exixidos pola lexislacion de sinatura electrdnica.

(...)"

A incorporacidén das novas tecnoloxias da informacién & actividade administrativa
posibilita a denominada actuaciéon administrativa automatizada, definida no artigo
41.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico, como
calquera acto ou actuacion realizada integramente a través de medios electrénicos por
unha Administraciéon Publica no marco dun procedemento administrativo e na que non
intervinese de forma directa un empregado publico.

En numerosos supostos, a actuacion administrativa automatizada supén unha clara
mellora do servizo prestado aos cidadans, axilizando a xestidon dos expedientes
administrativos e garantindo a dispofibilidade dos servizos electrénicos, permitindo
ofrecer unha resposta administrativa inmediata que permite atender mellor as suas
necesidades. Corresponde a cada administracién determinar os supostos e tramites en
qgue o selo de érgano pode ser aplicado, ainda que esta determinacién non se pode
realizar de maneira indiscriminada, senén baixo unha adecuada valoracion dos
supostos que se poden realizar baixo unha actuacion administrativa automatizada, de
acordo con o principio de proporcionalidade e sen que se produza unha mingua de
garantias da persoa administrada.

SEGUNDO.- O artigo 19 do Real Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se
aproba o Regulamento de actuacién e funcionamento do sector publico por medios
electronicos , establece que as Administracions Publicas poderan identificarse
mediante o uso dun selo electrénico baseado nun certificado electréonico cualificado
gue reuna os requisitos esixidos pola lexislacion de firma electrénica. Estes
certificados electrénicos incluirdn o nimero de identificacién fiscal e a denominacion
correspondente, asi como, no seu caso, a identidade da persoa titular no caso dos
selos electronicos de drganos administrativos. A relacion de selos electronicos
utilizados por cada Administracion Publica, incluindo as caracteristicas dos certificados
electronicos e os prestadores que os expiden, deberda ser publica e accesible por
medios electronicos, publicandose na sede electrdnica.

Ademais, cada Administracion Publica adoptard as medidas adecuadas para facilitar a
verificacion dos seus selos electrénicos. Na resolucidon de creaciéon do selo electronico
debera constar:
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a) O 6rgano que sera o responsable da sua utilizacion.

b) Caracteristicas técnicas xerais do sistema de firma e certificado aplicable.
c) Servizo de validacién para a verificacién do certificado.

d) Actuaciéns e procedementos nos que podera ser utilizado.

E engade no seu artigo 20, que entre os sistemas de firma electrénica para a
actuacion administrativa automatizada poderase utilizar o Selo electrénico de
Administracién Publica.

TERCEIRO.- O artigo 17.2 da Ordenanza de Administracidon Electrénica do Concello
de Vigo determina que o servizo xestor responsable de cada procedemento
administrativo e o Servizo de Administracidon Electrénica estableceran a definicion das
especificacions procedentes e a responsabilidade que puidera derivarse para os
efectos de impugnacién destas actuacions automatizadas, asi como programacién, o
mantemento, a supervision e a auditoria das actuaciéns, dos algoritmos e do cédigo
fonte. Asi mesmo determina que o Concello de Vigo promoverd a actuacion
administrativa automatizada cando os procedementos e tramites poidan realizarse a
través dun programa coa capacidade de integrar os criterios de andlise e decision.
Para acadar este obxectivo estarase ao disposto na valerase das novas ferramentas
electronicas disruptivas para o impulso da administracion electronica e mellora na
eficiencia e eficacia dos recursos publicos, de modo que se se execute o maior nimero
posible de tramites e procedementos de forma desatendida, sen intervencion humana
directa.

CUARTO.- O artigo 88.4 da Lei 39/2015, de procedemento administrativo comun das
Administracions Publicas, dispon que a resolucion do procedemento se ditara
electronicamente e garantird a identidade do drgano competente, asi como a
autenticidade e integridade do documento que se formalice mediante o emprego
dalgun dos instrumentos previstos nesa Lei.

O Real Decreto 203/2021, do 30 de marzo, polo que se aproba o Regulamento de
actuacion e funcionamento do sector publico por medios electronicos, establece no
seu artigo 13 “no ambito das Entidades Locais, en caso de actuacion administrativa
automatizada estarase ao disposto na disposicion adicional oitava do Real Decreto
128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime xuridico dos funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional”. A citada disposicion
adicional dispdn que aos efectos do exercicio en soporte electrénico das funcidons
reservadas aos funcionarios regulados no presente real decreto, os postos a eles
reservados teran a consideracion de érganos, sen prexuizo do disposto no titulo X da
Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local.
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O posto de tesoureiro ten caracter necesario nos municipios de gran poboacion.

O art. 92 bis da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das Bases do Réxime Local
establece expresamente que son funciones publicas necesarias en todas as
Corporaciéns locais, cuxa responsabilidade administrativa estd reservada a
funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional, entre outras
as de tesoureria e recadacion.

O artigo 5 do Real Decreto 128/2018, do 16 de marzo, polo que se regula o réxime
xuridico dos funcionarios de Administracidon Local con habilitacion de caracter nacional,
establece as funcions de tesoureria e recadacidn nos seguinte termos:

1. A funcion de tesoureria comprende:

a) A titularidade e direccién do 6rgano correspondente da Entidade Local.

b) A xestion e custodia dos fondos, valores e efectos da Entidade Local, de
conformidade co disposto nas disposicions legais vixentes e, en particular:

1. A formacion de plans, calendarios e orzamentos de Tesoureria, distribuindo
no tempo as dispofiibilidades monetarias da Entidade para o cumprimento oportuno
das suas obrigas, tendo en conta as prioridades legalmente establecidas, de acordo
cos acordos adoptados pola Corporacion, que incluir informacion relativa @ prevision
de pagamento a provedores para garantir o cumprimento do prazo maximo
establecido pola normativa sobre morosidade.

2. A organizacion da custodia de fondos, valores e efectos, segundo as
directrices sinaladas pola Presidencia.

3. A realizacion dos cobros e pagamentos de acordo co establecido na
normativa vixente, no Plan de Disposicién de Fondos e nas directrices sinaladas pola
Presidencia, autorizando xunto co ordenador de pagamentos e o controlador os
pagamentos materiais con cargo as contas bancarias correspondentes.

4. A subscricion dos rexistros contables.

c) A elaboracién dos informes que determine a normativa sobre morosidade relativos
ao cumprimento dos prazos legalmente establecidos para o pagamento das obrigas de
cada Entidade Local.

d) A direccion dos servizos de xestion financeira da Entidade Local e a proposta de
concertacion ou modificacion das operacions de endebedamento e a sua xestion
segundo as directrices dos érganos competentes da Corporacion.
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e) A elaboracion e acreditacion do prazo medio de pagamento a provedores da
Entidade Local, outros datos estatisticos e indicadores de xestién que, en
cumprimento da lexislacion en materia de transparencia e dos obxectivos de
estabilidade orzamentaria, sustentabilidade financeira, gasto publico e morosidade,
deberan ser subministrados a outras administracidons ou publicados na paxina web da
Entidade ou noutros medios, sempre que se refiran a funciéns de tesoureria.

2. A funcién de xestién e recadacion comprende:
a) A xefatura dos servizos de xestion de ingresos e recadacién.

b) A promocion e direccién dos procedementos de xestion e recadacién.

c) A autorizacién das follas de cargo de valores entregadas a recadadores, axentes
executivos e xefes de unidades administrativas de recadacién, asi como a entrega e
recepcidn de valores a outros entes publicos colaboradores na recadacion.

d) Ditar a orde de execucidon nos expedientes administrativos desta natureza e, en
todo caso, resolver os recursos contra ela e autorizar a poxa dos bens embargados.

e) A tramitacién dos expedientes de responsabilidade que procedan na xestion
recadatoria.

QUINTO.- A resoluciéon do acordo correspondelle a Concelleira de Area de Seguridade,
Contratacion, Festas e Xestidn Municipal segundo Resolucion de Alcaldia de delegaciéns
especificas de data 28.06.2023 en materia da direccidon e coordinacion dos o6rganos
directivos do Concello e en materia de administracion electrénica.

Polo exposto, formulase a seguinte PROPOSTA

PRIMEIRO.- Crear o Selo electrénico de TESOURERIA do CONCELLO DE VIGO -NIF
P3605700H.- coas seguintes caracteristicas

Denominacién do selo: TESOURERIA do CONCELLO DE VIGO

Organo titular do Selo: TESOURERIA

NIF da Administracion & que pertence o érgano titular do Selo: P3605700H

Organos responsables en relacion con la actuacion administrativa automatizada son:

a) A Tesoureria como érgano titular das funcidéns de tesoureria e recadacién, seran
responsables da definicion funcional desde o punto de vista do procedemento,
asi como, nese mesmo sentido, da supervision e control do funcionamento da
actuacién administrativa automatizada.
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b)

)

A tesouraria como 6rgano titular das funciéns de tesoureria e recadacién, seran
responsables a efectos de impugnacion.

O Servizo de Administracion Electréonica serd responsable da definicion das
especificaciéns de desefio informatico, programacion, mantemento e
supervisién, control de calidade e auditoria do sistema de informaciéon e do
codigo fonte.

Caracteristicas técnicas

O selo electronico cumprird os requisitos esixidos pola lexislacién vixente de
firma electrénica e serd conforme aos criterios e caracteristicas técnicas
establecidas no Esquema Nacional de Seguridade e no Esquema Nacional de
Interoperabilidade. Estard baseado nun certificado electrénico cualificado,
conforme ao disposto no regulamento europeo eIDAS, emitido por un provedor
de certificacidn inscrito na relacién oficial de Prestadores de servizos
electronicos de confianza do ministerio que ostente esa competencia

(actualmente o Ministerio para a Transformacion Dixital), admitido pola
plataforma @firma e valido para a actividade administrativa automatizada
segundo o establecido na lexislacién vixente.

O servizo de validacion para a verificacién do certificado de selo electrénico sera
o ofrecido pola plataforma da Administracion Xeral do Estado, VALIDe
(Aplicacion de Validacién de firma e certificados Online e demostrador de
servizos de @firma).

Utilizacion como sistema de firma electrdnica para a identificacion e autenticacion nas
actuaciéns administrativas automatizadas:

Recibos das ndminas do persoal municipal.
Certificados de retencions do IRPF.
Certificados relativos a recadacion de tributos.

Operacidns contables de depdsito e cancelacion de garantias.

SEGUNDO.- Publicar esta Resolucion na sede electrdonica do Concello e no Boletin Oficial
da Provincia.

TERCEIRO.- Contra esta resolucion, e de conformidade co previsto nos artigos 123 e 124
da Lei 39/2015, do 1 de outubro, de Procedemento Administrativo, poderase interpofier
recurso de reposicion perante o mesmo o6rgano que a ditou no prazo de 1 mes a contar
dende o dia seguinte ao presente notificacién, ou ben, directamente recurso contencioso-
administrativo perante os Xulgados do Contencioso-Administrativo de Vigo no prazo de 2
meses, nos supostos, termos e condiciéns do disposto nos artigos 8, 25 e 46 da Lei
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29/1998, do 13 de xullo, Reguladora da Xurisdiccién Contencioso-Administrativa. Se se
interpén o primeiro, non podera interpofierse recurso contencioso-administrativo ata que
se resolva expresamente ou se produza a desestimacién presunta do recurso de
reposicion interposto.

O tesoureiro, Luis Garcia Alvarez

O Xefe do Servizo de Administracion Electronica, Antonio Villanueva Guimerans

DECRETO: Vista a precedente proposta, RESOLVO DE CONFORMIDADE COA MESMA.
Vigo, data segundo sinatura electrénica & marxe

A Concelleira de Seguridade, Contratacién, Festas e Xestién Municipal Dona. Patricia
Rodriguez Calvifio (Resolucion da Alcaldia de data 19 modificada por Resolucion de data

28.06.2023, 20.06.2023 e 28.06.2023, BOP n© 129 de data 5.07.2023 e 28.06.2023)

Dou fe, a Secretaria de Goberno Local, Susana Gallardo Farina
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