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CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local

D?. PATRICIA RODRIGUEZ CALVINO, CONCELLEIRA-SECRETARIA DA XUNTA DE
GOBERNO LOCAL DO CONCELLO DE VIGO

CERTIFIC O: Que a Xunta de Goberno Local, na sesiéon ordinaria do 24 de
xaneiro de 2025, adoptou o seguinte acordo:

13.- RESOLUCION DE RECURSOS PRESENTADOS FRONTE O ACORDO DE
DETERMINACION DA XORNADA LABORAL A REALIZAR POLO PERSOAL
FUNCIONARIO PERTENCENTE AO SERVIZO DE PREVENCION E EXTINCION DE
INCENDIOS E SALVAMENTO (SPEIS). EXPTE. 43578/220.

Sométese a aprobacion o informe-proposta de data 14/01/2025, asinado pola técnica de
Organizacion e Xestion de Recursos Humanos, a xefa da Area de Recursos Humanos e
Formacién e conformado pola concelleira-delegada e pola concelleira da Area de
Goberno, que di o seguinte:

ANTECEDENTES

Antecedente 1.- En data 9.08.2024 a Xunta de Goberno Local adoptou o seguinte acordo (Expte.
43578-220) acordou a determinacion dunha xornada laboral de 1.642 horas en computo anual
para o persoal do Servizo de Prevencién e Extincién de Incendios e Salvamento do Concello de
Vigo, nos termos do previsto no art. 8 do vixente Regulamento reitor do servizo; todo elo conforme
a xornada legal vixente aplicable ao persoal ao servizo das Administracions publicas.

Con caracter previo a aprobacion do dito acordo, consta tramite de autorizacién do acceso a
visualizaciéon do expediente a favor do presidente do Comité de persoal, en data 26/04/2024
(tramite18)

Asemade, a proposta de determinacién da xornada laboral do persoal do servizo de prevencion e
extinciéon e salvamento (SPEIS) do Concello de Vigo foi obxecto da Mesa de negociaciéon para o
persoal funcionario do Concello de Vigo, nas suas sesiéns de datas 7 de maio de 2024 e 25 de
xuno de 2024.

Antecedente 2.- O acordo foi obxecto das notificacions, realzadas en data 12/08/2024,
DOC:240242803->7010 (SICO), DOC:240242804->7011 (UGT) DOC:240242805->7012 (CIGA)
DOC:240242806->7013 (CCOO) DOC:240242807->7014 (SPPME) DOC:240242808->7015
(CUT), CRO (CASIPOL), nos tramites 73 e 74, sendo a sua publicacion oficial no BOPPO num.
160, do luns 19 de agosto do 2024 e no Portal de Transparencia.

Antecedente 3.- Constan presentados en prazo do 20/08/2024 ao 19/09/2024, ambos inclusive- e
salvo de erro ou omision os recursos seguintes:

+ Lorenzo Alonso, R., en representacion do sindicato CASIPOL (documento n°® 240274763,
data rex. 11/09/2024)
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* Alonso Regueiro, I., en representacion do sindicato CIG (documento n° 240280970, data
rex. 19/09/2024))

» Aparicio Gonzalez, V., en representacion do sindicato CUT (documento n® 240281026,
data rex. 19/09/2024)

FUNDAMENTOS XURIDICOS

l.- SOBRE OS RECURSOS POTESTATIVOS DE REPOSICION: LEXITIMACION PARA A
INTERPOSICION E ADMISIBILIDADE

O recurso potestativo de reposicion regulase nos artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, de 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das Administracions Publicas (LPACAP)
determinando o primeiro dos preceptos citados que os actos administrativos que pofian fin en via
administrativa poden ser recorridos potestativamente en reposicion ante 0 mesmo 6rgano que os
houbese ditado.

O prazo de interposicidon sera dun mes se o acto fora expreso, transcorrido o cal, unicamente
podera interpofierse recurso contencioso-administrativo, sen prexuizo da procedencia do recurso
extraordinario de revision.

O prazo maximo para ditar e notificar a resolucién do recurso sera dun mes, transcorrido o cal, en
virtude do disposto no artigo 24.1 da Lei 39/2015 (LRXPAC)

Respecto da lexitimacion para a interposicién do recurso de reposicion, o artigo 52 da Lei 7/1985,
de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, establece que contra os actos e acordos das
entidades locais que pofian fin a via administrativa poderan os interesados exercer as acciéns que
procedan ante a xurisdicion competente, podendo non obstante, interpofier con caracter previo e
potestativo recurso de reposicién. No mesmo senso, o artigo 112 da citada LPACAP determina
que contra as resolucions e os actos de tramite cualificados poderanse interpofier polos
interesados os recursos de alzada e potestativo de reposicion.

Debe a priori recofiecerse as persoas recorrentes a necesaria lexitimacion para impugnar os actos
obxecto de recurso, en representacion dos intereses das persoas empregadas publicas, no caso
dos sindicatos. O art. 40.2 do TREBEP dispén que, os delegados de persoal,
mancomunadamente, estaran lexitimados para exercitar accions en via administrativa ou xudicial
en todo o relativo as suas funcions.

O prazo de impugnacion é de un mes (artigo 124 LPACAP xa citado) dende a notificacién ou
publicacion do acto ou acordo impugnado, constando presentados en tempo e forma os recursos
relacionados nos antecedentes, sinalando que a totalidade dos recursos interpostos tefien sido
presentados en prazo.

De conformidade co artigo 57 da LPACAP “el 6rgano administrativo que inicie o tramite un
procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio o a
instancia de parte, su acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o intima
conexién, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba tramitar y resolver el procedimiento.
Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso alguno”; aconsellando a eficiente
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CONCELLO DE VIGO

Secretaria de Goberno Local

tramitaciéon dos expedientes administrativos a acumulacion dos recursos presentados e a
correspondente analise e resolucion conxunta.

I.- MOTIVACION E PROCEDENCIA DOS RECURSOS PRESENTADOS

* Recurso presentado por Lorenzo Alonso, R., en representacion do sindicato
CASIPOL (documento n° 240274763)

O motivo de impugnacion do acordo da XGL de data 9/08/2024 non garda relacion co obxecto do
recurso de reposicion, senén que invoca a sua desconformidade coa constitucion do comité de
persoal (denominacion da Xunta de persoal e do Comité de empresa) e de conformidade cos
resultados das ultimas eleccidns sindicais.

En todo caso esta cuestion é allea a determinacion da xornada, como recofece no recurso, e esta
sendo obxecto dun procedemento contencioso-administrativo, no que o obxecto impugnado, son
as actas de constitucion do comité.

En canto aos requisitos da intervencion da mesa de negociacion e de intervencion da xunta de
persoal, consta no expediente, tanto a previa negociacién coa mesa de funcionarios, como a
audiencia ao presidente do comité.

Polo tanto, como non alega ningun motivo de legalidade substantiva do acordo adoptado, limitado
ao establecemento da xornada legal do SPEIS, dado que o recurso non expén ningunha
infraccién ou razéon de impugnacion con fundamento na vulneraciéon de ningun precepto ou
disposicion que afecte ao acordo recorrido e constatado no expediente que, con data 26/04/2024,
se lle deu audiencia e visualizacion do expte., no tramite 18, ao Presidente do Comité de Persoal
(Xunta de persoal), procede desestimar o recurso.

Por ultimo, no escrito se incluen as seguintes cuestions que convén esclarecer, ainda que non
estan relacionadas co expediente e, polo tanto, non poden ser obxecto do recurso :

- Con respecto a solicitude de acceso a toda a documentacion sobre a que se ampara este acordo
formulada polo recorrente, compre informar que, conforme ao disposto no art. 40.1.d) do TREBEP,
as xuntas de persoal e delegados de persoal contan, entre as suas funcions, ter cofiecemento e
ser escoitados no establecemento da xornada laboral.

A este respecto, compre informar que, en data 26/04/2024, realizouse o tramite de acceso a
visualizacion do expediente ao Presidente do Comité de Persoal.

Por outra banda, a través do documento nim 240331723 unido ao Expte. 1771/1102 de acceso a
informacion publica, a a area de RRHH e Formacién ten dado traslado do seu informe favorable
de acceso ao expediente num. 43578-220, solicitado polo recorrente.

- A solicitude de acceso a toda a informacion que se remita a Xunta de persoal e acceso ao correo
electrénico do dito 6rgano, debe ser formulada a través da canle procedimental axeitada e dirixida
a xunta de persoal.

* Recurso presentado por Alonso Regueiro, I., en representacion do sindicato CIG
(documento n° 240280970)
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Os motivos de recurso son, resumidamente:

“PRIMEIRO.- A Proposta de memoria organizativa do Servizo de prevenciéon extincion de
incendios (SPEIS) realizada pola Xefatura de Bombeiros e a xefatura da Area de
Sequridade de data 25.04.2024 (criterios xerais) OMITE OS FUNDAMENTOS RAZOADOS
QUE SUSTENTAN AS PROPOSTAS.(...)

SEGUNDO.- A proposta NON INCLUE O PRECEPTIVO TEMPO DE PAUSA NA
XORNADA que recolle a normativa de referencia para a funcién publica. Omisién grave e
substancial, por canto que este erro, ten unha incidencia directa na determinacion da
xornada no SPEIS e na totalidade dos puntos recollidos no documento proposta de
memoria organizativa e o que determina que o persoal do SPEIS realizard unha xornada
real e efectiva superior & do resto do persoal do Concello.

O persoal do SPEIS ten a consideracion de funcionario de carreira, cos mesmos dereitos
e deberes e co mesmo marco normativo en materia de persoal aplicable aos funcionarios
de carreira, artigos 1 E 3 do Regulamento do Servizo.

TERCEIRO.- DETERMINA DUAS XORNADAS DISTINTAS PARA O MESMO POSTO {(...)
CUARTO.- NON CUANTIFICA A XORNADA DO PERSOAL EN HORARIO DE 8 HORAS.

QUINTO.- O informe proposta de memoria organizativa NON RECOLLE OS DIAS DE ASUNTOS
PROPIOS.

SEXTO.- NON ESTABLECE OS MINIMOS ORDINARIOS NIN OS MINIMOS EN CASO DE
FOLGA

SEPTIMO.- INCLUE UN APARTADO SOBRE A COMUNICACION DAS HORAS SINDICAIS
ENTENDEMOS OPORTUNO SULINAR QUE SE DEBE AGARDAR A VALORACION DE
POSTOS DE TRABALLO SEGUNDO ANTICIPA O INFORME DE RRHH”

A vista do exposto, debe sinalarse, en primeiro termo, que todos os motivos de impugnacién son
referidos a cuestions contempladas na memoria organizativa do Servizo de data 25/04/2024
asinada pola xefatura do SPEIS e pola xefatura da Area de Seguridade, sometida a mesa de
negociacion de datas 7/05/2024 e 25/06/2024, e posteriormente aprobada por acordo da Xunta de
Goberno Local da mesma data (9/08/2024) pero noutro expediente num. tramitado pola area de
Seguridade e Mobilidade, e que por tanto, non forman parte deste.

En efecto, o acordo da XGL de data 9/08/2024 (expediente 43578/220), obxecto do recurso,
unicamente contén a aprobacién da xornada laboral aplicable (1642 horas), en computo anual de
conforme ao réxime aplicable ao persoal a todo o persoal do Servizo de Prevencion e de
Extincion de Incendios e Salvamento do Concello de Vigo, respecto da cal non se formula ningun
motivo de oposicion.

Finalmente, convén sulifiar en canto a observacion indicada no ultimo paragrafo do recurso, que,
tal e como se indicou no informe proposta de data 11/07/2024 que foi elevado a XGL para a sua
aprobacion, a previa determinacion da xornada legal aplicable ao SPEIS resulta necesaria tanto
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CONCELLO DE VIGO
Secretaria de Goberno Local

para garantir que os traballos de avaliacion e revision de postos de traballo se desenvolvan de
forma axeitada como pola sua incidencia nas retribucions complementarias non fixas nin
periddicas ao permitir un “marco de seguridade xuridica optima na tramitacion e xestion dos
expedientes administrativos de pago”. En definitiva e como xa se expuxo no citado informe a
determinacion da xornada debe preceder a valoracién dos postos e non ao revés.

A vista do que antecede, dado que os motivos de oposicién ao acordo se fundamentan en
cuestions que non foron aprobadas no mesmo, se conclie que, o recurso carece de obxecto, e
debe ser desestimado.

* Recurso presentado por Aparicio Gonzalez, V., en representaciéon do sindicato CUT
(documento n° 240281026)

Os motivos de recurso son, resumidamente:
“|.-DE LA FALTA DE MOTIVACION DE LA FIJACION DE SERVICIOS MINIMOS.-

II.-DE LA NECESIDAD DE COMUNICACION CON UNA ANTELACION MINIMADE 72 HORAS LA
INTENCION DE DISFRUTAR DEL PERMISO POR HORAS SINDICALES.-

IIl.-DE LA APROBACION DE UN PROGRAMA PARA LA REALIZACION DE LOS SERVICIOS
EXTRAORDINARIOS FUERA DE LA JORNADA LABORAL ORDINARIA DEL SERVICIO DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.-

IV.- DE LA EXISTENCIA DE SITUACIONES CONTRARIAS AL DERECHO A LA IGUALDAD YA
LA NO DISCRIMINACION.-

V.-DE LA APROBACION EN JUNTA DE GOBIERNO DE LA PROPUESTA ORGANIZATIVA
DIFERENTE A LA ACORDADA NA MESA DE NEGOCIACION.

VI.-DE LA INEXISTENCIA DE UN PROCESO PREVIO DE ANALISIS DE PUESTOS DE TRABJO
PREVIO A LA ADOPCION DEL ACUERDO.-”

Examinados os motivos de impugnacién, se aprecia que os contidos nos apartados | ao IV, se
refiren aos aspectos organizativos recollidos na Memoria do Servizo de Extincién de Incendios e
Salvamento, de data 25/04/2024, sometida as mesas de negociacion de datas 7/05/2024 e
25/06/2024, e aprobada por acordo da Xunta de Goberno Local de data 9/08/2024, no expediente
nam. 140045/210, e que por tanto, non constitlen obxecto do expediente 43578/220 que dou
lugar a aprobacion a xornada maxima de 1642 horas en computo anual do antedito servizo.

Asemade, o Programa para a realizacion de servizos extraordinarios fora da xornada laboral
contido na memoria organizativa do SPEIS, tamén foi obxecto de aprobacion noutro expediente
(num.44930-220), por acordos da XGL de 9/08/2024 e 2/12/2024.

Polo que se refire a aludida inexistencia dun proceso previo de analise de postos de traballo do
que derivaria, a xuizo do recorrente, unha ‘infraccién de la normativa de la regulacion juridica en
materia de personal”, debe salientarse que, non se cita o precepto ou preceptos normativos que
se entenden vulnerados, polo que, a anterior afirmacion carece de todo fundamento xuridico.
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Ainda asi, e para o seu axeitado esclarecemento, e tal e como se expuxo no informe proposta de
aprobacion do acordo de determinacion da xornada de data 11/07/2024, para a abordaxe da dita
valoracion dos postos de traballo, se entende necesario efectuar, como primeira actuacion, a
previa determinacion da xornada laboral polas implicaciéns que esta cuestion puidera ter na
correcta avaliacién dos postos de traballo en atencién as suas caracteristicas e exixencias, e
tamén nas incidencias retributivas citadas no antedito informe.

A vista do exposto, dado que o recurso non contén ningin motivo de impugnacion referido ao
establecemento da xornada laboral do SPEIS de 1.642 en computo anual, debe ser desestimado.

lll.- COMPETENCIA

O art. 4.1.a) e c) da LBRL recoriécelle 6 municipios, entre outras, respectivamente, as potestades
publicas de autoorganizacion e as de programacion é planificacion.

A competencia para a aprobacion do expediente reside a Xunta de Goberno local, ao abeiro do
artigo 127.1, apartado h) da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local,
previas as conformidades da Concelleria da Area de Goberno e da Concelleria-delegada que, por
delegacion da Excma. Alcaldia e da propia X.G.L., tefian atribuidas competencias en materia de
planificacién e xestién de recursos humanos no actual réxime de delegaciéns competenciais,
sendo en consecuencia competente para a resolucion dos recursos que en via administrativa, e
consonte a normativa vixente, constan presentados.

A vista do exposto, en estrito cumprimento do sinalado no antecedente V do presente informe, e
coa conformidade das Concellerias da Area de Goberno de Seguridade, Contratacion, Festas e
Xestion Municipal, e Concelleria-delegada da Area de Educacién e de Recursos Humanos e
Formacion (delegacions competenciais efectuadas en data 28/06/2024) elévase a Xunta de
Goberno Local a seguinte PROPOSTA DE ACORDO:

“‘PRIMEIRO.- Acumular, de conformidade co establecido no artigo 57 da Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das Administracions Publicas, os recursos de
reposicion interpostos contra o Acordo da Xunta de Goberno Local de data 9/08/2024 (BOPPO
num. 160, do luns 19 de agosto do 2024) aprobatorio da xornada laboral de 1.642 horas en
coémputo anual para o persoal ao servizo de Prevencion e Extincion de Incendios e Salvamento do
Concello de Vigo, nos termos do previsto no art. 8 do vixente Regulamento reitor do servizo;
recursos que se relacionan no antecedente 3° do informe-proposta que antecede.

SEGUNDO.- Desestimar, nos termos do informe-proposta que antecede, os recursos de
reposicion interpostos contra o acordo da Xunta de Goberno Local de data 9/08/2024 (expediente
43.578-220) citados no apartado primeiro do presente acordo, por versar sobre cuestions alleas
ao obxecto do expediente, que foi a aprobacién da xornada laboral de 1642 horas en computo
anual do persoal do SPEIS, xa que nos mesmos non se fai mencion algunha aos fundamentos
xuridicos que sustenten os motivos de nulidade ou anulabilidade recollidos nos artigos 47 e 48 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento administrativo comin das Administracions
Publicas, nin a ningunha outra infraccién do ordenamento xuridico ao versar o seu obxecto sobre
cuestions alleas ao acordo aprobado, e referidas, ben ao funcionamento e constitucion dos
6rganos de representacion do persoal, ou ben, a aspectos contidos na Memoria organizativa do
SPEIS, de data 25/04/2024, sometida as Mesas de negociacion das condicions do persoal
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CONCELLO DE VIGO

Secretaria de Goberno Local

funcionario de datas 7/05/2024 e 25/06/2024, e aprobada no expte. n° 140045-210 da area de
Seguridade e Mobilidade.

TERCEIRO.- Ordenar a realizacion das publicacions oficiais que correspondan, dispofiendo a sua
insercion na web municipal www.vigo.org, no Portal de Transparencia do Concello de Vigo aos
efectos do seu publico cofiecemento.

CUARTO.- Notificar o presente acordo as/aos recorrentes, & Asesoria Xuridica Municipal
(Titularidade, Xefaturas e letrados/as); Xefatura da Area de Seguridade, Mobilidade, Trafico e
Extincion de Incendios; Xefatura de Servizo de Mobilidade e Seguridade; Xefatura do SPEIS;
Tesoureria Municipal; persoal técnico da Area de Recursos Humanos e Formacion, inspeccion de
persoal e Servizo Propio de Prevencion de Riscos Laborais; sindicatos lexitimados para a
negociacion colectiva no Concello de Vigo e 6rganos de representacion sindical do persoal
funcionario do Concello de Vigo, para cofiecemento e efectos.

Contra o presente acordo, que pon fin a via administrativa, poderase interpofier recurso
contencioso-administrativo perante os xulgados do contencioso-administrativo no prazo de 2
meses a contar dende o dia seguinte ao da notificacién ou publicacion do acto administrativo que
pona fin & via administrativa, nos supostos, termos e condicions do disposto nos artigos 8, 25 e 46
da Lei 29/1998, do 13 de xullo, reguladora da xurisdicion contencioso-administrativa.

ACORDO
A Xunta de Goberno local aproba a proposta contida no precedente informe.

E para que asi conste e produza os seus efectos, emito a presente certificacion coa
salvedade do artigo 206 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime
xuridico das entidades locais, de orde do Excmo. Alcalde, en Vigo na data da sinatura
dixital.

SGF/me.
V.e Pr.

O ALCALDE, ]
Abel Caballero Alvarez.
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